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MARIA MADALENA MOREIRA - FISCAL DE CONTRATO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO
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EVELINE GUERRA DA SILVA — OAB/MT 22.987
FRANCIELLE FERREIRA BECKER - OAB/MT 27.013
FERNANDO FERREIRA SILVA BECKER — OAB/MT 17.905
LUIZ ANDRE DOS SANTOS — OAB/MT 28.375
MARLI APARECIDA DA COSTA — OAB/MT 20.930
PAULO HENRIQUE DE SOUZA - OAB/MT 8.062
ANDREIA FELIX GARCIA — OAB/MT 13.039
LUIZ MARIO DE BARROS - PROCURADOR
ASSUNTO . CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL DE 2019
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Il - RAZOES DO VOTO

42. Inicialmente, saliento que o Plenario deste Tribunal de Contas
consolidou entendimento de que é cabivel a emissao de parecer prévio sobre as contas de

governo e de gestdo dos Chefes do Poder Executivo Municipal, em observancia ao
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julgamento do RE 848.826/DF pelo STF (Tema 835%) e a decisdo monocratica do Ministro
Luiz Fux no RE 1.231.883/CE, devendo-se observar, ainda, as diretrizes da Resolucéao
2/2020 da Atricon e da Nota Técnica 2/2020 da Segecex.

43. Ficou também definido que, em relacdo aos demais agentes publicos
e responsaveis por dinheiros, bens e valores, a competéncia para julgamento permanece
com as Cortes de Contas, razdo pela qual € lavrado acérdao nesses casos. Destaca-se
ainda que as irregularidades atribuidas ao ex-prefeito, por serem objeto de parecer prévio,

nao autorizam a aplicacao de multas.

44, Importante frisar que em razdo da pandemia da Covid 19 em
2020/2021 e a complexidade das imputa¢cdes narradas nos autos, que culminaram em
diversas diligéncias processuais, houve atraso na analise das contas anuais de gestdo do

Municipio de Pedra Preta, relativas ao exercicio de 2019.

45, Pois bem. Conforme relatado, a unidade técnica apontou a ocorréncia
de 10 (dez) achados de auditoria nas contas anuais de gestdo e, ap0s a analise dos
argumentos dos responsaveis, manifestou-se pelo saneamento apenas da irregularidade
relacionada a auséncia de legislacdo vigente sobre a cobranca do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISS nos registros publicos cartorarios (EBO5 — Achado 1), bem
como pelo afastamento da responsabilidade da senhora Maria Madalena Moreira em
relacdo a irregularidade referente a ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo do
Contrato 19/2019 (HB04 - Achado 8), mantendo integralmente os demais achados e rol de

responsaveis.

! Tese: Para os fins do art. 1°, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de governo
guanto as de gestdo, serd exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores
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46. O Ministério Publico de Contas acompanhou a unidade técnica e
opinou pela irregularidade das contas em razdo da manutencao de 9 (nove) achados, com
determinacdo de ressarcimento ao erario mais multa proporcional aos danos apontados
nos achados 2, 3 e 5 (JB03, JB02 e JBO1), bem como aplicagdo de multa por infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial em razéo dos achados 4, 6, 7, 8, 9 e 10 (KB10, DB08, HB05, HB04, BBO5 e
EBO5).

47. Ressalto que concordo com o Ministério Publico de Contas e a unidade
técnica quanto ao saneamento da irregularidade EBO5, uma vez que restou comprovado
que existe no Codigo Tributario Municipal (Lei Complementar 267/2001) previsdo para a

incidéncia do ISS sobre servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

48. Posto isso, passo a andlise individualizada das demais irregularidades
apontadas, as quais foram classificadas conforme Resolucdo Normativa 17/2010,
atualizada pela Resolucdo Normativa 17/2015 deste Tribunal, vigente quando da

elaboracao dos relatorios técnicos.

Achado 2

Responsaveis: Juvenal Pereira Brito — ex-prefeito; Waldemar Chaves de Freitas — ex-
secretario municipal de financas; Semy Mendes de Freitas — ex-secretario municipal de educacao;
Stephany Paiva Damascena — ex-secretaria municipal de saude; Hernane Carneiro Gomes —
ex-secretario municipal de agricultura (10/06/2019 a 31/12/2019); ex-secretario-geral de
coordenacdo administrativa (01/01/2019 a 31/12/2019); Elma Lopes da Costa — ex-secretaria
municipal de Assisténcia Social; Antdnio Azevedo — ex-secretario municipal de viacdo e obras
publicas (28/06/2019 a 31/12/2019); Irem& Borges de Souza - ex-secretario municipal de viagéo
e obras publicas (01/01/2019 a 17/05/2019) e; Saga Comércio e Servicos Tecnologia e
Informatica Ltda — empresa contratada.

2) JB 03. Despesa Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem regular
liquidacéao

2.1) Despesas sem a regular liquidagcdo referente ao Contrato n°® 19/2019, Saga Comércio e
Servigcos Tecnologia e Informatica Ltda, no valor de R$ 648.663,32, configurando pagamentos de
despesas irregulares e lesivas aos cofres publicos, contrariando o art. 37, caput, da Constituicao
Federal, art. 66 da Lei 8.666/1993 e art. 62 da Lei 4.320/64.
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49. Consta no relatério técnico preliminar (pp. 23/38 - Doc.
156738/2021) que ocorreram despesas irregularidades e lesivas ao erario decorrente do
Contrato 19/2019, firmado pela Prefeitura de Pedra Preta com a empresa Saga Comércio
e Servicos Tecnologia e Informética Ltda, oriunda da Inexigibilidade 1/20192, em razéo

dos seguintes fatores:

50. O Contrato 19/2019 (Doc. 149905/2021), firmado com a empresa
Saga Comércio e Servicos Tecnologia e Informatica Ltda, teve por objeto a locacdo do
software de gerenciamento de frota denominado GTF — Gestéo Total de Frota, pelo valor
estimado de R$ 3.441.186,33 (trés milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil, cento e
oitenta e seis reais e trinta e trés centavos), sendo que os pagamentos dependiam dos
guantitativos dos materiais de consumo adquiridos e dos servicos efetivamente

executados.

51. No referido contrato, foi acordado que a empresa contratada seria
remunerada por meio de uma taxa de administracéo de 3,5% (trés e meio por cento) sobre
o valor despendido com 0s servigos e aquisicdo de materiais hecessarios a manutencao
da frota do municipio e, conforme foi constatado pela unidade técnica, dos 74 (setenta e
guatro) veiculos da prefeitura, 46 (quarenta e seis) constavam no modulo 2 (Gestdo Total
de Manutencao — GTM) do sistema contratado.

52. Ocorre que, ao analisar as despesas, a unidade técnica verificou
primeiramente divergéncias nas informacdes, pois no ano de 2019 consta no Sistema
Aplic (Doc. 149930/2021) que foi efetivamente pago a empresa o valor total de R$
648.663,32 (seiscentos e quarenta e oito mil, seiscentos e sessenta e trés reais e trinta e

dois centavos) no ambito do Contrato 19/2019, mas o valor informado no Sistema GTF foi

2 Tratada nos autos da RNI 21.852-9/2019, de relatoria do Conselheiro Campos Neto
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de R$ 616.662,51 (seiscentos e dezesseis mil, seiscentos e sessenta e dois reais e

cinquenta e um centavos)3.

53. Segundo, observou que o sistema contratado ndo disponibilizava
informacgdes essenciais, como notas fiscais da SAGA, dos fornecedores, valores liquidos
recebidos, valores orcados e outros dados necessarios para verificar, em conjunto com os
processos de despesas, a legalidade, eficiéncia e economicidade da contratacéo.
Ademais, destacou-se que as poucas notas fiscais apresentadas foram emitidas em nome
da SAGA (Doc. 149958/2021, p. 118/138), como se esta fosse a tomadora dos servicos,

guando, na realidade, a contratante era a prefeitura.

54. Terceiro, narrou que, paralelamente ao Contrato 19/2019, estavam
em vigéncia outros contratos referentes a abastecimentos e manutencao da frota, cujas
despesas, somadas aos pagamentos do Contrato 19/2019, totalizaram R$ 2.320.354,26
(dois milhdes, trezentos e vinte mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e vinte e seis

centavos)

55. Quarto, apontou que o Secretario Municipal de Finangcas ndo soube
informar sobre a incidéncia do ISSQN sobre o servigo de intermediacdo executado pela
Saga e que no ano de 2019 ndo houve a cobranca do imposto sobre esse servico.

56. Quinto, destacou a auséncia de informacdes sobre o processo de
credenciamento de fornecedores pela Saga, bem como sobre a rede credenciada em
2019. Constatou-se, contudo, a participacdo da empresa Eide Adriana Mendes da Silva —
ME, que se encontrava inadimplente com o fisco municipal, e da empresa Irema Borges
de Souza (p. 123, 125 e 132 - Doc. 149958/2021), de propriedade do ex-secretario
municipal de Viagdo e Obras Publicas, constituida em 27/05/2019, logo apds seu
afastamento do cargo por decisdo judicial em acdo de improbidade administrativa. De

3 Doc. 149940/2021.
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acordo com a unidade técnica, essa empresa iniciou suas atividades fornecendo a
Prefeitura de Pedra Preta e permaneceu na lista de credenciadas, mesmo estando
inadimplente com o fisco municipal, situacdo idéntica & da empresa Eide Adriana Mendes
da Silva — ME.

57. Consta ainda a informacao de que o Contrato 19/2019 chegou a ser
rescindido na data de 11/10/2019 (Doc. 150024/2021), cerca de 20 (vinte) dias apds a
concessao de medida cautelar proferida nos autos da RNI 21.852-9/2019; contudo, o
termo de rescisao foi revogado por meio do Decreto 180, de 12/12/2019, sendo que em
22/01/2021 foi assinado um aditivo contratual no qual houve a supressdo da taxa
administrativa de 3,5%, passando para taxa 0% (Doc. 150021/2021).

58. Com base nessas informacdes, a unidade técnica apontou que o0s
documentos e/ou dados dos processos de despesas fornecidos parcialmente pela
empresa contratada (Docs. 149958, 149959 e 149961/2021) sao insuficientes para
confirmar a regular liguidagdo das despesas, inexistindo comprovagdo da efetiva

execucao dos servicos, cabendo a devolucdo do valor pago a contratada.

59. A presente irregularidade foi atribuida ao ex-prefeito, Juvenal Pereira
Brito, por realizar a contratacdo sem estudo prévio que demonstrasse a sua vantajosidade,
bem como ordenar pagamento de despesa sem a regular liquidacdo, mantendo a
contratacdo mesmo apods a determinacdo de suspensdo por meio de medida cautelar
deste Tribunal de Contas e por ndo atender as recomendacdes realizadas pelo controle

interno do municipio.

60. Também foi arrolado como responsavel o ex-secretario municipal de
Financas, Waldemar Chaves de Freitas, por autorizar que as despesas fossem pagas sem
a regular liquidacao, cujos processos de despesas ndo apresentaram a comprovacao

minima de que os servigos foram executados.
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61. Ja o0s ex-secretarios municipais, Semy Mendes de Freitas
(Educagéo), Stephany Paiva Damascena (Saude), Hernane Carneiro Gomes (Agricultura
e Coordenacdo Administrativa), Elma Lopes da Costa (Assisténcia Social), Antonio
Azevedo (Viacao e Obras Publicas) e Irema Borges de Souza (Viacdo e Obras Publicas)
foram arrolados como responsaveis por terem convalidado e autorizado empenhos e
pagamentos sem a regular liquidacdo, permitindo que fossem realizados gastos cuja
fidedignidade ndo foi comprovada, causando lesao ao erario, respondendo solidariamente

com os demais responsaveis, conforme totais gastos em cada secretaria.

62. Por dltimo, a empresa contratada, Saga Comércio e Servigcos
Tecnologia e Informatica Ltda., foi indicada como responsavel por intermediar a aquisicdo
de pecas e prestacdo de servicos sem apresentar documentacdes e relatorios gerenciais
habeis para poder liquidar regularmente a despesa, bem como credenciar fornecedores
irregulares perante o fisco municipal e ndo demonstrar a vantajosidade para a

administragao.

63. Em sua defesa (Doc. 212401/2021), o ex-prefeito, Juvenal Pereira
Brito, argumentou que a gestdo da Prefeitura de Pedra Preta atua sob a égide da Lei
Complementar Municipal 29/2019, a qual estabelece a desconcentragdo administrativa no
ambito do Poder Executivo Municipal e prevé que o0s secretarios municipais exercem
funcdo de ordenador de despesas de suas respectivas pastas, assegurando autonomia

as Secretarias Municipais para o desempenho de suas atividades.

64. Acrescenta que ndo pode ser penalizado simplesmente por ter
nomeado 0s secretarios que por sua vez possam ter cometido alguma irregularidade, pois
estar-se-ia diante de responsabilidade objetiva fora das hipoteses excepcionais previstas

na Constituicdo da Republica e na legislacdo infraconstitucional. Além disso, mencionou
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a Lei Complementar Municipal 18/2025, a qual estabelece as atribuicdes dos fiscais de

contratos.

65. Ao abordar especificamente o achado 2 (JB03), a defesa asseverou
gue o Prefeito deve prestar contas de atos de governo e que os demais administradores
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos dos 6rgdos e entidades municipais
devem prestar contas anuais de gestao e, reiterando 0s argumentos iniciais com o objetivo
de afastar a sua responsabilidade, destacou que existia um gestor e fiscal do contrato e

requereu a sua exclusao do polo passivo.

66. Os senhores Hernane Carneiro Gomes (ex-secretario de
Coordenacédo Administrativa) e Waldemar Chaves de Freitas (ex-secretario de Financas)
apresentaram defesa conjunta (Doc. 193222/2022) alegando, preliminarmente, a
auséncia de individualizacdo das condutas, sob o argumento de que o relatério técnico
preliminar ndo quantificou o prejuizo financeiro causado de forma singular pelos agentes,
nem ponderou concretamente o motivo de serem responsabilizados, prejudicando a ampla

defesa.

67. Quanto ao mérito da irregularidade, a defesa argumentou que 0s ex-
secretarios ndo podem ser responsabilizados por terem se utilizado de contrato
administrativo vigente e plenamente valido e que, se ndo houve a utilizacdo plena dos
servicos fornecidos pela empresa contratada, a responsabilidade é do servidor nomeado

para o cargo de Gestor de Frotas.

68. A defesa também pontuou que os ex-secretarios ndo podem ser
responsabilizados por divergéncias ou auséncia de informacdes no Sistema Aplic e que o
senhor Waldemar Chaves de Freitas, como Secretario Municipal de Financas, sempre
atendeu aos requisitos essenciais para a regular liquidacdo das despesas, agindo de
acordo com a Lei 4.320/64.
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69. A defesa ainda argumentou que, mesmo se admitindo como verdade
absoluta os apontamentos do relatério técnico, seria forcoso reconhecer que houve
somente erros de procedimento que nao tiveram o conddo de causar danos ao erario

municipal.

70. Por ultimo, a defesa dos senhores Hernane Carneiro Gomes e
Waldemar Chaves de Freitas alegou a inexisténcia de enriquecimento ilicito dos agentes
publicos, bem como a nulidade das Auditorias Especiais 6 e 7/2020 realizadas pela
Controladoria-Geral do Municipio de Pedra Preta e, por consequéncia, dos presentes
autos, uma vez que as auditorias da controladoria municipal subsidiaram a elaboracgéo do

relatdrio técnico preliminar.

71. O senhor Semy Mendes de Freitas (ex-secretario de Educacéo)
apresentou defesa (Doc. 102595/2022) ressaltando a sua atuacao proba desde que
ingressou no servico publico, relatando que é professor aposentado e que foi nomeado

para o ocupar o cargo de secretario municipal em 30/11/2018.

72. Especificamente sobre a irregularidade ora em analise, alegou que se
trata de falhas ocorridas no Setor de Frotas, 6rgdo municipal ligado a Secretaria-Geral de
Coordenacdo Administrativa, com gestor nomeado e em atividade a época dos fatos, que

nao foi citado nos presentes autos.

73. Argumentou que, na condicdo de secretéario, lhe competia apenas
encaminhar o memorando solicitando as pecas ou servicos e que todas as demandas

partiam do mecanico e do chefe de transportes da prefeitura.
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74. Além disso, ressaltou que houve o acompanhamento e a fiscalizacéo
de todos os contratos da secretaria pela fiscal nomeada para esse fim, conforme
determina o art. 67 da Lei 8.666/93.

75. Ao final de sua defesa o senhor Semy Mendes de Freitas descreveu
o tramite das aquisicOes feitas por meio do Sistema Saga, qual seja: 1. pedido formalizado
por meio de memorando do Secretario; 2. Gestor de Frotas faz a cotacdo de precos nas
empresas credenciadas no Sistema Saga, realiza a compra e encaminha a documentagéo
ao Setor de Contabilidade; 3. a fornecedora encaminha a nota fiscal para a Saga; 4. O
Sistema Saga envia a nota fiscal para o Setor de Contabilidade; 5. o Setor de
Contabilidade envia toda a documentacao ao Fiscal de Contrato para que este verifique
se o item foi entregue conforme solicitado; 6. o Fiscal de Contrato elabora um relatério e
devolve ao Setor de Contabilidade; 7. o Setor de Contabilidade confere a documentacéo
e realiza a liquidacdo da despesa; 8. o Secretario Municipal de Financas recebe a

documentacéo, confere e realiza 0 pagamento.

76. O ex-secretario de Viacdo e Obras Publicas, Anténio Azevedo,
apresentou defesa (Doc. 178109/2022) alegando que ao ser nomeado gestor da pasta ja
encontrou o Sistema Saga em pleno funcionamento e que, de acordo com 0 seu
antecessor e com a Secretaria Geral de Administragdo, o sistema estava totalmente

regular e funcional.

77. O defendente relatou que as demandas de aquisicdo de pecas e
servicos de manutencao veicular partiam dos motoristas/operadores dos equipamentos;
apos, o secretario expedia o memorando com a solicitagcdo ao departamento de compras,
gue, por sua vez, operava o Sistema Saga, fazia as cotacdes de preco e efetivava as

aquisi¢cdes/contratacoes.
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78. Com relacao a liquidacédo das despesas, alega que ap0s a execucao
dos servigos os operadores/motoristas informavam-lhe sobre o correto funcionamento dos
veiculos e equipamentos e que somente com esse feedback, bem como a aprovacgéo do
Fiscal do Contrato, o senhor Claudio Goncalves da Cruz, atestava as notas fiscais.

79. O defendente também pontuou que nédo estava no campo de atuacao
do secretario verificar a regularidade fiscal dos fornecedores, valores pagos a Saga,
valores liquidos recebidos pelos fornecedores e valores orcados, nem analisar 0s
processos de despesas quanto a legalidade, economicidade e se a proposta vencedora
foi a melhor para a administracdo, uma vez que a Secretaria de Viacao e Obras Publicas
nao ordena despesas, podendo apenas demandar e atestar a realizagdo dos

servigos/aquisicoes.

80. Alegou, por fim, que ndo existem indicios de que o0s servicos nao
tenham sido executados, logo, ndo pode prosperar a afirmacdo de que houve dano ao
erario no valor das despesas pagas, questionando, ainda, a auséncia do fiscal do contrato

gue atestou a execuc¢ao dos servicos na matriz de responsabilizacao.

81. A senhora Stephany Paiva Damascena, ex-secretaria de Saude,
apresentou defesa (Doc. 103190/2022) destacando que ap0s varias recomendacfes dos
orgaos de controle interno e externo, a Prefeitura Municipal de Pedra Preta, por meio da
Secretaria-Geral de Coordenacdo Administrativa, criou o Departamento de Gestao de
Frotas, bem como a funcao gratificada de Gestor de Frotas, a quem cabia o controle dos

gatos com manutencéo da frota municipal.

82. Além disso, descreveu o processo de aquisicdo de pecas e servicos
de forma semelhante ao detalhado na defesa do senhor Semy Mendes de Freitas e
concluiu sua defesa afirmando que durante o periodo em que esteve a frente da Secretaria

de Saude né&o recebeu qualquer queixa dos motoristas de que 0s servigos ou peg¢as nao
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tenham sido devidamente entregues, bem como ndo resta comprovada nos autos a

inexecucao dos servicos.

83. A senhora EIma Lopes da Costa, ex-secretaria de Assisténcia Social,
apresentou defesa (Doc. 103417/2022) fazendo mencéo ao achado 8 (HB04) do relatério
técnico preliminar, e ndo ao achado 2 (JB03); contudo, verifica-se que as irregularidades
possuem conexao, pois as duas tratam do Contrato 19/2019, firmado com a empresa
Saga.

84. Da mesma forma que os demais ex-secretarios municipais, a senhora
Elma descreveu as etapas das aquisi¢cdes feitas por meio do Sistema Saga, bem como
requereu o afastamento de sua responsabilizacdo, reforcando que existia um servidor
designado para o controle e gestdo da frota do municipio (operador do Sistema Saga),
conforme Lei Municipal 1.033/2018, e, apesar de reconhecer que 0os modelos dos
relatérios de fiscalizacdo eram deficientes e repetitivos, argumentou que a sua atuagao se

restringia a encaminhar as solicitacées ao setor responsavel.

85. No mesmo sentido, o senhor Ireméa Borges de Souza, ex-secretario
de Viacao e Obras Publicas, apresentou defesa (Doc. 251076/2023) reiterando que 0s
processos de aquisi¢des relativos a frota municipal eram de responsabilidade do Setor de
Frotas, o qual é subordinado a Secretaria-Geral de Coordenacdo Administrativa, tendo um
servidor nomeado no cargo de Gestor de Frotas, a época o senhor Amaro Pereira Filho,
a quem cabia realizar as cota¢Oes de precos e, de posse das propostas dos fornecedores,

realizar as aquisigoes.

86. Acrescentou que também existia um Fiscal de Contratos, o senhor
Claudio Goncalves da Cruz, responsavel por conferir e confirmar se o item havia sido
realmente adquirido e se estava de acordo com o solicitado. Dessa forma, aduziu que

cabia aos secretarios apenas a elaboracdo do memorando formalizando a demanda,
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ficando as demais etapas do processo de aquisicdo sob a responsabilidade do Gestor de

Frotas, Contabilidade, Fiscal de Contrato e Secretaria de Financas.

87. Além disso, a defesa alegou que nao existem indicios de inexecugao

dos servicos, razao pela qual ndo ha dano ao erario no valor das despesas pagas.

88. A empresa contratada, Saga Comércio e Servicos Tecnologia e
Informética Ltda. apresentou defesa (Doc. 102651/2022) alegando, preliminarmente, a
sua ilegitimidade passiva, sob 0 argumento de que o cumprimento das fases da despesa
publica, previstas na Lei 4.320/64 (empenho, liquidac&o e pagamento), sdo obrigacdes do

ente publico contratante e ndo da empresa contratada.

89. No tocante ao mérito, defendeu a legalidade da contratacéo, citando
a Resolucédo de Consulta 16/2012-TP deste Tribunal de Contas. Na sequéncia, asseverou
gue na quarteirizagdo a administracdo publica ndo pode intervir na relacdo entre a
empresa gerenciadora e as empresas de sua rede credenciada por tratar-se de exclusiva

relacdo de direito privado.

90. Por ultimo, a defesa alegou que, ao contrario do que constou no
relatdrio técnico preliminar, os rastreadores veiculares foram instalados e estavam em
perfeito funcionamento de junho a dezembro de 2019, de modo que o software de gestéo
emitiu mais de 11.000 paginas de relatério em formato pdf, com tamanho de 37MB;
contudo, esclareceu que pelo tamanho do arquivo a juntada aos autos ficou inviavel, razao

pela qual foi juntado apenas o relatério referente ao més de julho de 2019.

91. Em razédo do alegado, a empresa requereu a declaracao da perda do
objeto “no que tange ao apontamento de que os rastreadores veiculares ndo foram

utilizados nos veiculos durante o exercicio de 2019”.
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92. ApoOs analisar as defesas, a unidade técnica emitiu relatorio técnico
de defesa (p. 33/79 - Doc. 499889/2024), no qual reiterou os termos do relatério técnico
preliminar, bem como o teor da matriz de responsabilizacdo (Docs. 156738/2021 e
156023/2021) e manteve a irregularidade para todos os responsaveis, destacando que
nao foram trazidos aos autos documentos capazes de comprovar a regular liquidacao das

despesas referentes ao Contrato 19/2019.

93. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da
unidade técnica, enfatizando que em grande parte das defesas 0s responsaveis
reconheceram as inconsisténcias e ilegalidades apontadas nos autos, sendo que
nenhuma providéncia efetiva foi adotada no sentido de registrar o fato, cuja anotagéo era
determinada pelo artigo 67, 8 1°, da Lei 8.666/93. Pontuou, ainda, que a existéncia do
cargo de gestor de frotas ndo tem o condao de eximir a responsabilidade dos secretarios
e prefeito (p. 17/19 - Doc. 517653/2024).

94. Diante disso, o parecer ministerial foi pela determinacgéo de restituicéo
ao erario, além de multa proporcional ao dano, expedicao de recomendacao a atual gestado
da Prefeitura Municipal de Pedra Preta e remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual

para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

95. Em sede de alegacdes finais, a senhora Stephany Paiva Damascena
e 0s senhores Antonio de Azevedo, Irema Borges de Souza, Semy Mendes de Freitas e
Hernane Carneiro Gomes apresentaram manifestacdes de conteddo semelhante (Docs.
536117, 536354, 536359, 536920 e 550756/2024), reforcando, em especial, a auséncia
de citacdo do senhor Amaro Pereira Filho, & época gestor de frotas do municipio, bem
como a inexisténcia de dano ao erario, sustentando que os servi¢os foram efetivamente
prestados, de modo que a devolucado integral dos valores sem prova de desvio dos

recursos publicos configuraria enriquecimento sem causa do municipio.
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96. O senhor Irema Borges de Souza acrescentou, ainda, que as
aquisi¢des junto a sua empresa nao configuram irregularidade, uma vez que foi constituida
apos a sua exoneracdo do cargo de secretario municipal e uma empresa de cidade
pequena pode vender de forma legitima para qualquer cliente, inclusive 6rgaos publicos,

nao havendo prova concreta de que ele tenha se beneficiado da posicédo que ocupava.

Posicionamento do Relator

97. Primeiramente, afasto a preliminar de auséncia de individualizagcéo
das condutas suscitada pelos senhores Hernane Carneiro Gomes e Waldemar Chaves de
Freitas, uma vez que as condutas, nexo de causalidade e culpabilidade dos responséaveis
constam no documento “Apéndice — Analise de Responsabilizacdo” (Doc. 156023/2021),

sendo parte integrante do relatdrio técnico preliminar (Doc. 156738/2021).

98. Da mesma forma, ndo procede a alegacéo de ilegitimidade passiva
suscitada pela empresa Saga Comércio e Servico Tecnologia e Informatica Ltda., uma
vez que a Secex apontou o recebimento de valores pela empresa contratada sem a
comprovacao da execucao dos servicos; logo, se a empresa se beneficiou de pagamento

indevidos, € responsavel por ressarcir o erario municipal.

99. Conforme relatado, a unidade técnica detalhou nos presentes autos
diversos vicios relacionados ao Contrato 19/2019, especialmente com relacdo a liquidacao
das despesas, mas também mencionou as irregularidades referentes ao processo de
inexigibilidade de licitacdo que antecedeu o contrato, as quais foram apuradas nos autos
da Representacdo de Natureza Interna 21.852-9/2019.

100. Acerca do processo de inexigibilidade de licitacdo que deu origem ao
Contrato 19/2019, é importante registrar que a Representacéo de Natureza Interna 21.852-
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9/2019, da relatoria do Conselheiro Campos Neto, foi julgada procedente por meio do

Julgamento Singular 504/CN/2024, do qual se extrai a seguinte fundamentacao:

A par dessas consideragOes, é possivel observar, no caso vertente,
que nao foram promovidos estudos técnicos na fase interna do
procedimento de inexigibilidade, para comprovar que o sistema de
gestdo de frotas da empresa Saga era o (inico com as caracteristicas
necessdarias para atender as necessidades do municipio, de sorte
gue ndo restou caracterizada a inviabilidade de competi¢cdo apta a
afastar o dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), o
que caracteriza a irregularidade 1.1 (GB02).

(..)

Diferentemente da hipétese supracitada, ndo foi observada, no
presente caso, a realizacdo de qualquer estudo preliminar ao
procedimento de inexigibilidade que resultou na celebracdo do ajuste,
sem licitacdo, entre a Prefeitura Municipal de Pedra Preta e a empresa
Saga, de modo que ndo restou justificada a reunido de todos os
servicos em uma Unica contratagcdo, razdo pela qual deve ser
mantida a irregularidade 2.1 (GB04).

A auséncia de estudos preliminares também tem relacéo direta com o
apontamento seguinte, uma vez que ndo se constatou a promogao,
pela Administragdo Publica, de uma pesquisa mercadoldgica para
conhecer as solucdes possiveis para suprir as suas necessidades
relacionadas a gestdo da frota municipal e justificar a eleicdo do
modelo de contratacdo realizado por meio de procedimento de
inexigibilidade.

Como bem realcado pela unidade técnica e pelo Parquet de Contas, o
modelo de contratacdo levado a efeito pela Prefeitura Municipal de
Pedra Preta ndo se limita & mera utilizagdo de software desenvolvido
pela empresa especializada, mas também abrange a execucdo de
servicos de manutencdo, abastecimento e fornecimento de pecas
automotivas, 0s quais, por sua vez, sdo executados por uma rede de
empresas credenciadas pela contratada.

Melhor dizendo, a contratacdo envolve, além da remuneracdo da
empresa responsavel pelo sistema informatizado, o pagamento as
empresas da rede credenciada que efetivamente prestardo os servigos
e fornecerdo os insumos (pecas, assessorios e combustiveis).

Desse modo, a realizacdo desses estudos de viabilidade técnica e
econdmica é imprescindivel para justificar a escolha desse modelo de
contratacdo, inclusive para que sejam fixados os parametros dos
valores a serem praticados pela rede de empresas credenciadas ao
sistema informatizado da empresa contratada, de modo que a
Administracdo nao fique sujeita a livre estipulacdo de precgos pelas
empresas que sequer possuem relacdo contratual com o Poder
Publico.

Desse modo, considerando que ndo foi promovida essa avaliacdo
prévia a contratacéo por meio dos estudos necessarios, mantenho a
irregularidade 3.1 (GB10).

No que se refere a realizagdo de pesquisa de precos, restou
demonstrado nos autos (doc. digital n°® 160860/2019, fls. 44/45) que
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a Administracdo Publica municipal se utilizou, exclusivamente, de
valores informados pela empresa contratada para justificar os
precos praticados.

Como se sabe, a pesquisa de precos para as aquisi¢des publicas deve
adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da
contratacdo e aos riscos envolvidos, consoante o disposto na
Resolucdo de Consulta n°® 20/2016 deste Tribunal de Contas, o que
ndo se observou no procedimento em exame, motivo pelo
gual mantenho airregularidade 4.1 (GB13)

101. Como se V€, naqueles autos foi apurado que ndo houve justificativa
valida para a contratacdo da Saga Comércio e Servico Tecnologia e Informatica Ltda. por
inexigibilidade de licitacdo, nem estudos de viabilidade técnica e econdmica para a escolha
do modelo de contratacdo, destacando-se a auséncia de fixacdo de parametros para os
valores que seriam praticados pela rede de empresas credenciadas no sistema
informatizado da empresa Saga, o que, conforme bem ressaltado pelo relator da RNI,
sujeita a administracdo publica municipal a livre estipulacdo de precos pelas empresas

credenciadas.

102. Nos presentes autos, as defesas dos responsaveis citados ndo tiveram
éxito em comprovar a pesquisa de precos ao menos na fase de execuc¢ao do contrato, pois,
embora tenham alegado que o gestor de frotas fazia a cotacéo de precos junto as empresas
credenciadas no Sistema Saga, ndo foram juntados documentos que comprovem tal fato.
Além disso, sequer foram apresentados os memorandos contendo as solicitacdes dos

Servigos.

103. Mas a situacdo € ainda mais grave com relacdo aos pagamentos
efetuados a empresa. Conforme se depreende dos processos de pagamento juntados aos
autos, os quais foram fornecidos apenas parcialmente a equipe técnica deste Tribunal
(Docs. 149958, 149959 e 149961/2021), para cada demanda supostamente executada, a
empresa Saga emitia duas notas, sendo uma “Nota de Débito” (documento sem valor
fiscal), por meio da qual a contratada cobrava o “reembolso” dos servigos/pecgas, e uma

nota fiscal, referente a taxa de 3,5% pela intermediacéo.

e
Sl
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104. Ocorre que o0s pagamentos foram feitos a empresa Saga
(intermediadora) mediante a simples apresentacdo das “Notas de Débito”, sem a

apresentacao das notas fiscais dos fornecedores.

105. Na realidade, constam nos autos apenas 20 (vinte) notas fiscais de
fornecedores, totalizando R$ 73.540,99 (setenta e trés mil, quinhentos e quarenta reais
e noventa e nove centavos), ou seja, o restante foi “reembolsado” a contratada (com o

acréscimo da taxa de 3,5%) sem a apresentacdo de qualguer documento fiscal dos

supostos fornecedores.

106. Segue abaixo a tabela com a relagdo das Unicas notas fiscais de
fornecedores contidas nos autos (p. 118/138 - Doc. 149958/2021):

NOTAS FISCAIS DE FORNECEDORES JUNTADAS AOS AUTOS

NF fornecedor CNPJ data R$
9 Ireméa Borges de Souza (MEI) 33.740.059/0001-75 04/10/2019 520,00
5 Ireméa Borges de Souza (MEI) 33.740.059/0001-75 04/10/2019 150,00

112 | Eide Adriana Mendes da Silva-ME 19.492.335/0001-00 04/10/2019 2.310,00
113 | Eide Adriana Mendes da Silva-ME 19.492.335/0001-00 04/10/2019 4.140,00

Irema Borges de Souza (MEI) 33.740.059/0001-75 04/10/2019 200,00
1 Irema Borges de Souza (MEI) 33.740.059/0001-75 01/08/2019 10.470,00
Irema Borges de Souza (MEI) 33.740.059/0001-75 07/10/2019 2.220,00
9 Irema Borges de Souza (MEI) 33.740.059/0001-75 07/10/2019 23.229,99
10 |Ireméa Borges de Souza (MEI) 33.740.059/0001-75 07/10/2019 820,00
11 |Ireméa Borges de Souza (MEI) 33.740.059/0001-75 07/10/2019 680,00
595 | Daniel Becker dos Santos 24.627.605/0001-75 03/10/2019 6.900,00
52 | Elisangela Aparecida de Paula ME | 23.461.880/0001-07 16/05/2019 450,00
1 Irema Borges de Souza (MEI) 33.740.059/0001-75 29/07/2019 200,00
2 Irema Borges de Souza (MEI) 33.740.059/0001-75 29/07/2019 6.400,00

415 | Elisangela Aparecida de Paula ME 23.461.880/0001-07 02/10/2019 248,00
278 | Elisangela Aparecida de Paula ME 23.461.880/0001-07 12/06/2019 1.308,00
382 | Elisangela Aparecida de Paula ME | 23.461.880/0001-07 17/09/2019 1.200,00
376 | Elisangela Aparecida de Paula ME | 23.461.880/0001-07 17/09/2019 120,00
401 | Elisangela Aparecida de Paula ME | 23.461.880/0001-07 20/09/2019 1.940,00
391 | Elisangela Aparecida de Paula ME | 23.461.880/0001-07 20/09/2019 10.035,00
TOTAL 73.540,99
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107. Frisa-se que ndo é possivel fazer a correlacdo entre as notas fiscais
dos fornecedores acima relacionadas e as notas de débito emitidas pela Saga, uma vez
gue estas Ultimas contém apenas a descricdo ‘reembolso de despesa intermediagao de
servigos” ou “reembolso de despesa intermediacéo de pecas e acessorios”, sem especificar

a quais notas fiscais de fornecedores se refere cada reembolso.

108. Além disso, verifica-se que oito notas fiscais foram emitidas pela
empresa do senhor Irem& Borges de Souza, para atender a demandas da Secretaria
Municipal de Obras, justamente da qual foi gestor até maio de 2019. Realmente, é possivel
cogitar que a escolha da empresa do ex-secretario para prestar 0os servicos ao municipio
nao tenha sido mera coincidéncia; contudo, ndo esta demonstrado nos autos o impedimento

legal no caso concreto.

109. Na realidade, essa situacdo revela um dos problemas envolvidos na
quarteirizacdo em andlise, qual seja, a auséncia de critérios/requisitos para o
credenciamento de fornecedores/prestadores do servi¢o, abrindo espaco para contratagdes
gue nao seriam permitidas caso fossem submetidas a um processo licitatorio, pois, além da
contratacdo da empresa do ex-secretario, também foi identificado que a empresa Eide
Adriana Mendes da Silva — ME estava inadimplente com o fisco municipal, logo, néo

atenderia aos requisitos de habilitacao para contratar com o municipio.

110. E importante destacar que a empresa Saga ndo apresentou com a sua
defesa (Doc. 102651/2022) nenhuma outra nota fiscal para comprovar a regularidade dos
reembolsos; pelo contrario, a empresa alegou que na quarteirizacdo a administracao
publica ndo pode interferir na relacdo entre a empresa gerenciadora e as empresas de sua
rede credenciada, por tratar-se de exclusiva relagdo de direito privado, e que por isso a
equipe técnica deste Tribunal ndo poderia solicitar “que a empresa gerenciadora apresente
nota fiscal vinculada a nota fiscal do fornecedor, comprovacgéao de pagamento ao fornecedor

e regularidade fiscal do fornecedor ao ente publico”.
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111. Ocorre que esse posicionamento da contratada é completamente
inaceitavel e equivocado, uma vez que a nota fiscal do fornecedor € documento
indispenséavel para a regular liquidacao da despesa, tanto para comprovar a execucao
e o valor do servico ou aquisicdo da peca para a frota do municipio, quanto para justificar o

pagamento da taxa de intermediacéo, no caso de 3,5%.

112. A proposito, conforme bem registrado pela unidade técnica, mesmo se
tratando de quarteirizagdo, as notais fiscais dos fornecedores deveriam ter sido
emitidas em nome do ente publico tomador do servico, no caso o Municipio de Pedra
Preta; contudo, verifica-se que as vinte notas fiscais juntadas aos presentes autos foram
emitidas em nome da Saga (p. 118/138 - Doc. 149958/2021), que era responsavel apenas
por fazer a intermediac&o dos servigos.

113. Acrescento que, em consulta ao Sistema Aplic, constatei que no
exercicio de 2019, além das despesas com a empresa Saga, 0 municipio teve outros gastos
com materiais e servi¢cos destinados a manutencao de veiculos e equipamentos, cujos
pagamentos totalizaram R$ 617.010,94 (seiscentos e dezessete mil, dez reais e noventa e

quatro centavos):

FETET) < WATERIAL AR NANUTENGAO DF VEIGULGS

B
33903696

114. Ocorre que, no ano de 2018, essas mesmas despesas totalizaram R$
594.642,71 (quinhentos e noventa e quatro mil, seiscentos e quarenta e dois reais e setenta

€ um centavos):
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115. Ou seja, as despesas dos subelementos 30.39, 39.17 e 39.19 foram
até superiores no ano de 2019, em que pese a contratacdo da empresa Saga. Sendo assim,
conclui-se que as despesas relacionadas a manutencéo veicular e de equipamentos no ano

de 2019 mais do que duplicaram em relacdo ao ano de 2018.

116. Explico. No ano de 2018, as despesas com manutencdo de veiculos e
equipamentos foram de R$ 594.642,71 (qQuinhentos e noventa e quatro mil, seiscentos
e quarenta e dois reais e setenta e um centavos); no ano de 2019, as despesas foram
de R$ 617.010,94 (seiscentos e dezessete mil, dez reais e noventa e quatro centavos),
mais o valor de R$ 648.663,32 (seiscentos e quarenta e oito mil, seiscentos e sessenta e
trés reais e trinta e dois centavos) pago a empresa Saga (subelemento de despesa 39.33)%,
totalizando, portanto, R$ 1.265.674,26 (um milh&o, duzentos e sessenta e cinco mil,

seiscentos e setenta e quatro reais e vinte e seis centavos).

117. Esse cenéario faz cair por terra o argumento das defesas de que se os
servicos da Saga nao tivessem sido executados os veiculos e equipamentos da frota do
municipio teriam parado, pois, como se vé, ndo foram as Unicas despesas do municipio

com manutencéao veicular e de equipamentos no exercicio de 2019.

4 Conforme informagBes do Sistema Aplic, os pagamentos efetuados & Saga (subelemento de despesa 39.33) no
exercicio de 2019 totalizaram R$ 648.663,32 (seiscentos e quarenta e oito mil, seiscentos e sessenta e trés reais e trinta
e dois centavos) — Doc. 149930/2021.

Pagina 21 de [E¥3TE

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E6EDVOF. E



GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de ContaS Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

118. A titulo de exemplo, destaco os pagamentos efetuados a Retifica
Rondonopolis Ltda. durante todo o exercicio de 2019, os quais totalizaram R$ 128.989,10
(cento e vinte e oito mil, novecentos e oitenta e nove reais e dez centavos), referente a

servicos de manutencédo e conservacao de veiculos (subelemento de despesa 39.19):

! Data 4 N doEmpenho Credor Walor Empenh. Walor Liquidado Yalor RetidolLio Walor Pago Walor Pago+Ret.
28/01/2018 000300/2m3 RETIFIC& RONDONOPOLIS LTDA - ME 2.450,00 [+ 2,450,000 [+ 0,00 [+ 2.450,00 2.450,00
0003017219 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 1.680,00 & 1.680.00 1 0,00 = 1.680,00° 1.680,00°
000302/2015 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 0.00 [ 0.00 0.00 0.00 0.00
000303/2018 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 0,00 [+ 0,00 = 0,00 = 0,00 0,00
000306/2013 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 598000 (= 5.980.00 1= 0,00 = 5.980,00° 5.980,00°
000307/2013 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 220500 2.205,00 0,00 & 2.205,00° 2.205,00°
31012019 0005596/2013 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 16.822.50|# 16.822.50 0,00 5 16.622,50 16.622,50/ [
01/02/.2018 000615/203 RETIFIC& RONDONOPOLIS LTDA - ME AR00,00 [+ 5.600,00 [+ 0,00 [+ 5.600,00 5.600,00
000E16/2013 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 5.027 50 [« 5.027.50 0,00 = 5.027.50° 5.027.50°
000617/2019 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 1.914.00 1.914.00 0,00 = 1.914,00° 1.914,00°
000618/2015 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME £.93750| # 6.337.50 [+ 0,00 ) 6.937,50° 6.937,50°
000e149/2m3 RETIFIC& RONDONOPOLIS LTDA - ME E.500,00 [+ £.500,00 [+ 0,00 [+ E.500,00 E.500,00
000620/2019 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 257299 257299 0,00 & 257299 257299
22/02/2m3 000825/2015 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 260,00 260.00 0.00 260,00/ 260,00/
000826/2018 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 1.400,00| # 1.400,00 [# 0,00 = 1.400,00° 1.400,00°
11/03/.209 001171/213 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 1.370,00 = 1.370.00 = 0,00 = 1.370,00° 1.370,00°
001194/2019 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 700,00 = 700,00 0,00 & 700,00 700,00
10/04/2019 001674/2015 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 800,00 800.00 0.00 5 500,00 500,00
17/04/2018 001762/2018 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 280,00 = 280,00 0,00 = 280,00/ 280,00/
001764/2013 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 587.00 = 587.00 = 0,00 = 587,00 587,00
001765/2019 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 135,00 = 135,00 0,00 = 135,00 135,00
001766/2015 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 300,00 300,00 0,00 5 300,00 300,00
23/05/2018 002327/2m3 RETIFIC& RONDONOPOLIS LTDA - ME 74200 [+ 742,00 1+ 0,00 [+ 742,00 742,00
002328/219 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 0.00 [+ 0,00 & 0,00 = 0,00 0,00
002329/219 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 000 [+ 0,00 & 0,00 = 0,00 0,00
00233042015 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 760,00 [ 760,00 0,00 5 760,00 760,00
27/05/2018 002410/2m3 RETIFIC& RONDONOPOLIS LTDA - ME 0,00 [+ 0,00 [+ 0,00 [+ 0,00 0,00
002411/219 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 0.00 [+ 0,00 & 0,00 = 0,00 0,00
002412/2013 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 0.00 [ 0.00 0.00 0.00 0.00
002413/2018 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 0,00 [+ 0,00 = 0,00 = 0,00 0,00
002414/213 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 0.00 [+ 0,00 = 0,00 = 0,00 0,00
002415/2019 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 0.00 [+ 0,00 & 0,00 0,00 0,00
30/05/2019 002471/2013 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 0.00 [ 0.00 5 0.00 5 0,00 0,00
07/08/2018 003383/2018 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 0,00 [+ 0,00 = 0,00 = 0,00 0,00
003400/2013 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 0.00 [+ 0,00 = 0,00 = 0,00 0,00
19/08/2019 003457/2013 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 000 [+ 0,00 & 0,00 & 0,00 0,00
04/03/2019 003750/2015 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 2272200+ 22722.00 & 0,00 5 22.722,00 22.722,00
06/03/2013 O03767/2M3 RETIFIC& RONDONOPOLIS LTDA - ME 180,00 [+ 180,00 0,00 [+ 180,00 180,00
003768/2019 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 610,00 = E10.00 0,00 = £10,00 £10,00
003769/2013 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 176.02 178.02 [ 0.00 178.02/ 178.02/
003787/2013 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 517601+ 5.176,01 | 0,00 ) 5.176,01 5.176,01
003788/2M3 RETIFIC& RONDONOPOLIS LTDA - ME 3mo,00 3.010,00 [+ 0,00 [+ 3.010,00 3.010,00
003789/219 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 4000 = 340,00 0,00 = 340,00 340,00
003730/2013 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 296.00 [+ 296.00 0.00 5 296,00 295,00/
04112018 004558/2018 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 11.920,00, = 11.820,00) = 0,00 = 11.820,00 11.820,00
05/11/2019 004565/201 RETIFICA RONDONOPOLIS LTDA - ME 17.050,00 = 4.880.00 = 0,00 = 0,00 0,00
g I 0N I 0
177.328.60 165.158.60 .00 12898910 T 128.989,10 |
. A ~ :
119. Frisa-se que a existéncia de despesas com manutencéao veicular e de

equipamentos fora do Sistema Saga evidencia a ineficiéncia da solucao contratada. Alias,

o préprio Contrato 19/2019 descreveu que “o objeto do presente contrato € locar software

de gerenciamento de frota denominado GTF — Gestdo Total de Frota, composto por
maodulos integrados, conforme discriminados abaixo”, ou seja, 0 que se contratou de fato
foi a licenca de uso do sistema de propriedade da contratada (instrumento), € hdo um

servico de gestdo de frotas efetivo.
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120. Além disso, ndo ha qualquer justificativa plausivel para o fato de a
Saga nao ter apresentado as notas fiscais dos servicos/aquisicdes que comprovassem a

legitimidade dos reembolsos solicitados.

121. Quanto ao valor recebido pela contratada, em que pese a unidade
técnica ter mencionado a divergéncia entre 0 que consta no sistema Saga e no Sistema
Aplic, € importante esclarecer que o valor de R$ 616.662,51 (seiscentos e dezesseis mil,
seiscentos e sessenta e dois reais e cinquenta e um centavos)® refere-se tdo somente ao
montante que a empresa recebeu a titulo de reembolsos pelos supostos
servicos/aquisicdes para a frota municipal; ja o valor informado no Sistema Aplic, R$
648.663,32 (seiscentos e quarenta e oito mil, seiscentos e sessenta e trés reais e trinta e
dois centavos)®, corresponde a soma dos reembolsos, mais taxas de intermediacédo de

3,5% e algumas poucas notas fiscais referentes aos servi¢cos de rastreamento veicular.

122. Com relagdo ao rastreamento veicular, entendo que os relatérios
anexados a defesa da empresa Saga (Doc. 102651/2022, p. 19/2715) comprovam que

houve a utilizacao desse servico.

123. Sendo assim, considerando apenas os reembolsos efetuados sem a
apresentacdo das notas fiscais de fornecedores, bem como as respectivas taxas de
administracdo, apurei o montante de R$ 562.130,77 (quinhentos e sessenta e dois mil,

cento e trinta reais e setenta e sete centavos) de despesa ndo comprovada:

TOTAL DE REEMBOLSOS R$ 616.662,51

NOTAS FISCAIS DE FORNECEDORES R$ 73.540,99

REEMBOLSOS IRREGULARES (sem NF fornecedor) R$ 616.662,51 — R$ 73.540,99 = R$ 543.121,52
REEMBOLSOS IRREGULARES + TAXA DE 3,5% 543.121,52 + 3,5% = R$ 562.130,77

® Docs. 149940/2021.
® Doc. 149930/2021.
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124. Ressalto que, embora as notas fiscais de fornecedores acostadas aos
autos nao estejam atestadas por servidor da Prefeitura de Pedra Preta, nem seja possivel
fazer a correlacdo com as notas de débito emitidas pela Saga, constam na descricdo das
referidas notas fiscais placas de veiculos da frota da Prefeitura de Pedra Preta, razdo pela

gual abati o valor correspondente a soma dessas notas do montante da despesa irregular.

125. Com relacéo a incidéncia do ISSQN sobre os pagamentos da taxa de
3,5%, que também foi mencionado no relatdrio técnico preliminar, verifica-se que a
informacéo do valor devido consta nas notas fiscais emitidas pela empresa; contudo, o
municipio de Pedra Preta ndo fez a retencdo do imposto, o que leva a crer que o

recolhimento seria feito no domicilio do prestador (Saga).

126. Ocorre que nas notas fiscais emitidas pela Saga consta o

enquadramento do servi¢o no item 1102 da Lei Complementar 116/2023:

Descrigao dos Servigos

PRESTACAO DE SERVIGCOS REFERENTE TAXA DE 3.50% NO GERENCIAMENTO DE CORRETIVA / PREVENTIVA DA FROTA DE VEICU
LOS PERTENCENTES O(A) PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA , CONFORME CONTRATO N. 017/2019

REFERENTE AO PERIODO DE: 01/10/2019 A 08/10/2019 DO EMPENHO 18732018 SEC. DE OBRAS
SERVICOS: R$ 6.800,00;

DADOS BANCARIO PARA PAGAMENTO
SICREDI

AG: 0810

CC: 86828-2

BANCO DO BRASIL

AG: 8687-8

CC: 23049-8

CNPJ: 05.870.713/0001-20

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISSQN

Atwvidade do Municipio Aliquota | Item da LC116/2003 | Cod. Naciona! Atvidade Econdmica

8020001 - [8020-0/01] Atividades de monitoramento de siste... 15.00 | 1102 8020001

Valor Total dos Servigos | Desconto Incondicionado | Dedugdes Base Cdiculo | Base de Calculo | Total do ISSON ISSON Retido
RS 241,50 R$ 0,00 R$ 0,00 | RS 241,50 R$ 12,08 l Nao

Retenc¢des de Impostos
PIS COFINS Outras Retengdes ISSON

CsLL
R$ 0,00 I R$ 0,00 RS 0,00 l RS 0,00 l R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
rValor Liquido da Nota Fiscal l R$ 241,5(LI

Desconto Condicionado

RS 0,00

NSS IRRF

NF 22732 (Doc. 149959/2021, p. 18)

127. Considerando o enquadramento do servi¢o informado na nota fiscal,
verifica-se que o recolhimento do ISSQN deveria ocorrer no municipio de Pedra Preta, em

conformidade com o disposto no art. 3°, inc. XVI, da Lei Complementar 116/2003:
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Art. 3¢ O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local
do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos
incisos | a XXV, quando o imposto ser4 devido no local: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016) :

(...)

XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas
vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos servigcos
descritos no subitem 11.02 da lista anexa; (Redacéo dada pela Lei
Complementar n® 157, de 2016)

128. Portanto, em que pese nao tenha sido apontada irregularidade
especifica com relagdo a auséncia de recolhimento do ISSQN, ficou demonstrado nos

autos que a administracdo publica municipal também falhou na arrecadacéo tributéria.

129. Sendo assim, diante do que consta nos autos, entendo que a
irregularidade JBO03 restou caracterizada, ante os pagamentos dos reembolsos a
contratada, acrescidos da taxa de 3,5%, sem a minima comprovacao das despesas, ou
seja, sem a apresentacdo das notas fiscais dos fornecedores da rede credenciada da
contratada, resultando em dano ao erario no importe de R$ 562.130,77 (quinhentos e

sessenta e dois mil, cento e trinta reais e setenta e sete centavos).

130. Com relacédo a responsabilizacdo, coaduno com a unidade técnica e
o Ministério Publico quanto a presenca de culpa por parte da empresa Saga Comércio e
Servigo Tecnologia e Informatica Ltda. pelo dano ao erario apurado, pois nao ha como
admitir que foram regulares os pagamentos de reembolsos sem a apresentacéo das notas
fiscais dos fornecedores, alias, sem a apresentacdo de qualquer documento fiscal, uma

vez que as notas de débito emitidas pela empresa nao tém valor fiscal.

131. Frisa-se que a inexisténcia da nota fiscal dos fornecedores néo
configura mera irregularidade formal, mas sim auséncia de comprovagdo da prépria
execucao dos servicos e das aquisi¢des para a frota do municipio. Pergunta-se, se de fato
foram executados os servicos e aquisi¢des langcados no sistema da contratada, por qual

motivo a empresa se recusa a apresentar as respectivas notas fiscais?
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132. Como ja disse anteriormente, € inaceitavel a recusa da contratada em
comprovar a regularidade dos reembolsos, pois, embora exista uma relacdo de direito
privado entre a intermediadora e as empresas de sua rede credenciada, quem ao final
pagou pelos supostos servigos/aquisicoes foi a Prefeitura de Pedra Preta e, portanto,

tratando-se de despesa publica, a transparéncia € inegociavel.

133. Entendo que os ex-secretarios municipais também contribuiram para
a irregularidade, pois participaram dos processos de liquidagéo irregular das despesas
atestando as notas de débito com base em relatérios de fiscalizacdo genéricos, e nada

mais, sem ao menos se atentarem para a falta das notas fiscais dos fornecedores.

134. Da mesma forma o ex-prefeito, que assinou as autorizacdes de
pagamento juntamente com 0s ex-secretarios; logo, se praticou atos de gestédo, também

por eles responde, embora pudesse té-los delegado, como argumentou em sua defesa.

135. Com efeito, embora tenha alegado que a gestdo da Prefeitura de
Pedra Preta atuava sob a égide da Lei Complementar 29/2019, que estabeleceu a
“Desconcentragcdo Administrativa no ambito do Poder Executivo Municipal”, o ex-prefeito

nao comprovou a regulamentacao da referida lei.

136. Ou seja, a lei em questdo previu a possibilidade de delegacéo,
mediante Decreto, de diversas competéncias aos Secretarios Municipais, dentre as quais,
exercer a funcdo de ordenador de despesa de sua respectiva pasta, solicitar a instauracao
de processo licitatorio e figurar como representante do contratante no instrumento

contratual; contudo, a defesa ndo comprovou a efetiva delegacdo dessas competéncias.
137. No entanto, ndo ha como menosprezar a existéncia de uma rede de

subordinados que auxiliam os gestores na consecucdo dos objetos da administracédo

publica, sobretudo no acompanhamento e fiscaliza¢do dos contratos administrativos e, no
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caso em tela, verifica-se que os fiscais de contrato ndo foram citados para responderem

pela irregularidade em andlise.

138. N&o obstante a unidade técnica tenha apontado em outro achado
irregularidade relativa a ineficiéncia dos fiscais de contrato, entendo que esses agentes
publicos também deveriam ter sido citados para responderem acerca dos pagamentos
efetuados a empresa, pois também tiveram participacdo na liquidacdo irregular das
despesas, assinando os relatorios de acompanhamento da execuc¢éo do contrato, sem de

fato exercerem a fiscalizac&o dos servicos.

139. Com efeito, ao se defenderem da irregularidade descrita no achado 8,
todos os fiscais de contrato deixaram claro que apenas preenchiam um modelo padrao de
relatorio e que so verificavam aspectos formais/documentais, sendo que a parte técnica

competia ao gestor de frotas, que também néo foi citado nos autos.

140. Além disso, verifica-se que as notas de liquidacdo de empenho
acostadas aos autos foram assinadas pelos servidores Odair Junior e Maiza Cérita Batista
Silva dos Anjos, ambos servidores efetivos do municipio ocupantes do cargo de agente
administrativo’, e que, em tese, deveriam ter detectado a auséncia das notas fiscais dos

fornecedores; contudo, esses servidores também nao foram citados nos autos.

141. Nesse cenario, entendo que a restituicdo ao erario deve ocorrer
de forma individualizada pela empresa contratada, uma vez que foi a principal
responsavel pelo dano ao erario e a real beneficiada pelos pagamentos irregulares;
por outro lado, ndo h& evidéncias de que os ex-secretarios municipais ou 0 ex-

prefeito tenham agido com ma-fé ou em beneficio préoprio, bem como os demais

7 https://www.pedrapreta.mt.gov.br/fotos _downloads/8060.pdf;
https://www.pedrapreta.mt.gov.br/fotos downloads/12834.pdf
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servidores publicos que participaram dos processos de liquidacdo das despesas

nao foram citados acerca da irregularidade.

142. Ressalto que a condenacéo individualizada ora proposta estd em

consonancia com a jurisprudéncia atual do Tribunal de Contas da Uni&o:

Acérdéo 1835/2024 e 2008/2024 — Plenério:

Caso haja excessiva despropor¢cdo entre a gravidade da culpa de
algum dos responsaveis solidarios e o montante do dano ao erario, o
TCU pode aplicar o art. 944, paragrafo Unico, do Cadigo Civil, para
atenuar o débito individualmente imputado, desde que mantida a
obrigacdo de reparacéo integral em face dos demais (Relatores:
Benjamin Zymler e Antonio Anastasia).

143. Por essas razdes, reitero que somente a empresa Saga Comeércio e
Servico Tecnologia e Informética Ltda. deve ser condenada a restituicdo ao erario do
montante de R$ 562.130,77 (quinhentos e sessenta e dois mil, cento e trinta reais e
setenta e sete centavos), que recebeu indevidamente, sem a comprovacao da execugao

dos servigos/aquisi¢cOes pelos fornecedores de sua rede credenciada.

144, Por fim, verifico a necessidade de expedir recomendacdo a atual
gestao da Prefeitura de Pedra Preta para que aperfeicoe os processos de liquidagéo e
pagamentos de despesas com fornecedores e, se tratando de quarteirizacdo, que nenhum
pagamento seja efetuado a empresa intermediadora sem a apresentacdo da nota fiscal
do fornecedor credenciado, a qual deve conter a descricdo detalhada do servico
executado ou produto adquirido, bem como do veiculo ou equipamento da frota do

municipio vinculado ao servigo ou aquisi¢ao.

Achado 3

Responsaveis: Juvenal Pereira Brito — ex-prefeito; Waldemar Chaves de Freitas — ex-
secretario municipal de financas; Hernane Carneiro Gomes - ex-secretario-geral de
coordenagao administrativa; Irema Borges de Souza - ex-secretario municipal de viagao e
obras publicas; Anténio Azevedo - ex-secretario municipal de viagdo e obras publicas;
Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires (COOPERVALE) — contratada.
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3) JB 02. Despesa Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituigao
Federal;art. 66 daLei8.666/1993).

3.1) Superfaturamento referente ao Contrato n°® 003/2019, Cooperativa de Trabalho Vale do
Teles (COOPER VALE), no valor de R$ 145.895,49, correspondente a 35,50% superior ao
devido, equivalente a 10.252,67 horas de servigos pagas além do devido, configurando
pagamentos de despesas irregulares e lesivas aos cofres publicos, contrariando o art. 37, caput,
da Constituicdo Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993.

145. Em sede de relatdrio técnico preliminar, a unidade técnica apontou a
ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 145.895,49 (cento e quarenta e cinco mil,
oitocentos noventa e cinco reais e quarenta e nove centavos) referente ao Contrato
003/2019, firmado com a Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires (COOPER VALE).

146. O Contrato 3/2019 (Doc. 150162/2021) é oriundo da Adesao 7/2018
a Ata de Registro de Precos do Pregdo Presencial 57/2018, da Prefeitura de
Rondondpolis, e teve por objeto a “contratagdo de prestadora de servigos de mao de obra
de apoio as atividades operacionais subsidiarias”, visando a atender as necessidades das

secretarias municipais.

147. Conforme relatado pela unidade técnica, o valor liquidado/pago a
COOPERVALE referente ao exercicio de 2019 totalizou R$ 410.975,33 (quatrocentos e
dez mil, novecentos e setenta e cinco reais e trinta e trés centavos)®, o que equivale a
28.880,91h trabalhadas, relativas aos servigos gerais para manutencao das atividades da
Secretaria Municipal de Obras, pelo preco unitario de R$ 14,23 (quatorze reais e vinte e
trés centavos) a hora trabalhada (processos de despesas nos docs. 150167 a 150169 e
150171 a 150173/2021).

148. No entanto, consta que a folha bruta de pagamento dos cooperados
que prestaram servicos a Secretaria de Obras Publicas totalizou a importancia de R$

265.079,86 (duzentos e sessenta e cinco mil, setenta e nove reais e oitenta e seis

8 Docs. 150174/2021 e 150186/2021.
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centavos), 0 que equivale a 18.628,24h efetivamente trabalhadas, conforme as folhas de
pagamentos colhidas na sede da COOPERVALE pelo Controlador-Geral do Municipio
(documento digital 150189 e 150192/2021).

149. Diante disso, a unidade técnica concluiu que houve um dispéndio
caracterizado como superfaturamento no valor de R$ 145.895,49 (cento e quarenta e
cinco mil, oitocentos e noventa e cinco reais e quarenta e nove centavos), relativo ao
pagamento de horas nao trabalhadas pelos funcionarios da cooperativa, correspondente

a 35,5% superior ao devido.

150. Consta ainda no relatério técnico preliminar que este apontamento
decorre da auditoria interna realizada pela Controladoria-Geral do Municipio e consta no
Processo Civel n.° 1001008-48.2020.8.11.0022.

151. A presente irregularidade foi atribuida ao ex-prefeito, Juvenal Pereira
Brito, por autorizar gasto de terceirizacdo sem exigéncia de documentac¢des habeis para
comprovar a execuc¢ao dos servicos da contratada e ndo acompanhar adequadamente os
atos de gestdo praticados por seus secretarios municipais, incorrendo em culpa in
eligendo e in vigilando, bem como ndo atender as recomendacdes realizadas pelo

Controle Interno.

152. O ex-secretario Municipal de Financas, Waldemar Chaves de Freitas,
foi arrolado como responsavel por realizar os pagamentos indevidos a COOPERVALE.
Quanto aos ex-secretarios Hernane Carneiro Gomes (Coordenag¢do Administrativa),
Anténio Azevedo (Viagdo e Obras Publicas) e Irema Borges de Souza (Viagdo e Obras
Publicas), foram arrolados como responsaveis pelo acompanhamento ineficiente da

execucao do contrato.
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153. Por ultimo, com relagcdo a COOPERVALE, a unidade técnica apontou
gue a contratada recebeu indevidamente por servicos que nao foram prestados, mediante
envio de documentos comprobatorios a prefeitura municipal divergentes dos documentos

arquivados na sede da cooperativa, configurando intuito de lesar os cofres publicos.

154, Em sua defesa (Doc. 212401/2021), o ex-prefeito, Juvenal Pereira
Brito, argumentou que a gestdo da Prefeitura de Pedra Preta atua sob a égide da Lei
Complementar Municipal 29/2019, a qual estabelece a desconcentragdo administrativa no
ambito do Poder Executivo Municipal e prevé que o0s secretarios municipais exercem
funcdo de ordenador de despesas de suas respectivas pastas, assegurando autonomia

as Secretarias Municipais para o desempenho de suas atividades.

155. Diante disso, a defesa acrescentou que o ex-prefeito ndo pode ser
penalizado simplesmente por ter nomeado 0s secretarios que por sua vez possam ter
cometido alguma irregularidade, pois estar-se-ia diante de responsabilidade objetiva fora
das hipbteses excepcionais previstas na Constituicdo da Republica e na legislacao
infraconstitucional. Além disso, mencionou a Lei Complementar Municipal 18/2025, a qual

estabelece as atribuicdes dos fiscais de contratos.

156. Destacou ainda que os empenhos foram realizados ao fornecedor
devidamente habilitado, houve as devidas liquidacdes no verso das Notas Fiscais e a

participacéo do fiscal do contrato nos processos de despesas.

157. Os senhores Hernane Carneiro Gomes (ex-secretario de
Coordenacédo Administrativa) e Waldemar Chaves de Freitas (ex-secretario de Financas)
apresentaram defesa conjunta (Doc. 193222/2022) alegando, em sintese, a regularidade
de suas condutas, considerando que agiram dentro do esperado no caso concreto, cujo

proceder ancorou-se em documentos com aparéncia de legitimidade.
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158. Destacaram que, na qualidade de secretarios municipais, tomaram
por base documentos devidamente atestados por profissionais da area técnica (fiscal do
contrato e técnico em edificacdes) e demais membros da estrutura executiva, hdo sendo
possivel exigir-lhes tamanha ingeréncia de revisdo para afericdo da regularidade dos
servicos prestados, ja que inexistiam motivos aparentes para que houvesse a recusa do

pagamento da despesa.

159. Acerca do calculo do dano apurado pela Controladoria-Geral do
Municipio de Pedra Preta, o qual foi chancelado pela unidade técnica deste Tribunal de
Contas, a defesa asseverou que ha um sério problema, pois o valor do suposto dano ao
erério foi calculado pela diferenca nominal entre 0 montante pago a cooperativa pela
Prefeitura e as horas adimplidas pela cooperativa aos seus cooperados; porém, sem a
apresentacao da respectiva memoria de calculo para que pudesse ser contestado pelos

interessados.

160. Os senhores Anténio Azevedo e Iremé& Borges de Souza
apresentaram defesas separadas (Docs. 178109/2022 e 251076/2023), porém, foram
representados pelo mesmo procurador e trouxeram 0S mesmos argumentos, no sentido
de que os servicos eram fiscalizados pelo senhor Claudio Goncgalves da Cruz, nomeado
pela Secretaria de Administracao, o que Ihes dava a seguranca necessaria para atestarem
arealizacdo dos servicos. Acrescentam que, na condicao de Secretario de Viacao e Obras
Pulblicas, ndo lhes competia controlar pessoalmente o quantitativo de horas trabalhadas

pelos cooperados.

161. Além disso, destacaram que 0 processamento da despesa na
Prefeitura de Pedra Preta é feito de forma totalmente centralizada no setor de compras,
sendo que a analise documental antecedente ao pagamento € de competéncia da pessoa
designada para gerir os contratos e pela Secretaria de Financas, a quem competia verificar
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se as notas fiscais estavam corretas, solicitar documentos de regularidade fiscal, folha de

pagamento da cooperativa e regularidade trabalhista.

162. Acerca do valor do suposto dano ao erério, argumentaram que a
diferenca entre o total de horas trabalhadas pagas pela Prefeitura e o total de horas
trabalhadas pagas pela cooperativa aos seus cooperados ndo pode, por si sO, ser
considerada como superfaturamento, pois pode ser que a cooperativa tenha pagado aos

seus cooperados valor menor do que eles realmente deveriam receber.

163. A contratada Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires —
COOPERVALE alegou em sua defesa (Doc. 83832/2022) que os servigos foram
prestados a contento, sendo que todas as horas efetivamente pagas foram trabalhadas.

164. Assim como os demais defendentes, a contratada asseverou que 0
método de célculo do suposto dano ao erario esta equivocado, pois nos valores cobrados
do municipio estdo incluidos outros custos administrativos, impostos, contribuicbes
previdenciarias, entre outros, e ndo apenas o repasse mensal aos cooperados, de modo
gue o valor da hora que a cooperativa recebe do tomador dos servicos nunca sera igual

ao valor repassado aos associados.

165. No relatério técnico de defesa (Doc. 499889/2024, p. 79/107), a
unidade técnica manteve a irregularidade para todos os responsaveis por entender que

ndo foram apresentados documentos e alegacfes capazes de sana-la.

166. Especificamente quanto ao célculo do dano ao erario, a unidade
técnica admitiu que a divisdo do valor bruto pago aos cooperados pelo valor da hora
contratada pelo municipio ndo é calculo apropriado para afirmar que houve
superfaturamento, pois o contrato firmado com a COOPERVALE era claro quanto a

existéncia de outras despesas; contudo, pontuou que também ¢é inadmissivel a defesa
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apresentada de forma vaga, desacompanhada de documentos comprobatorios dos custos

alegados, razao pela qual manteve o valor inicialmente apontado como superfaturamento.

167. O parecer do Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente
o entendimento da unidade técnica pela manutencao da irregularidade, com determinacéo

de restituicdo ao erario e aplicacao de multa proporcional ao dano.

168. Em sede de alegac@es finais, os senhores Antonio Azevedo, Iremé

Borges de Souza e Hernane Carneiro Gomes reiteraram os argumentos de defesa.

Posicionamento do Relator

169. Primeiramente, observo que o Contrato 3/2019 estabeleceu o preco
dos servicos em R$ 14,23 (quatorze reais e vinte e trés centavos)® por hora trabalhada;
contudo, ndo constam nos processos de pagamentos efetuados a COOPERVALE
registros de controle das horas de servico efetivamente executadas (Docs. 150167,
150168, 150169, 150171, 150172, 150173/2021), inviabilizando a comprovacdo e a
conferéncia das horas de trabalho informadas nas notas fiscais emitidas pela contratada,
0 que por si sO ja compromete a regularidade da liquidacdo das despesas e evidencia

falhas graves na fiscalizag&o contratual.

170. Com base em auditoria da Controladoria Interna do Municipio de
Pedra Preta, validada inicialmente pela unidade técnica deste Tribunal, foi apontado um
possivel superfaturamento no importe de R$ 145.895,47 (cento e quarenta e cinco mil,
oitocentos e noventa e cinco reais e quarenta e sete centavos), com fundamento na
diferenca entre o valor pago pelo municipio a COOPERVALE (R$ 410.975,33) e o
valor dispendido pela contratada com a remunerag¢do bruta dos cooperados que

executaram os servicos (R$ 265.079,86).

9 Clausula Primeira do Contrato 3/2019 (Doc. 150162/2021)
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171. Frisa-se que a defesa da COOPERVALE né&o impugnou o valor
apontado pela unidade técnica como remuneracao paga aos cooperados que executaram
0s servigos, sendo, portanto, um valor incontroverso, assim como o valor pago a

contratada, conforme extraido do Sistema Aplic.

172. No entanto, a defesa impugnou o calculo do suposto
superfaturamento e a prépria Secex admitiu no relatério técnico de defesa que néo é
possivel considerar como valor devido a contratada apenas a remuneracdo dos
trabalhadores, uma vez que o preco da hora cobrada pela execucéo dos servi¢cos envolve

outros custos, tais como, insumos, tributos e lucro da contratada.

173. A propésito, convém registrar que a nova lei de licitacbes — Lei
14.133/2021, ao tratar sobre a contratacéo de servicos terceirizados, veda expressamente

a definicdo de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos.1°

174. Com efeito, evidencia-se que a metodologia de célculo adotada nos
presentes autos ndo encontra respaldo técnico adequado, tampouco observou o disposto
no art. 16, inc. Il, da Resolugdo Normativa 3/2025-PP, de acordo com o qual a
guantificacdo do débito devera corresponder ao real valor do prejuizo causado ao erario,

sendo vedada a fixacdo de débito com base em estimativas que superem o efetivo dano.

175. Sendo assim, ainda que a discrepancia entre os valores pago a
contratada e repassado aos cooperados seja expressiva, ndo € admissivel considerar que

a integralidade da diferenca configura dano ao erério, pois o preco contratado envolvia

10 Art. 48. Poderso ser objeto de execucao por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de competéncia legal do érgdo ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus agentes, na
contratacdo do servigo terceirizado: | - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado; Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado; Ill - estabelecer vinculo de
subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado; IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo
reembolso dos salarios pagos;
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nao apenas a remuneracdo dos trabalhadores, mas também encargos sociais,
administrativos, tributos, insumos e margem de lucro, os quais compdem legitimamente o
valor da hora contratada, conforme se depreende da proposta apresentada pela
COOPERVALE no ambito da licitagdo que deu origem ao Contrato 3/2019, cujo quadro

resumo colaciono abaixo:

Guadro resurno do custo por empregado

. o de obra vintulada & execu¢io contratual {valor por empregada) RS
A Middulo 1 - Composicac da remuneracio - RS 2.100,98
| B Madulo 2 - BE‘nEﬂCTGi mersals e didrios - : RS 4,00
k- C Méﬁﬁip 3 — Insumos diversos {uniformes, matprlé]g,_ é“r;d;bamentos 8RS 5,83
‘ __outros}
D . jMddulo 4 — Encargos soclais e trabaihistas RS 168,08
[ subtotal {A+ B+C+ D} i RS 2.278,67
'.:;- £ JmMddulo 5 ~ Custos indiretos, tributos e lucro ’ RS 112,77
I - ‘ Valor total por empregadol RS 2.390,64
_— Valer da hora total por empregado (Valor da Hora} RS 14,23
(Doc. 150165/2021, p. 84)
176. Ndo obstante a metodologia de célculo do débito apresentada nos

autos esteja equivocada, este relator buscou avaliar a existéncia de indicios de
superfaturamento com base em novo critério: a comparacdo entre a composicao do
preco efetivamente pago e a proposta apresentada pela contratada na licitacdo, a
qual previa que apenas 12,12% do valor da hora se destinaria a custos indiretos (médulos
2 a 5), enquanto no caso concreto 0s custos indiretos corresponderam a 35,5% do valor

total pago:
Composicdo do preco efetivamente pago
Custos Composicgéo (%) Composicédo (R$)

Médulo 1 - Remuneragdo bruta dos 64,5% R$ 265.079,86

trabalhadores (incluindo INSS retido em folha,

integralizacdo de capital e seguro)

Modulos 2 a 5 — Demais Custos: 35,5% R$ 145.895,47

- Beneficios mensais e diarios;

- Insumos diversos (uniformes, materiais,

equipamentos e outros);

- Encargos Sociais e trabalhistas;

- Custos indiretos, tributos e lucro.

TOTAL PAGO 100% R$ 410.975,33
177. Frisa-se que, embora tal analise aponte possivel distorcdo entre o

preco contratado e o efetivamente praticado, ndo é possivel, neste momento processual,
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alterar a metodologia de apuracdo do dano sem oportunizar aos responsaveis a
apresentacao de defesa especifica quanto ao novo critério adotado, sob pena de violacao

dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

178. Por outro lado, tendo transcorrido mais de cinco anos entre os fatos
apurados e a presente fase processual, mostra-se inviavel a reabertura da instrucéo para

permitir nova citacéo e apresentacéo de defesas sobre metodologia distinta.

179. Nesse contexto, entendo que ndo é possivel a imputacado de débito
aos responsaveis com base na metodologia de calculo inicialmente utilizada, bem como
ndo € admissivel a substituicdo por outra metodologia ndo submetida ao contraditério,
afastando-se, por consequéncia, a caracterizacdo de dano ao erario no presente achado.

180. No entanto, subsiste a irregularidade consistente na auséncia de
comprovacao objetiva do quantitativo de horas de servigo executadas, o que revela grave
falha na fiscalizacdo contratual, ensejando a responsabilizacdo dos agentes publicos

envolvidos na fase de liquidacédo da despesa.

181. Por esses fatores, entendo pertinente expedir recomendacao a atual
gestdo da Prefeitura de Pedra Preta para que adote medidas administrativas e normativas
gue assegurem, nos contratos de prestacdo de servicos por hora, a adocdo de
mecanismos de controle e comprovacdo do quantitativo de servico efetivamente
executado, como ordens de servigco e relatorios de frequéncia, bem como estabeleca
rotinas obrigatorias de conferéncia e validacdo documental antes da liquidacdo das

despesas.

Achado 4

Responsaveis: Juvenal Pereira Brito — ex-prefeito; Irema Borges de Souza - ex-secretario
municipal de viacao e obras publicas (01/01/2019 a 17/05/2019)

4) KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Republica).
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4.1) Terceirizacao ilicita de mao de obra prestada por meio do Contrato n°® 003/2019, Cooperativa
de Trabalho Vale do Teles (COOPER VALE), no valor de R$ 410.975,33, para contratagdo de
cargos previstos no PCCS e néao extintos, contrariando o art. 37, inc. Il da Constituicido Federal,
Resolugao de Consulta 29/2013 TCE/MT e Lei Complementar Municipal n® 16/2014

182. No relatério técnico preliminar, a unidade técnica apontou que a mao
de obra utilizada para a prestacéo dos servigos pela COOPERVALE, por meio do Contrato
3/2019, refere-se ao desempenho de funcdes inerentes aos cargos de Auxiliar de Obras e
Servicos Urbanos e de Auxiliar de Servicos Gerais, conforme artigos 10 e 11 da Lei

Municipal 16/2014 — Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do municipio (PCCS).

183. Além disso, acrescentou a informacdo prestada pela Controladoria-
Geral do Municipio de que havia candidatos classificados em concurso publico realizado no
ano de 2016, vigente até 09/05/2020 (Doc. 150194/2021).

184. Assim, a unidade técnica apontou a inobservancia da Resolucédo de
Consulta 29/2013 deste Tribunal de Contas e concluiu que, além de ilicitas, as despesas
com a terceirizacdo de méao de obra da COOPERVALE sao passiveis de inclusdo no gasto

com pessoal, nos termos do art. 18, 8 1, da Lei Complementar 101/2000.

185. A presente irregularidade foi atribuida ao ex-prefeito, Juvenal Pereira
Brito, por realizar a contratacdo, e ao ex-secretario de Viacdo e Obras Publicas, Irema
Borges de Souza, por demandar e realizar a contratacdo sem a verificacdo do PCCS,

incorrendo em ilicitude e aumento dos gastos com pessoal.
186. O ex-prefeito, Juvenal Pereira Brito, alegou em sua defesa (Doc.
212401/2021) que a Secretaria de Administracdo € o 0Orgado encarregado de dar

cumprimento aos atos de pessoal.

187. A defesa do ex-secretério de Viacdo e Obras Publicas, Irem& Borges

de Souza (Doc. 251076/2023), concordou ser inegavel que a terceirizacdo em analise
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contrariou a legislacéo vigente; contudo, asseverou que todas as despesas continuadas do
municipio passavam pelo crivo da Secretaria de Administracdo, que decidia acerca da
contratacao e determinava ao setor de compras a tomada de providéncias para que fosse
contratada a solucdo escolhida, sem a participacdo do Secretario de Viacdo e Obras
Publicas.

188. Nesse sentido, destacou que o Contrato 3/2019 é datado de
03/01/2019 e o pedido de contratacdo de pessoal para a execucao de servicos gerais,
assinado pelo senhor Irema, é datado de 04/01/2019, concluindo que a contrata¢éo ocorreu
antes do pedido, ficando assim provado que a contratacdo da COOPERVALE néo foi
demandada pelo entdo secretério, e que o pedido por ele assinado pode ser uma forma
encontrada pela Administracéo para tentar dar ares de legalidade ao processo.

189. No relatorio técnico de defesa (Doc. 499889/2024, p. 107/113), a
unidade técnica manteve a irregularidade e a matriz de responsabilizacéo, acrescentando
a informacao de que o senhor Irem& Borges de Souza fora nomeado, por meio da Portaria
584/2018, para ocupar interinamente o cargo de Secretario Municipal de Limpeza e
Servicos Urbanos, na data de 30/11/2018, motivo pelo qual a unidade técnica rechacou a
alegacdo da defesa no sentido de que o entdo secretario teria assinado o pedido de
contratacao de pessoal sem entender o contexto no qual era feita a solicitacao.

190. O Ministério publico de Contas acompanhou integralmente o
entendimento da unidade técnica, sugerindo a manutencdo da irregularidade, com

aplicacdo de multa aos responsaveis, ante o erro grosseiro em suas condutas.

191. Em alegac0es finais, o senhor Iremé& Borges de Souza reiterou as teses
de defesa (Doc. 536359/2024).

Posicionamento do relator
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192. Com efeito, a irregularidade restou claramente caracterizada e a sua
ocorréncia ndo foi sequer contestada pelas defesas dos responsaveis indicados pela
unidade técnica, que buscaram tdo somente afastar as suas responsabilidades.

193. Conforme informacédo da Controladoria Interna do Municipio de Pedra
Preta (Doc. 150194/2021), pelo menos até o ano de 2021, os cargos de “Auxiliar de Obras
e Servigos Urbanos” e “Auxiliar de Servigos Gerais”, criados por meio da Lei Complementar
Municipal 16/2014 (PCCS), ndo haviam sido extintos, sendo que 31 (trinta e um) cargos

estavam vagos:

IQR b ‘,' CARGO O On EX!STENTES | PROVIDOS | VAGOS —l
01 Auxiliar de Obras e
Servigos Urbanos 10 04 06
02 Auxiliar de Servigos 30 07 23

Gerais

Doc. 150194/2021, p. 6

194. Com relagdo a conduta do senhor Juvenal Pereira Brito, entendo que a
tentativa da defesa de atribuir a responsabilidade por todas as irregularidades ao seu
secretariado ndo se mostra plausivel, mesmo porque, no caso especifico da contratacao
da COOPERVALE, verifica-se que a justificativa da contratacdo e a solicitacdo da adeséao
(Doc. 150163/2021, p. 23;30), bem como a adesdo a Ata de Registro de Precos e o Contrato
3/2019 foram assinados pelo préprio ex-prefeito (Doc. 150162 e 150193/2021), e nédo pelo

secretario de Administracdo, a quem tenta transferir responsabilidade.

195. Por outro lado, entendo que néo resta caracterizada a responsabilidade
do senhor Irema Borges de Souza, pois 0 documento denominado “justificativa” para a

contratacdo de “empresa prestadora de servigos gerais” (Doc. 251076/2023, p. 13),
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anexado a defesa do proprio ex-secretario, € na verdade uma simples solicitacdo de
pessoal para a execucdo de servicos essenciais da pasta, 0 que nao o torna responsavel
pela irregularidade ora em analise, na medida em que o ex-secretério nao teve participacao
no processo de adesédo a ata de registro de precos em questdo (assinada ainda no ano de
2018). Alem disso, na condicdo de Secretario de Viacdo e Obras Publicas, ndo tinha
competéncia para extinguir cargos do quadro da Prefeitura, nem determinar a realizacao

de concurso publico ou nomear candidatos aprovados em concurso publico anterior.

196. Sendo assim, em consonancia parcial com a unidade técnica e o
Ministério Publico de Contas, voto pela manutencéo da irregularidade KB10 apenas em
relacdo ao ex-prefeito, Juvenal Pereira Brito, com expedicdo de recomendacdo a atual
gestdo da Prefeitura de Pedra Preta para que promova estudo técnico acerca da estrutura
de cargos da administracdo publica municipal e, havendo necessidade, promova a sua
reestruturacao/extin¢do de cargos, ou realize concurso publico para suprir a demanda de

ma&o de obra do municipio.

Achado 5

Responsaveis: Juvenal Pereira Brito — ex-prefeito; Waldemar Chaves de Freitas — ex-
secretario municipal de finangas; Hernane Carneiro Gomes - ex-secretario-geral de
coordenacgao administrativa (01/01/2019 a 31/12/2019).

5)JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, iregulares e lesivas

ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei

4.320/1964).

5.1) Dispéndio irregular de recursos de diarias, suprimentos de fundos e adiantamentos no valor
de R$ 65.606,00, configurando pagamentos de despesas lesivas aos cofres publicos,
contrariando o art. 37 e 70 da Constituicdo Federal/88.

197. Conforme apontado no relatério técnico preliminar, na auditoria
interna realizada pela Controladoria-Geral do Municipio (Doc. 150195/2021) foram
detectadas irregularidades graves referentes as diarias, adiantamentos e suprimentos de
fundos concedidos e pagos aos ex-secretarios municipais Hernane Carneiro Gomes e
Waldemar Chaves de Freitas, a saber: auséncia de prestacdo contas dos recursos,

concessoes irregulares, realizacdo de prestacdes de contas fraudulentas através da
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possivel utilizacdo de notas frias e pagamento de despesas de particulares, infringindo a
Lei Municipal 75/1998, a Lei Municipal 664/2012 e os art. 37 e 70 da Constituicdo da
Republica.

198. Dentre as situacfes identificadas pela auditoria interna, a unidade
técnica relatou a aquisicdo de flores da empresa da senhora Regina Aparecida Rocha
Carneiro, esposa do ex-secretario municipal Hernane Carneiro Gomes (Doc.
150198/2021, p. 26), destacando, ainda, que todas as prestacdes de contas do ex-
secretario foram prestadas com atraso, ou ndo foram prestadas/localizadas, conforme

planilha abaixo:

Data a0 Empeanados Prestadal LocalizadaiN&o Localizada
mpenho pago (RS) Nao Prestada arquivada na prefeitura
08/02/2019 | 000712/2019 1250,00 | Prestada 25/04/2019 | Localizada
08/02/2019 | 000713/2019 1250.00 | Prestada 25/04/2019 | Localizada
17/04/2019 | 001754/2019 360.00 | Prestada 05/08/2019 | Localizada
22/04/2019 | 001884/2019 2000,00 | Prestada 06/09/2019 | Localizada
22/04/2019 | 001885/2019 500.00 | Prestada 03/09/2019 | Localizada
22/05/2019 | 002171/2019 150,00 | Nao Prestada Nao Localizada
22/05/2019 | 002172/2019 144,00 | Nao Prestada Nao Localizada
11/06/2019 | 002566/2019 500,00 | Prestada 03/09/2019 | Localizada
11/06/2019 | 002567/2019 2000,00 | Prestada 03/09/2019 | Localizada
11/06/2019 | 002568/2019 1500.00 | Prestada 06/09/2019 | Localizada
25/07/2019 | 003287/2019 360,00 | Nao Prestada Nao Localizada
06/08/2019 | 003395/2019 360,00 | Nao Prestada Nao Localizada
29/08/2019 | 003694/2019 360.00 | No Prestada Nao Localizada
30/08/2019 | 003724/2019 1000,00 | Nao Prestada Nao Localizada
30/08/2019 | 003725/2019 1000.00 | Prestada 14/10/2019 | Localizada
30/08/2019 | 003726/2019 1000.,00 | Prestada 14/10/2019 | Localizada
30/08/2019 | 003727/2019 1000.00 | Nao Prestada Nao Localizada
30/08/2019 | 003728/2019 1000,00 | Prestada 14/10/2019 | Localizada
04/09/2019 | 003731/2019 1000.00 | Prestada 14/10/2019 | Localizada
20/09/2019 | 004012/2019 2450,00 | Prestada 26/09/2019 | Localizada
25/09/2019 | 004046/2019 504,00 | Nao Prestada Nao Localizada
25/09/2019 | 004047/2019 200.00 | N&o Prestada Nao Localizada
02/10/2019 | 004149/2019 360,00 | Nao Prestada Nao Localizada
04/10/2019 | 004181/2019 1500.00 | Nao Prestada Nao Localizada
04/10/2019 | 004182/2019 1000.,00 | Nao Prestada Nao Localizada
04/10/2019 | 004183/2019 1000,00 | Nao Prestada Nao Localizada
04/10/2019 | 004184/2019 1500,00 | Nao Prestada Nao Localizada
08/10/2019 | 004200/2019 360,00 | Nao Prestada Nao Localizada
09/10/2019 | 004221/2019 144,00 | Nao Prestada Nao Localizada
02/12/2019 | 004861/2019 2350,00 | Ndo Prestada Nao Localizada
09/12/2019 | 004987/2019 360,00 | Nao Prestada Nao Localizada
09/12/2019 | 004988/2019 2500,00 | N&o Prestada Nao Localizada
09/12/2019 | 004889/2019 2500.,00 | Nao Prestada Nao Localizada
09/12/2019 | 004990/2019 2500.00 | N&o Prestada Nao Localizada
TOTAL 35.962,00 — -

Fonte: Auditoria Interna realizada pela CGM e consta no Processo Civel n.° 1001144-45.2020.8.11.0022
As NE's 1754, 2172, 3287, 3305, 3694, 4046, 4149, 4200, 4221 e 4987/2019 referem-se a didrias
(documento digital n® 150195 a 150203/2021)

11 Tabela extraida do Relatério Técnico Preliminar — Doc. 156738/2021, p. 48/49.
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199. Com relacdo ao ex-secretario de Financas, Waldemar Chaves de
Freitas, a unidade técnica apontou igualmente que todas as prestacdes de contas foram

feitas com atraso, ou ndo foram prestadas/localizadas, conforme planilha abaixo?

Data N® do Valor uPrestada} Localifada}N do Loca{lizada
Empenho Empenhado ndo prestada arguivada na prefeitura
11/01/2019 | 000073/2019 2500,00 | Prestada Localizada
12/02/2019 | 000764/2019 300,00 | NAO PRESTADA Nao Localizada
12/02/2019 [ 000765/2019 144,00 | NAO PRESTADA Nao Localizada
28/02/2019 | 000986/2019 2500,00 | NAQ PRESTADA Nao Localizada
02/04/2019 | 001593/2019 1000,00 | Prestada Localizada
04/04/2019 | 001623/2019 1500,00 | Prestada Localizada
25/04/2019 | 001930/2018 2500,00 | Prestada Localizada
12/06/2019 [ 002593/2019 2500,00 | Prestada Localizada
05/07/2018 | 002967/2018 2500,00 | Prestada Localizada
31/07/2019 | 003343/2019 2500,00 | Prestada Localizada
06/09/2018 | 003780/2018 1250,00 | Prestada Localizada
06/09/2019 | 003781/2018 1250,00 | Prestada Localizada
02/10/2019 | 004146/2019 1250,00 | Prestada Localizada
02/10/2019 | 004147/2018 1250,00 | NAQO PRESTADA Nao Localizada
22/11/2019 | 004708/2019 1250,00 | Prestada Localizada
22/11/2019 | 004709/2019 1250,00 | NAQ PRESTADA Localizada
28/11/2019 | 004826/2019 2000,00 | Prestada Localizada
29/11/2019 | 004849/2019 2200,00 | NAQ PRESTADA Nao Localizada
TOTAL 29644,00 o N

Fonte: Auditoria Interna realizada pela CGM e consta no Processo Civel n.® 1001144-45.2020.8.11.0022

ANE 765/2019 refere-se a diarias
200. Como exemplo de possivel utilizacdo de notas frias na prestacdo de
contas do senhor Waldemar Chaves de Freitas, a unidade técnica indicou uma nota fiscal
no valor de R$ 2.499,64 (dois mil, quatrocentos e noventa e nove reais e sessenta e quatro
centavos), referente a aquisicéo de 209 (duzentos e nove) pastas AZ (Doc. 150197/2021,
p. 2), ao preco unitario de R$ 11,96 (onze reais e noventa e seis centavos), enquanto
estava vigente a Ata de Registro de Precos 14/2018, a qual foi utilizada dois meses depois
para a aquisicdo de 120 (cento e vinte) pastas AZ, ao preco unitario de R$ 5,45 (cinco

reais e quarenta e cinco centavos).

12 Tabela extraida do Relatério Técnico Preliminar — Doc. 156738/2021, p. 50.
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201. Consta ainda no relatério técnico preliminar que ambos o0s
responsaveis sao servidores efetivos do municipio e foram afastados temporariamente
dos respectivos cargos em junho de 2020 e janeiro de 2021 em decorréncia de decisbes
judiciais (Docs. 150206/2021 e 150207/2021), bem como foi instaurado processo
administrativo com a finalidade de apurar suposto desvio de conduta dos senhores
Hernane Carneiro Gomes e Waldemar Chaves de Freitas (Doc. 150208/2021).

202. Na matriz de responsabilizacdo (Doc. 156023/2021), a unidade
técnica arrolou como responsavel o ex-prefeito, Juvenal Pereira Brito, por nao
acompanhar adequadamente os atos de gestdo praticados por seus secretarios
municipais, incorrendo em culpa in eligendo e in vigilando, e na qualidade de ordenador
de despesas deixar de exigir que 0s secretarios cumprissem adequadamente as normas

municipais sobre concesséao de diarias, adiantamentos e suprimentos de fundos.

203. Quanto aos ex-secretarios, Hernane Carneiro Gomes e Waldemar
Chaves de Freitas, foram indicados como responsaveis por utilizarem recursos de diarias,
adiantamentos e suprimentos de fundos de forma irregular, descumprindo os regramentos
municipais sobre o assunto, e utilizando de mecanismos fraudulentos, ocasionando dano

ao erario.

204. O Senhor Juvenal Pereira Brito alegou em sua defesa (Doc.
212401/2021) que acredita ndo ter responsabilidade quanto a essas despesas, pelo fato
de que nédo recebeu 0s recursos, mas sim 0s secretarios, que sao servidores efetivos da

prefeitura e devem apresentar melhores esclarecimentos acerca desse apontamento.

205. Além disso, o ex-prefeito argumentou que as prestacfes de contas
dos recursos sao feitas diretamente ao Secretario de Gestdao e Coordenacéo
Administrativa, e ndo direcionadas ao gabinete do Prefeito, bem como alegou que, ao
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tomar conhecimento dos desvios, tomou medidas de afastamento e abertura de processo

administrativo disciplinar contra os servidores.

206. Os senhores Waldemar Chaves Freitas e Hernane Carneiro
Gomes apresentaram defesa conjunta (Doc. 193222/2021) alegando que as planilhas
apresentadas pela Controladoria-Geral do Municipio em sua Auditoria Especial 7/2020
(Doc. 150195/2021) demonstram que as prestacdes de contas dos recursos foram
apresentadas, uma vez que o relatorio de auditoria foi construido através das informacdes

repassadas pelo Departamento de Contabilidade do Municipio.

207. Acerca da despesa na floricultura da esposa do senhor Hernane
Carneiro, a defesa justificou que a época era a Unica empresa do ramo existente a cidade
de Pedra Preta e que as flores foram adquiridas para presentear as servidoras municipais

dada a comemoracéao do dia das mulheres.

208. A defesa também ressaltou que o Controlador Interno solicitou ao
Setor de Contabilidade do municipio apenas o0s processos de prestacéo de contas dos ora

defendentes, o que alega ter infringido o principio da impessoalidade.

2009. Além disso, argumentou que a nao localizacéo integral dos processos
de prestacédo de contas nao significa obrigatoriamente que as contas nao foram prestadas,
mas sim que o municipio nao foi diligente no arquivamento dos documentos, de modo que

a desorganizacao do setor responsavel nao pode prejudicar os defendentes.

210. Argumentou, ainda, que as contas de governo referentes ao exercicio
de 2019 foram julgadas regulares, o que acredita implicar na regularidade das contas

concernentes as diarias de viagens e suprimentos de fundos tratadas nos presentes autos.
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211. A defesa também ressaltou que a liberacdo de novos recursos de
diarias e suprimentos de fundos esta condicionada a prestacdo de contas dos recursos
anteriormente concedidos, inclusive com previsdo legal de desconto em folha de
pagamento dos valores sem as devidas presta¢gdes de conta, 0 que n&o ocorreu no caso,

podendo-se concluir, portanto, que as contas foram aprovadas.

212. No relatério técnico de defesa (Doc. 499889/2024, p. 113/121), a
unidade técnica manteve a irregularidade para todos os responséveis por entender que

as defesas nao trouxeram aos autos documentos e informacgdes capazes de sana-la.

213. O Ministério publico de Contas acompanhou integralmente o
entendimento da unidade técnica e emitiu parecer pela manutencao da irregularidade,

com determinacdo de restituicdo ao erario e aplicacdo de multa aos responsaveis.

214, Em alegagdes finais, o senhor Hernane Carneiro Gomes ratificou a
tese de defesa ja exposta, reiterando que as prestacdes de contas foram apresentadas e
gue na realidade ocorreu um desencontro de informac¢des em razdo do cadtico estado em

gue se encontrava o Setor de Arquivo da Prefeitura de Pedra Preta.

Posicionamento do Relator

215. A irregularidade tratada neste achado refere-se a auséncia de
prestacao de contas adequada dos valores recebidos a titulo de diarias, suprimentos de
fundos e adiantamentos pelos ex-secretarios municipais Hernane Carneiro Gomes e

Waldemar Chaves de Freitas.

216. O achado tem por base o Relatorio de Auditoria Especial 07/2020
(Doc. 150195/2021), no qual a Controladoria Interna Municipal apurou que 0s ex-

secretarios receberam no exercicio de 2019 o montante de R$ 65.606,00 (sessenta e
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cinco mil, seiscentos e seis reais), valor esse que foi integralmente apontado como dano
ao erario, sob o fundamento de auséncia ou inconsisténcias nas prestacdes de contas dos

recursos.

217. No entanto, apds analisar detidamente os autos, conclui que nao é
possivel afirmar, com base no conjunto probatério, que houve dano ao erario na

integralidade desse valor.

218. Verifica-se que uma parte dos recursos foi objeto de prestacdo de
contas, embora desorganizada e incompleta; outra parte ndo foi localizada no setor de

contabilidade municipal.

219. Com relacdo as prestacfes de contas localizadas, o relatorio da
Auditoria Especial apontou irregularidades, tais como possivel uso de notas fiscais
inidéneas (“notas frias”) e utilizacdo de comprovantes de despesas particulares; contudo,
essas ocorréncias abrangem apenas uma parte das prestacbes de contas, e ndo a

integralidade dos recursos.

220. Ocorre que, ao elaborar o relatério técnico preliminar nos presentes
autos, a unidade técnica mencionou apenas dois exemplos especificos da suposta
utilizacao de “notas frias”, sendo uma nota fiscal no valor de R$ 400,00 (quatrocentos
reais) na prestacdo de contas do ex-secretario Hernane Carneiro Gomes e outra nota
fiscal no valor de R$ 2.499,00 (dois mil, quatrocentos e noventa e nove reais) na prestacéo
de contas do ex-secretario Waldemar Chaves de Freitas.

221. N&o foram detalhados no relatério técnico preliminar os demais
documentos e valores com inconsisténcias descritos no Relatério de Auditoria Especial

07/2020. Dessa forma, verifica-se que nao foram detalhados os elementos concretos das
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prestacdes de contas tidas como irregulares, limitando-se a imputar como dano presumido

a totalidade dos valores recebidos pelos ex-secretarios.

222. Logo, ndo foi oportunizado aos responsaveis apresentar justificativas
especificas sobre cada despesa considerada irregular, tampouco lhes foi possibilitado
demonstrar a regularidade de outros gastos objeto de prestacdo de contas. Trata-se de
uma fragilidade processual relevante, que impede a apuragdo segura do suposto prejuizo

ao erario.

223. Além disso, verifica-se que o contador a época, Ricardo Moreira de
Oliveira, foi apontando como responsavel solidario no Relatério de Auditoria Especial
07/2020, ‘por promover a escrituragdo contabil das despesas referentes aos
adiantamentos concedidos aos ex-secretarios HERNANE CARNEIRO GOMES e
WALDEMAR CHAVES DE FREITAS, sem gue fossem adotadas medida para evitar a
concessédo irregular de adiantamentos, bem como garantir a analise adequada das
prestacées de contas realizadas pelos referidos servidores”; contudo, o contador nao foi
citado nos presentes autos sequer para apresentar esclarecimentos acerca da
irregularidade em analise.” (Doc. 150195/2021, p. 36).

224. Nesse ponto, a respeito da parcela dos recursos cujas prestacoes de
contas nao foram localizadas, é importante destacar que consta em anexo a defesa dos
ex-secretarios o Oficio 112, subscrito pelo contador Ricardo Moreira de Oliveira, em
29/09/2018, por meio do qual o referido servidor externou a sua preocupagdo com o
numero reduzido de funcionarios no setor de contabilidade da prefeitura “e sem condi¢ées
nenhuma de fazer a rotina completa”, frisando que “(...) Hoje, por exemplo, trabalhamos
com o arquivo atrasado desde o més de junho e as prestacdes de contas de diarias
e suprimentos de fundos néo estdo sendo conduzidas corretamente, pois nao

temos servidores para tal func¢éo...” (Doc. 193222/2022, p. 189).
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225. Ja no ano de 2020, quando a CGM solicitou as prestacfes de contas
a fim de instruir a Auditoria Especial, o contador respondeu, por meio do Oficio 180, datado
de 20/07/2020, que necessitaria de um prazo maior para apresentar os documentos “pois
como nos anos anteriores nao se tinha servidores para fazer estas conferéncias,
arquivos e recepcao, encontram-se de maneira desordenada e juntas com todas as

outras prestacfes dos demais servidores” (Doc. 193222/2022, p. 187).

226. Esses relatos evidenciam que existia a época uma grave
desorganizacdo administrativa no setor contabilidade da prefeitura, que era de
conhecimento do ex-prefeito e do ex-secretario municipal de financas e em relacéo a qual
nao adotaram providéncias tempestivas e eficazes para garantir os recursos humanos e

operacionais minimos necessarios ao adequado funcionamento do setor.

227. A omissao na adocdo de medidas corretivas, especialmente diante
dos alertas documentados pelo responsavel do setor de contabilidade, teve como
consequéncia direta a perda de controle sobre o processamento, arquivamento e analise
das prestacdes de contas apresentadas pelos servidores municipais, inclusive aquelas

relacionadas aos valores recebidos pelos préprios ex-secretarios ora responsabilizados.

228. Ndo obstante a responsabilidade administrativa atribuivel ao ex-
prefeito pela auséncia de estrutura minima no setor de contabilidade da prefeitura, deve-
se reiterar que nao € possivel imputar-lhe débito na integralidade dos valores recebidos
pelos ex-secretarios, uma vez que ndo ha comprovacdo de que a totalidade desses
recursos tenha sido utilizada de forma indevida ou de contas ndo prestadas. A fragilidade
dos controles internos, somada a auséncia de individualizacdo das despesas

consideradas irregulares, impede o reconhecimento de dano presumido.

229. Sendo assim, entendo pelo afastamento da irregularidade JBO1,

ante a auséncia de apuracdo segura do dano ao erario; sem prejuizo de expedi¢cdo de
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recomendacao a atual gestdo municipal para que adote providéncias efetivas para garantir
a estrutura necessaria ao setor de contabilidade da prefeitura e o controle rigoroso das
prestacdes de contas relativas a diarias, adiantamentos e suprimento de fundos, de modo

a evitar a repeticao de falhas semelhantes.

Achado 6
Responsavel: Juvenal Pereira Brito — ex-prefeito.

6) DB 08. Gestao FiscalFinanceira_Grave 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9 °, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000

6.1) Auséncia de responsabilidade na gestao financeira municipal, tendo o ex-prefeito Juvenal
Pereira Brito contraido divida de longo prazo junto a ENERGISA S/A sem autorizagao legislativa,
no valor de R$ 446.214,78, apurando-se pagamento correspondente a R$ 202.824,90 em 2019,
ocasionando desequilibrio nas contas publicas, em desobediéncia ao art. 1° § 1° da LRF e
descumprindo o art. 14, inc. |l da Lei Organica Municipal.

230. Conforme consta no relatorio técnico preliminar, o ex-prefeito Juvenal
Pereira Brito assinou um termo de confissdo de divida reconhecendo débito perante a
Energisa S/A no valor de R$ 421.552,49 (quatrocentos e vinte e um mil, quinhentos e
cinguenta e dois reais e quarenta e nove centavos), o qual foi parcelado para pagamento
em 22 (vinte e duas) parcelas no valor de R$ 20.282,49, totalizando R$ 446.214,78
(quatrocentos e quarenta e seis mil, duzentos e quatorze reais e setenta e oito centavos)
— Doc. 150212/2021.

231. A unidade técnica destacou que o referido parcelamento nédo teve
autorizacéo legislativa e que o ex-prefeito o omitiu, efetuando o pagamento das parcelas
na fatura de energia elétrica, para fazer transparecer tratar-se de pagamento normal de
consumo (Doc. 150210/2021, p. 3).

232. Além disso, pontuou que junto ao termo de confissdo de divida néao
constou qualquer planilha detalhando a origem do débito, como competéncia, unidade
consumidora, valor do principal, juros, multa e corre¢cdo monetéaria, bem como nao foram

localizadas todas as faturas referentes ao parcelamento; porém foi localizada a fatura
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contendo a informagao “Parcelamento 10/20”, paga em 27/11/2019, denotando-se que
foram pagas dez parcelas, totalizando R$ 202.824,90 (Doc. 151006/2021, p. 13).

233. Ressaltou ainda que a conduta do ex-prefeito inviabilizou o correto
registro contabil da divida, bem como interferiu na gestdo que o sucedeu, pois foi
necessario realizar o levantamento do débito junto a Energisa S/A e assinar uma nova
confissdo de divida, no valor de R$ 450.288,22 (quatrocentos e cinquenta mil, duzentos e
oitenta e oito reais e vinte e dois centavos), a qual foi paga de forma integral em
18/06/2021.

234. Em sua defesa (Doc. 212401/2021) o senhor Juvenal Pereira Brito
alegou que a divida em questédo se trata de despesa de energia elétrica da Secretaria
Municipal de Obras, “passivel de enfrentamento do servidor que deu causa ao atraso e
acumulo de juros”, e que °‘imediatamente mandou apurar 0s responsaveis” ao ser

informado da situacéo pela Secretéria de Gestdo Administrativa e Secretério de Obras.

235. No relatorio técnico de defesa (Doc. 499889/2024, p. 121/124), a
unidade técnica manteve a irregularidade para o ex-prefeito por entender que a defesa

nao trouxe aos autos documentos e informacdes capazes de sana-la.

236. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da
unidade técnica e emitiu parecer (Doc. 517653/2024, p. 39/42) pela manutencdo da
irregularidade, com aplicacdo de multa ao responsavel, ante o erro grosseiro em sua
conduta.

Posicionamento do relator

237. E fato incontroverso nos autos que o ex-prefeito Juvenal Pereira Brito
assinou o Termo de Confissdo de Divida 005/2019/DESC/ENERGISA-MT (Doc.
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150212/2021) sem autorizacao legislativa para tanto, em clara ofensa ao disposto no
artigo 5°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000%3, e art.

14, Il, da Lei Organica do Municipio de Pedra Preta'4.

238. Além disso, conforme bem ressaltado pela unidade técnica, o
pagamento da divida juntamente com as faturas mensais de consumo de energia elétrica
prejudicou o correto registro contébil da divida, em desacordo com o art. 13 da Lei
4.320/1964.

239. Quanto a defesa apresentada nos autos, verifica-se que o ex-prefeito
alegou ter tomado providéncias no sentido de apurar os responsaveis pelos atrasos nos
pagamentos das faturas de energia elétrica que teriam gerado a divida por ele confessada,;
contudo, nenhuma prova do alegado foi anexada a defesa, sendo importante frisar que a
decisdo administrativa transcrita nas paginas 54/56 do relatério técnico preliminar, e
também na defesa do senhor Juvenal Pereira Brito (Doc. 212401/2021, p. 21), foi proferida
em 2021, pelo prefeito que o sucedeu.

240. Ou seja, a instauracao de processo administrativo para apuracéo dos
responsaveis pelas despesas com juros e multas decorrentes dos atrasos nos

pagamentos nao foi determinada pelo senhor Juvenal Pereira Brito.

241. Assim, em consonancia com a unidade técnica e o Ministério Publico
de Contas, mantenho a irregularidade DB08, mas sem imputacao de multa, considerando
o disposto no § 1° do Art. 1° da Resolugéao 02/2020 da Atricon.

13 Art. 52(...) 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da
lei orgamentaria anual.

14 Art. 14 - Cabe 3 Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado nos art. 15 e 26, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre: (...) Il - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orcamento
anual, operagGes de crédito e divida publica.
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Achado 7

Responsavel: Juvenal Pereira Brito — ex-prefeito.

7) HB 05. Contrato 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos (Lei
8.666/1993; legislacao especifica do ente)

7.1) Contratacdo de servigos de terceirizacdo, por meio dos Contratos n. 003/2019 com a
Cooperativa de Trabalho Vale do Teles — COOPER VALE e de intermediacdo, por meio do
Contrato n. 019/2019, com a Saga Comércio e Servicos Tecnologia e Informatica Ltda, sem
exigéncia de documentacgao suficientes para respaldar a liquidacido e pagamento das despesas,
contrariando o art. 54, § 1° da Lei 8.666/93.

242. No relatério técnico preliminar, a unidade técnica pontuou que, em
virtude das particularidades dos objetos dos contratos com a COOPERVALE (Contrato
3/2019) e com a Saga Comércio e Servicos Tecnologia e Informatica Ltda (Contrato
19/2019), era indispensavel a existéncia de clausulas contratuais que tratassem de forma
detalhada e suficiente as condi¢des para liquidagéo e pagamento das despesas.

243. Na matriz de responsabilizacdo (Doc. 156023/2021), a unidade técnica
apontou como responsavel o ex-prefeito, Juvenal Pereira Brito, por realizar mudancas
significativas na forma de realizar as despesas, por meio de intermediacao e terceirizacao
de mao de obra, de forma agcodada, sem estudo prévio, dando ensejo a omissdes nas
clausulas contratuais que afetaram negativamente a execucdo das despesas com

manutencao da frota e substituindo cargos efetivos por terceirizacéo ilicita.

244, Em sua defesa (Doc. 212401/2021), o senhor Juvenal Pereira Brito
novamente limitou-se a alegar que ndo é o responsavel pela irregularidade e que os

Secretarios Municipais teriam melhores condi¢des para responder o achado de auditoria.

245. No relatério técnico de defesa (Doc. 499889/2024, p. 124/127), a
unidade técnica manteve a irregularidade para o ex-prefeito por entender que a defesa néao

trouxe aos autos documentos e informacdes capazes de sana-la.
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246. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da
unidade técnica e emitiu parecer (Doc. 517653/2024, p. 43/44) pela manutencdo da
irregularidade, com aplicagcdo de multa ao responsavel, ante o erro grosseiro em sua

conduta.

Posicionamento do relator

247. O presente achado refere-se a falta de previsdo contratual clara e
suficiente quanto aos critérios e exigéncias para a liquidacdo e pagamento das despesas
no ambito do Contrato 03/2019, firmado com a Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires
— COOPERVALE, e do Contrato 19/2019, firmado com a empresa Saga Comércio e
Servigos de Informética Ltda.

248. No caso do Contrato 19/2019, a empresa Saga atuava por meio da
denominada quarteirizacdo, ou seja, na condicdo de intermediadora dos servigos
executados pelos fornecedores de sua rede credenciada; contudo, ao solicitar os
reembolsos ao municipio, a contratada deixou de apresentar as notas fiscais emitidas pelos

fornecedores, impossibilitando a comprovacao da efetiva prestacéo dos servicos.

249. E importante frisar que, embora o contrato tenha sido omisso quanto a
exigéncia expressa da nota fiscal do fornecedor, essa omissdo ndo exime a contratada do

dever de apresentar documento essencial a comprovacao do seu direito de reembolso.

250. Em outras palavras, o fato de o contrato ndo prever com exatidao os
documentos exigiveis para a instrugdo do processo de pagamento fragilizou os
mecanismos de controle interno, mas nédo afasta a responsabilidade da contratada de

comprovar a execucéo do objeto como condi¢do para o reembolso.
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251. Com relacéo ao Contrato 3/2019, embora a apuracdo do dano tenha
sido prejudicada pela metodologia de calculo equivocada utilizada nos presentes autos,
restou demonstrado que os processos de liquidagao e pagamentos da COOPERVALE nao
foram instruidos com documentos que comprovassem o0 quantitativo de horas de servigo
efetivamente executadas pela contratada, como folhas ponto, relatorios de frequéncia ou
guaisquer outros controles assinados por responsaveis da administracédo publica municipal.
Além disso, constata-se que o contrato também nao previu expressamente a exigéncia

desses documentos.

252. Quanto a responsabilizacdo, embora o ex-prefeito tente em sua defesa
imputar responsabilidade ao seu secretariado por todas as irregularidades, esta
comprovado nos autos que o senhor Juvenal Pereira Brito participou de todos os atos de
gestao relacionados aos Contratos 3/2019 e 19/2019, desde a assinatura desses contratos
até os pagamentos efetuados. A propésito, nenhum dos secretarios assinou os referidos

contratos, mas apenas o senhor Juvenal Pereira Brito.

253. Nesse contexto, em consonancia com a unidade técnica e o Ministério
Publico de Contas, mantenho a irregularidade, sem aplicacdo de multa em virtude do
disposto no § 1° do Art. 1° da Resolucdo 02/2020 da Atricon, mas com expedicdo de
recomendacdo a atual gestdo da prefeitura municipal para que, nos futuros contratos,
assegure a inclusédo de clausulas claras e especificas quanto aos documentos exigiveis

para a liquidacdo e pagamento das despesas com fornecedores.

Achado 8

Responsaveis: Juvenal Pereira Brito — ex-prefeito; Maria Madalena Moreira — fiscal de
contrato da Secretaria de Educacao; Edivan Borges Muniz — fiscal de contrato da Secretaria de
Promocgao e Agao Social; Odete Boacha Duarte Medeiros — fiscal de contrato da Secretaria de
Saude; Valdicleia Silva de Jesus — fiscal de contrato da Secretaria de Saude (Doc.
156738/2021); Joelma Lemes de Sousa - fiscal de contrato da Secretaria de Viagdo e Obras
Publicas; Lucilene de Souza Campos - fiscal de contrato da Secretaria-geral de Coordenacgao
Administrativa.

8) HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacéo da execugao contratual por um
representante da Administracéo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).
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8.1) Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo efetiva do Contrato n. 19/2019 - Saga
Comeércio e Servigos Tecnologia e Informatica Ltda e do Contrato n. 003/2019 da Cooperativa de
Trabalho Vale do Teles — COOPER VALE, contrariando o art. 67 da Lei 8.666/93 e art. 7°, § 12 da
LC Municipal 18/2015.

254. No relatorio técnico preliminar a unidade técnica pontuou que as
designacdes dos fiscais de contrato no ano de 2019 foram realizadas por meio de portarias,
atribuindo-se de forma genérica a cada fiscal a responsabilidade por acompanhar e
fiscalizar todos os contratos de uma determinada Secretaria (Docs. 150217 a
150220/2021).

255. Destacou que os fiscais de contrato utilizaram um modelo padréo, onde
as informagfes possuiam um texto com preenchimento imutavel entre uma liquidacéo e
outra, ndo se constatando anotacdes que comprovassem ter ocorrido o efetivo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato e, ainda, verificou-se que 0s responsaveis
pelos atestes eram, efetivamente, os proprios secretarios municipais, sendo que no caso
da COOPERVALE as notas ficais foram atestadas pelo Secretario Municipal de Viacao e

Obras Publicas.

256. Conforme matriz de responsabilizacdo apresentada pela unidade
técnica (Doc. 156023/2021), foi apontado como responséavel o ex-prefeito, Juvenal Pereira
Brito, por ndo dar as condi¢cdes necessarias para que os fiscais de contratos pudessem
exercer suas fungdes, por meio de treinamentos e adequagdes nos procedimentos internos,

bem como distribuicdo adequada dos contratos entre os servidores.

257. Foram ainda indicados como responsaveis os proprios fiscais de
contrato, Maria Madalena Moreira (Secretaria de Educacado), Edivan Borges Muniz
(Secretaria de Promocédo e Acéo Social), Odete Boacha Duarte Medeiros (Secretaria de
Saude), Joelma Lemes de Souza (Secretaria de Viacdo e Obras Publicas), Lucilene de
Souza Campos (Secretaria-Geral de Coordenacéo) e Valdicleia Silva de Jesus (Secretaria

de Saude), por confeccionaram relatorios de fiscalizacdo sem a efetiva conclusédo dos
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trabalhos com zelo e eficiéncia, ndo atestar as notas fiscais e nao realizar os procedimentos

previstos na Lei Complementar Municipal 18/2015, art. 7° § 12°,

258. Registra-se que houve uma divergéncia entre a relacdo de
responsaveis indicados no relatério técnico preliminar e na matriz de responsabilizacéo,
uma vez que a fiscal de contratos Valdicleia Silva de Jesus (Secretaria de Saude) foi
mencionada apenas no relatdrio técnico preliminar, mas ndo consta na matriz de
responsabilizagéo; por outro lado, a fiscal de contratos Odete Boacha Duarte Medeiros
(Secretaria de Saude) foi arrolada na matriz de responsabilizacdo, mas nao teve seu nome

mencionado no relatdrio técnico preliminar.

259. No entanto, tanto a senhora Valdicleia Silva de Jesus quanto a senhora
Odete Boacha Duarte Medeiros foram citadas nos presentes autos e apresentaram suas
defesas (Docs. 102576/2022 e 508579/2024).

260. Em sua defesa (Doc. 212401/2021), o senhor Juvenal Pereira Brito
alegou que para todos os contratos da Prefeitura de Pedra Preta eram designados fiscais
para acompanhar a execu¢do dos servigcos ou entrega dos produtos. Acrescentou que

esses fiscais eram designados pelos secretarios de cada pasta.

261. Além disso, reiterou o argumento de que o prefeito deve prestar Contas
de Governo e os Secretarios devem prestar contas de atos de gestdo, pois é impossivel
gue o Prefeito tenha conhecimento de tudo que ocorre na Prefeitura, j& que Ihe compete

administrar acfes estratégicas voltadas ao desenvolvimento do municipio.

262. O senhor Edivan Borges Muniz iniciou sua defesa (Doc. 102421/2022)
informando que foi fiscal de contrato da Secretaria Municipal de Promocéao e Acao Social
no periodo de 19/02/2019 a 04/10/2019, conforme Portarias 083/2019 e 510/2019.
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263. Com relagcédo ao Contrato 3/2019 (COOPERVALE), registrou que nao
fazia parte das suas atribuicdes de fiscalizacdo, uma vez que ndo houve despesa com esse

prestador de servigo pela Secretaria de Assisténcia Social.

264. Quanto ao Contrato 19/2019 (Saga), destacou que solicitou ao
departamento de contabilidade da Prefeitura o relatério de pagamentos feitos no periodo
em que esteve como fiscal do referido contrato e que em resposta foi informado de que
houve apenas um pagamento, no valor de R$ 501,00 (quinhentos e um reais), referente ao
servico de rastreamento veicular e identificador de condutor de 3 (trés) veiculos da
secretaria (empenho 2078/2019).

265. Além disso, asseverou que preencheu o relatério de fiscalizacdo
conforme modelo fornecido a época pela Secretaria de Financas e que a fiscalizacéo era
feita “de forma administrativa”, limitando-se aos aspectos formais/documentais, ao passo
que a “parte técnica de utilizagdo dos servigos” competia ao gestor de frotas, chefe de

compras, secretario da pasta e mecanicos.

266. Em sua defesa (Doc. 102576/2022), a senhora Valdicleia Silva de
Jesus asseverou que teve grande dificuldade para exercer a funcéo de fiscal de contratos
da Secretaria de Saude, em especial devido a inexisténcia de almoxarifado para

recebimento de produtos, auséncia de manuais e de capacitacao.

267. Com relacdo ao Contrato 19/2019, informou que os fiscais ndo tinham
conhecimento técnico das pecas, motivo pelo qual faziam apenas a conferéncia
documental, sendo o recebimento fisico feito pelo Gestor de Frotas, ou outro servidor
designado, e encaminhado a oficina do patio municipal para a efetuagdo da troca pelo

mecanico.
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268. Prossegue esclarecendo que, apdés realizado o servigo, o fechamento
era feito pelo Setor de Compras, que repassava a nota de empenho e o relatdrio de
execucao de servigos extraido do Sistema Saga com a identificacdo do servidor que
solicitou e recebeu o servico e que, apds a conferéncia desses documentos, o fiscal

elaborava o relatorio e 0 encaminhava ao Setor de Financas para liquidacdo e pagamento.

269. A defesa da senhora Valdicleia reconheceu que de fato os modelos de
relatério de fiscalizacdo eram deficientes e a redacdo repetitiva; contudo, afirma que
realizou a fiscalizacdo com documentos comprobatorios e destacou a existéncia do servidor

designado para o controle e gestao da frota, conforme Lei Municipal 1.033/2018.

270. As senhoras Joelma Lemes de Souza e Lucilene de Souza Campos
Silva, fiscais de contrato das Secretarias de Viacédo e Obras Publicas e de Coordenacao
Administrativa, respectivamente, apresentaram defesas (Docs. 102584 e 87609/2022) com

0S mesmos argumentos da defesa apresentada pela senhora Valdicleia Silva de Jesus.

271. A senhora Maria Madalena Moreira informou em sua defesa (Doc.
102588/2022) que, no exercicio de 2019, ndo exerceu a funcéo de fiscal de contratos da

Secretaria de Educacgéo, mas sim a servidora Maria Rosa Lago.

272. No relatério técnico de defesa (Doc. 499889/2024, p. 127/146), a
unidade técnica manteve a irregularidade; contudo, acolheu a defesa da senhora Maria
Madalena Moreira para exclui-la do rol de responsaveis. Além disso, sugeriu a citacdo da
senhora Odete Boacha Duarte Medeiros, que ndo havia ocorrido até aquele momento.

273. Na sequéncia, a senhora Odete Boacha Duarte Medeiros foi citada e

apresentou defesa (Doc. 508579/2024) alegando, em sintese, que nao foi designada para
o0 exercicio da fiscalizagédo dos Contratos 3/2019 e 19/2019.
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274. Em Relatorio Técnico Complementar (Doc. 514406/2024) a unidade
técnica ndo acolheu a defesa, por constar nos presentes autos despesas em que 0S
relatérios de acompanhamento da execuc¢ao do contrato da empresa Saga foram assinados
pela senhora Odete Boacha Duarte Medeiros (Doc. 149959/2021, p. 25, 32, 38, 45, 51, 58,
67, 75, 83, 91, 98, 104, 111, 117, 125; Doc. 149961/2021, p. 3, 12, 20, 29, 36). No mais,
ratificou a manutencdo da irregularidade para os demais responsaveis, exceto para a

senhora Maria Madalena Moreira.

275. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da
unidade técnica e emitiu parecer (Doc. 517653/2024, p. 44/48) pela manutencdo da
irregularidade, com aplicacdo de multa aos responsaveis, ante 0 erro grosseiro em suas

condutas.
Posicionamento do relator

276. Inicialmente, acolho a sugestdo da unidade técnica quanto a exclusao
da senhora Maria Madalena Moreira do rol de responsaveis, uma vez que os relatorios de
fiscalizacdo referentes a Secretaria de Educacdo foram assinados pela servidora Maria

Rosa do Lago Cardoso.

277. Quanto ao senhor Juvenal Pereira Brito, embora tenha alegado que os
fiscais de contrato teriam sido designados pelos secretarios de cada pasta, verifica-se que
todas as portarias de designagéo dos fiscais de contrato foram assinadas pelo préprio ex-
prefeito (Doc. 150217, 150218, 150219 e 150220/2021).

278. Os fiscais de contrato, por sua vez, alegaram que se limitavam a mera

conferéncia documental, sem verificar a execucéo fisica dos servi¢os, sob o0 argumento de

gue a afericdo do cumprimento do objeto era incumbéncia do Gestor de Frotas, no caso do
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contrato firmado com a Saga, ou seja, hdo assumiram a responsabilidade pela conferéncia

da efetiva execucao dos servicos.

279. No entanto, o que ficou demonstrado nos autos é que as autorizacdes
de pagamentos se deram sem a apresentacdo de documentos indispensaveis a liquidacao
das despesas, em ambos 0s contratos, conforme ja exaustivamente abordado nos achados

2, 3 e 7. Em outras palavras, sequer a conferéncia documental/formal foi efetiva.

280. Nesse contexto, fica evidente que ndo houve o efetivo controle sobre a
execucao dos servicos, o que contraria frontalmente o dever legal do fiscal de contrato, cuja
funcdo é assegurar que o bem ou servigo tenha sido entregue conforme pactuado antes de

autorizar o pagamento.

281. Frisa-se que as justificativas apresentadas pelos responsaveis nao
afastam a irregularidade, pois a alegada limitagéo técnica ndo é causa excludente do dever
de fiscalizacdo. O fiscal de contrato designado tem obrigacdo de adotar medidas para
garantir o controle da execuc¢dao contratual, ou comunicar formalmente a impossibilidade de

desempenhar suas funcdes, o que néo ocorreu.

282. N&o obstante as falhas cometidas pelos fiscais de contrato, nao
identifiquei elementos de dolo ou ma-fé em suas condutas, mas sim uma desorganizacao
generalizada da gestéo, tendo ficado evidente que nao existiu por parte do gestor a época,
prefeito Juvenal Pereira Brito, preocupacdo com a capacitacdo dos servidores e com 0s
processos de controle interno, ou seja, ndo foram estabelecidas condigbes minimas para

gue a fiscalizagéo dos contratos fosse efetiva.
283. Sendo assim, mantenho a irregularidade HBO4, para tdo somente

expedir recomendacao a atual gestao da prefeitura municipal para que: (i) a designacéo de

fiscais de contrato seja acompanhada de condi¢Bes técnicas e recursos adequados ao

Pagina 61 de [E¥3TE

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E6EDVOF.



GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de ContaS Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

desempenho da funcao; (ii) nenhum pagamento seja autorizado sem a apresentacao dos
documentos indispensaveis a regular liguidacdo da despesa, como notas fiscais dos
fornecedores e controle do quantitativo do objeto efetivamente executado, em consonancia
com o art. 63 da Lei 4.320/64; (iii) sejam elaborados e juntados aos processos de liquidacéo
e pagamentos os relatérios circunstanciados de fiscalizacdo, em conformidade com o
disposto no artigo 117 da Lei 14.133/2021.

Achado 9
Responsavel: Juvenal Pereira Brito — ex-prefeito.

9) BB 05. GestédoPatrimonial_aclassificar_05. Ausénciaoudeficiéncia dosregistrosanaliticos de bens
de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacao de cada um deles e dos
agentesresponsaveis pelasuaguardae administracao (art. 94,Lei4.320/1964).

9.1) Auséncia do Inventario Patrimonial no exercicio de 2019, demonstrando ineficiéncia na
gestdo patrimonial, contrariando os art. 94 e 96 da Lei 4.320/64 e jurisprudéncia deste Tribunal,
Acérdao n°: 88/2020 - TP

284. No relatdrio técnico preliminar a unidade técnica apontou que no ano
de 2019 nédo foram realizados os procedimentos necessdarios para a elaboracdo do
inventario fisico-financeiro, uma vez que néo foi constituida comissao para a realizacédo do
inventario, bem como néo houve o levantamento dos bens méveis e imdveis do municipio,

contrariando o disposto nos artigos 94 e 96 da Lei 4.320/64.

285. A irregularidade foi atribuida ao ex-prefeito, Juvenal Pereira Brito, por
nao ter nomeado a comissdo de inventario anual e ndo ter provido o cargo de Gestor de
Patrimbnio, permitindo a degradacéo dos bens publicos, conforme foi possivel averiguar

pelas fotos de veiculos sucateados pertencentes a prefeitura.

286. Em sua defesa (Doc. 212401/2021), o senhor Juvenal Pereira Brito
alegou que a Secretaria Municipal de Administracdo era o 6rgdo encarregado de dar
cumprimento aos atos de pessoal e “condugédo na gestdo das outras secretarias”. Além
disso, destacou a criacdo do cargo de Gestor de Frotas, por meio da Lei Municipal
1.033/2018.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E6EDVOF.



GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de ContaS Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

287. No mais, reiterou o argumento de que nao pode ser responsabilizado
por essa irregularidade, uma vez que o prefeito deve prestar Contas de Governo e 0s
secretarios devem prestar contas de atos de gestéo.

288. No relatorio técnico de defesa (Doc. 499889/2024, p. 146/148), a
unidade técnica manteve a irregularidade para o ex-prefeito, por entender que a defesa nédo

trouxe aos autos documentos e informagdes capazes de sana-la.

289. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da
unidade técnica e emitiu parecer (Doc. 517653/2024, p. 48/49) pela manutencdo da
irregularidade, com aplicacdo de multa ao responsavel, ante o erro grosseiro em sua

conduta.

Posicionamento do Relator

290. Verifica-se que a irregularidade restou caracterizada, uma vez que a
defesa ndo comprovou ter sido realizado o inventario fisico-financeiro dos bens moveis e

imoveis da prefeitura municipal no exercicio de 2019.

291. Com efeito, o ex-prefeito, Juvenal Pereira Brito, limitou-se a novamente
alegar que a responsabilidade seria do Secretario Municipal de Administracéo e do Gestor
de Frotas. Ocorre que o achado néo se refere apenas a frota de veiculos e equipamentos,
mas a todos os bens méveis e imoveis da Prefeitura Municipal.

292. Em que pese exista alguma logica em atribuir a Secretaria de
Administracdo a responsabilidade pelo planejamento e supervisdo/coordenacdo da
elaboracao do inventario, permanece a responsabilidade do Prefeito de determinar a sua

realizacdo, em observancia ao disposto nos artigos 94 e 96 da Lei 4.320/1964.
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293. Além disso, a defesa do ex-prefeito ndo logrou éxito em comprovar a
regulamentacdo da Lei Complementar Municipal 29/2019, ou seja, ndo h4 comprovacao
das atribuicdes e competéncias delegadas aos secretarios municipais.

294. Sendo assim, mantenho a irregularidade BB 05, com a expedicdo de
recomendacdo a atual gestdo para que adote as providéncias necesséarias para a
elaboragédo anual do inventério fisico-financeiro de todos os bens moveis e iméveis do
municipio, discriminando-os por oOrgao/secretaria, e especificando caracteristicas,

localizagéo, estado de conservacéo, valor e responsavel pela guarda.

Achado 10
Responsavel: Juvenal Pereira Brito — ex-prefeito.

10) EB 05. Controle Intemo. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37,
caput, da Constituicio Federal)

10.1) Auséncia de controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos de forma
ndividualizada, apresentando gerenciamento extremamente precario no controle de frotas,
contrariando o art. 94 da Lei 4.320/64.

295. No relatério técnico preliminar a unidade técnica apontou que o
Municipio de Pedra Preta ndo possuia controle das despesas com combustivel e
manutencao da frota de veiculos e equipamentos, impossibilitando a quantificacdo exata

do total gasto.

296. Além disso, foi informada a existéncia de divida no valor aproximado
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) referente a multas por infragcbes de transito e
licenciamento veicular dos exercicios de 2016 (e anteriores) a 2020, o que deveria ser
apurado em processo administrativo, nos termos do Decreto Municipal 13/2021 (Doc.
150214/2021).
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297. Consta ainda no relatério técnico preliminar, a informacao acerca da
existéncia de Representacdo de Natureza Externa - Processo 4.046-0/2019, tendo como
objeto a apuracao de possiveis irregularidades nas aquisicdes de pecas mecéanicas e pneus
para os veiculos da frota municipal no periodo de 2017 e 2018.

298. Na matriz de responsabilizacdo (Doc. 156023/2021), a unidade técnica
apontou a responsabilidade do ex-prefeito Juvenal Pereira Brito, por ndo ter implementado
um controle dos custos de manutencéo de veiculos e maquinérios de forma individualizada,

nem ter tomado providéncias para que houvesse o devido zelo com a frota municipal.

299. Em sua defesa (Doc. 212401/2021), o senhor Juvenal Pereira Brito
novamente limitou-se a alegar que ndo é o responsavel pela irregularidade e que a

delegacédo de competéncias foi normatizada no municipio de Pedra Preta.

300. No relatorio técnico de defesa (Doc. 499889/2024, p. 148/150), a
unidade técnica manteve a irregularidade para o ex-prefeito, reiterando que, embora a Lei
Complementar n. 29/2019 estabeleca em seu artigo 1°, inciso IX, que h& possibilidade do
prefeito delegar a funcdo de ordenador de despesas ao secretario municipal, 0 mesmo
diploma legal determina em seu artigo 5° que as delegac¢fes serdo regulamentadas através
de Decreto do Poder Executivo e que ndo consta nos autos nenhum documento que

comprovasse a delegacdo de competéncias, e por evidente, seus limites.
301. Especificamente quanto a ineficiéncia na gestdo da frota, a unidade
técnica acrescentou que o problema vinha se repetindo pelo menos desde 2017, sendo

incabivel o prefeito alegar delegacdo que ndo restou sequer efetivada.

302. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da
unidade técnica e emitiu parecer (Doc. 517653/2024, p. 49/52) pela manutencdo da
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irregularidade, com aplicacdo de multa ao responsavel, ante o erro grosseiro em sua

conduta

Posicionamento do Relator

303. Diante de tudo o que foi apurado nos presentes autos, especialmente
nos achados 2, 7 e 8, ficou evidente o total descontrole da gestdo municipal sobre os gastos

com manutencéo da frota de veiculos e equipamentos do municipio.

304. Conforme abordei no achado 2, além das despesas totalizando
648.663,32 (seiscentos e quarenta e oito mil, seiscentos e sessenta e trés reais e trinta e
dois centavos) com a empresa Saga no ano de 2019, as informacdes extraidas do Sistema
Aplic comprovam que existiram outros gastos com manutencao veicular e de equipamentos,

0S quais também totalizaram mais seiscentos mil reais.

305. Ou seja, a quarteirizacdo nao resolveu o problema do descontrole de
gastos com a frota municipal; pelo contrario, 0 que se observou foi 0 pagamento de
despesas ndo comprovadas a empresa Saga e um aumento expressivo dos gastos em

comparacao ao exercicio anterior.

306. Essas ocorréncias também demonstram que ndo houve qualquer
melhora na gestao da frota municipal com a nomeacéao do servidor para o cargo de Gestor
de Frotas. A propésito, ndo constam nos autos documentos assinados pelo Gestor de
Frotas, seja solicitando ou atestando a execucao de servicos relativos a frota municipal.

307. Sendo assim, considerando a reincidéncia da irregularidade EBO5, que
foi confirmada nos autos da Representacao de Natureza Externa 4.046-0/2019, relativa aos
exercicios de 2017 e 2018, mantenho a irregularidade nos presentes autos, com expedicao

de recomendacgdo a atual gestdo para que adote providéncias eficazes para sanar o
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descontrole dos gastos com manutencao de veiculos e equipamentos da frota municipal,
mediante: (i) formalizacdo de procedimentos padronizados para solicitacdo, autorizacao,
execucao, conferéncia e pagamento dos servicos, com designacdo clara das
responsabilidades de cada unidade administrativa e servidor envolvido; (ii) capacitacao dos
fiscais de contrato e servidores responsaveis, garantindo que possuam condi¢des técnicas
para a conferéncia adequada dos servicos executados; (ii) adocdo de medidas de
responsabilizagdo administrativa em casos de descumprimento dos procedimentos

estabelecidos.
Il = DISPOSITIVO

308. Pelo exposto, NAO ACOLHO o Parecer Ministerial 4.076/2024, da lavra
do procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho e, com fulcro no art. 26 da Lei
Complementar Estadual 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) c/c com os arts.163, 164, I,
e 170 a 174 da Resolugdo Normativa 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT), VOTO no
sentido de:

a) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacéo das Contas
Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Pedra Preta, exercicio de 2019, sob a gestao
do Sr. Juvenal Pereira Brito;

b) julgar REGULARES COM RESSALVAS as Contas Anuais de
Gestdo da Prefeitura Municipal de Pedra Preta, exercicio de 2019, sob a
responsabilidade do Secretario Municipal de Financas, Waldemar Chaves de Freitas, do
Secretario Municipal de Administracdo e de Agricultura, Hernane Carneiro Gomes, da
Secretaria de Assisténcia Social, Elma Lopes da Costa, do Secretario Municipal de
Educacao, Sr. Semy Mendes de Freitas, da Secretaria Municipal de Saude, Stephany Paiva
Damascena, e dos Secretarios Municipais de Viacéo e Obras Publicas, Antdnio Azevedo e

Irema Borges de Souza,
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c) afastar a responsabilizacdo da Senhora Maria Madalena Moreira
com relacdo ao achado 8 — HB04 e do Senhor Hernane Carneiro Gomes com relacdo ao
achado 3 — JB02;

d) sanear os achados 1 (EBO5) e 5 (JBO1) e manter os achados 2
(JB03), 3 (JB02), 4 (KB10), 6 (DB08), 7 (HBO5), 8 (HB04), 9 (BB05) e 10 (EBO5);

e) condenar a empresa SAGA Comeércio e Servicos Tecnologia e
Informética Ltda. a restituicdo ao erario municipal no montante de R$ 562.130,77
(quinhentos e sessenta e dois mil, cento e trinta reais e setenta e sete centavos), nos termos
do art. 165 do Regimento Interno (Irregularidade JB03 — achado 2);

f) recomendar a atual gestdo do municipio de Pedra Preta que:

f.1) aperfeicoe os processos de liquidacdo e pagamentos de

despesas com fornecedores e, em se tratando de quarteirizagao, que

nenhum pagamento seja efetuado a empresa intermediadora sem a

apresentacao da nota fiscal do fornecedor credenciado, a qual deve

conter a descricdo detalhada do servico executado ou produto
adquirido, bem como do veiculo ou equipamento da frota do municipio
vinculado ao servi¢co ou aquisicao;

f.2) adote medidas administrativas e normativas que assegurem, nos

contratos de prestacdo de servicos por hora, a adocédo de

mecanismos de controle e comprovagao do quantitativo de servico
efetivamente executado, como ordens de servico e relatorios de
frequéncia, bem como estabeleca rotinas obrigatorias de conferéncia

e validacado documental antes da liquidacéo das despesas;

f.3) promova estudo técnico acerca da estrutura de cargos da

administracéo publica municipal e, havendo necessidade, promova a

sua reestruturacdo/extingdo de cargos, ou realize concurso publico

para suprir a demanda de méo de obra do municipio;

f.4) adote providéncias efetivas para garantir a estrutura necessaria

ao setor de contabilidade da prefeitura e o controle rigoroso das
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prestacOes de contas relativas a diarias, adiantamentos e suprimento
de fundos;

f.5) assegure, nos futuros contratos, a incluséo de clausulas claras e
especificas quanto aos documentos exigiveis para a liquidagédo e
pagamento das despesas com fornecedores;

f.6) certifique-se de que a designacao de fiscais de contrato seja
acompanhada de condi¢cdes técnicas e recursos adequados ao
desempenho da funcgao;

f.7) garanta que nenhum pagamento seja autorizado sem a
apresentacao dos documentos indispensaveis a regular liquidacao da
despesa, como notas fiscais dos fornecedores e controle do
guantitativo do objeto efetivamente executado, em consonancia com
o art. 63 da Lei 4.320/64;

f.8) elabore e junte aos processos de liquidacdo e pagamentos 0s
relatérios circunstanciados de fiscalizacdo, em conformidade com o
disposto no artigo 117 da Lei 14.133/2021;

f.9) adote as providéncias necessarias para a elaboracdo anual do
inventario fisico-financeiro de todos os bens moveis e iméveis do
municipio, discriminando-os por Orgao/secretaria, e especificando
caracteristicas, localizacdo, estado de conservagdo, valor e
responsavel pela guarda;

f.10) providencie medidas eficazes para sanar o descontrole dos
gastos com manutencdo de veiculos e equipamentos da frota
municipal, mediante: (i) formaliza¢do de procedimentos padronizados
para solicitagdo, autorizacdo, execucgdo, conferéncia e pagamento
dos servigos, com designacéo clara das responsabilidades de cada
unidade administrativa e servidor envolvido; (ii) capacitacdo dos
fiscais de contrato e servidores responsaveis, garantindo que

possuam condicBes técnicas para a conferéncia adequada dos
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servigos executados; (iii) adocdo de medidas de responsabilizacao
administrativa em casos de descumprimento dos procedimentos
estabelecidos.

E como voto.

Tribunal de Contas, 3 de setembro de 2025.

(assinatura digital)®
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

15 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°
11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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