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ll. RAZOES DO VOTO

47. Em conformidade com a competéncia estabelecida no artigo 1° Il da Lei
Complementar n° 269/2007 — TCE?, passo ao exame das Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leverger relativa ao exercicio de 2019, sob a

responsabilidade do Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito Municipal.

48. Considerando as irregularidades apresentadas no Relatério deste voto,

pY

passo a andlise dos achados de auditoria agrupados pela defesa nos moldes
apresentados, as respectivas analises técnicas e, por ultimo, o posicionamento do

Ministério Publico de Contas.
1. Irregularidades Mantidas pela Unidade de Instrucéao
1.1. Achados n.°1, 10, 12, 13

Achado de auditoria n° 1: Auséncia de recolhimento das contribui¢cdes
previdenciarias descontadas dos servidores e contratados, para o regime
proprio e geral, no montante de R$ 2.087.612,86 (dois milhdes, oitenta e
sete mil, seiscentos e doze reais e oitenta e seis centavos).

DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicAo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art.
168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940).

Responsaveis: Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito Municipal e
Everton Santos Sena, ex-Secretario Municipal de Financas e
Planejamento.

Achado de auditoria n° 10: Pagamento de multas, juros e atualizacéo

1 Lei Complementar n.° 265/2007: “Art. 1°Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo, nos termos da
Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: (...) Il. julgar as contas dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragdo indireta, incluidas as fundagoes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.”
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monetaria por atraso no pagamento do INSS, Energia e Telefone, no
montante de R$ 70.859,64.

JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

Responsaveis: Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito Municipal e
Everton Santos Sena, ex-Secretario Municipal de Financas e Planejamento.

Achado de auditoria n® 12: Auséncia de pagamento das contribuicbes
previdenciaria do empregador ao Regime Préprio de Previdéncia Municipal.
DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

Responsaveis: Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito Municipal e
Everton Santos Sena, ex-Secretario Municipal de Financas e Planejamento.

Achado de auditoria n° 13: Recolhimento das contribuicbes
previdenciarias com o RPPS, com atraso e sem o0 pagamento de multas,
juros e atualizacdo monetaria.

LA 99. Previdéncia Gravissima 99. Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo
Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

Responsaveis: Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito Municipal e
Everton Santos Sena, ex-Secretario Municipal de Financas e Planejamento.

1.1.1. Da Manifestacao da Defesa

49. Os achados n.°s 1, 10, 12, 13 foram defendidos em conjunto por se referirem
a auséncia, atraso e pagamento de juros e multa no recolhimento de contribuicbes

previdenciarias, bem como na quitacdo de despesas com tarifas.

50. Os responsaveis argumentaram que 0s pagamentos ndo foram realizados
ou foram efetuados com atraso, em virtude da indisponibilidade de recursos financeiros
disponiveis nos cofres municipais, ocasionada pelos atrasos na efetivagdo dos repasses
estaduais relativos a educacao, saude e assisténcia estadual entre os exercicios de 2015
a 2018.

51. Justificaram que tal situacéo inviabilizou a gestao e resultou em “transtornos
imensuraveis” aos municipios de Mato Grosso que ja possuiam dificuldade financeira,

como no caso de Santo Antdnio de Leverger.
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52. Destacaram que a situacao obrigou que o gestor municipal fizesse escolhas
a partir dos poucos recursos disponiveis em caixa e optasse entre investir em servicos
publicos essenciais, custear a folna de pagamento, realizar pagamento de contribui¢cdes

previdencidrias ou pagar as concessionarias de servi¢os publicos.

53. Pelos motivos assinalados, defenderam que a auséncia, o atraso e o
pagamento de juros e multa no recolhimento de contribuicdes previdenciarias, bem como
na quitacdo de despesas com tarifas ndo pode ser penalizada, pois ndo se deu por dolo,
ma-fé ou desonestidade dos agentes responsabilizados pelo achado, e sim em razéo da

indisponibilidade financeira frente a necessidade de adimplir débitos mais prioritarios para

a gestao.
1.1.2. Das Alegac0Oes Finais
54. A defesa reiterou as alegacfes defensivas. Porém, destacou a gravidade

dos atrasos relacionados aos repasses estaduais da saude para 0S municipios e as
noticias veiculadas naquela oportunidade, bem como relembrou que para os atrasos de
repasse de recursos da educacdo, o TCE-MT editou resolucdo de consulta para

flexibilizar a sua aplicacao.

55. Nesse quesito, mencionou e questionou o fato desta Corte de Contas ter
deixado de penalizar o gestor a época, o Governador Pedro Taques, pelo atraso nos
repasses do FUNDEB aos municipios no total de R$ 135.000.000,00 (cento de trinta e
cinco milhdes), no periodo de 2015 a 2018.

1.1.3. Da Analise da Secex de Administracdo Municipal

56. A Secex ndo acolheu as justificativas apresentadas pelos defendentes de
gue nao foi comprovado o alegado atraso nos repasses estaduais nos anos de 2015 a
2018. E, por oportuno, salientou que no ambito daquela municipalidade a pratica do nao
pagamento ou pagamento com atraso das contribui¢cdes previdenciarias e faturas mensais

de energia elétrica e telefonia € uma conduta reiterada.

57. Demonstrou que no ano de 2019 a receita do Municipio de Santo Antonio de
Leverger teve um aumento nominal de 54,63% (cinquenta e quatro inteiros e sessenta e

trés décimos percentuais) comparada a arrecadacdo do exercicio de 2015, enquanto o
VDAS -5
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indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC acumulado no periodo foi de 17,56%

(dezessete inteiros e cinquenta e seis centésimos percentuais).

58. Com isso, afirmou e demonstrou ter havido um aumento real nas receitas
municipais na ordem de 37,07% (trinta e sete inteiros e sete centésimos percentuais) no

periodo sob anélise, mantendo o entendimento pela ocorréncia dos achados:

(Em R$ 1,00)
Descricdo| A=ano |[B=ano|C =B | D = ano | E =|F = ano | G =|H = ano || = | Acumulado
2015 2016 x100/A | 2017 D*100/ | 2018 F*100/ | 2019 H*100/ | H*100/A
B D F
Receitas |11.766.52914.475.731 23,02 | 13.087.246 - | 15.570.423| 18,97% | 18.195.008 16,859 54,63%
% 9.60%
INPC 6,58 % 2,07 % 343 % 448 % 17,56 %

Fonte: Balanco Orcamentario Anexo 12 exercicios 2015 a 2019 disponivel no sistema Aplic contas

de governo.
Fonte: Relatério Técnico de Defesa
1.1.4. Da Manifestacao do Ministério Publico de Contas
59. O Procurador de Contas destacou que o recolhimento da cota patronal pelo

ente publico e o repasse dos valores descontados dos segurados relativos a retencao da
contribuicdo previdenciaria € ordem de natureza constitucional, uma vez que o
financiamento da seguridade social é responsabilidade do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, consoante estabelece o inciso | do art. 195 da
CF/88.

60. O Parquet de Contas mencionou que 0s argumentos apresentados pela
defesa ndo justificam a auséncia do recolhimento das contribuicbes previdenciarias
descontadas dos servidores e contratados no montante de R$ 2.087.612,86 (dois milhdes,
oitenta e sete mil, seiscentos e doze reais e oitenta e seis centavos).E explicou que, além
do recolhimento do montante inadimplente, o gestor deve efetuar o pagamento dos juros
de mora e correcdo monetaria decorrentes do atraso, 0s quais, nesse contexto,
configuram despesa impropria a ser assumida por aquele que deu causa ao atraso no

pagamento das obrigacodes.

61. Destacou que o descumprimento dessa obrigacdo legal é causa passivel de
julgamento pela irregularidade das contas, a depender da analise do conjunto dos demais
dados e manteve o apontamento e aplicacdo de multa individual aos responsaveis, por

considerar a conduta como grave infracdo a norma legal, nos termos do art. 75, Ill, da Lei
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Organica do TCE-MT c/c art. 286, II, do RI/TCE-MT.

62. Opinou também para que seja determinado a atual gestdo que efetue o
recolhimento das contribuicdes previdencidrias patronal e dos segurados aos regimes
proprio e geral, nos prazos fixados na legislagéo.

63. Por fim, sugeriu que seja determinada a instauracdo de Tomada de Contas
Especial, com a finalidade de apurar o montante de juros devido pelo ndo recolhimento
das contribui¢cbes previdenciarias dos servidores e patronais ao regime proprio e geral de
previdéncia, bem assim pelo pagamento em atraso das faturas de energia elétrica e

telefonia, relativos ao exercicio de 2019.
1.1.5. Conclusao deste Topico

64. Em resumo, consta no Relatério Técnico Preliminar que na Demonstracao
da Divida Flutuante do Municipio de Santo Anténio de Leverger esta registrado o valor de
R$ 2.284.426,63 (dois milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil, quatrocentos e vinte e
seis reais e sessenta e trés centavos) de consignacdes a recolher, sendo que desse
montante o total de R$ 2.087.612,86 (dois milhdes, oitenta e sete mil, seiscentos e doze
reais e oitenta e seis centavos) refere-se a recolhimentos que deveriam ter sido efetivados
em favor do INSS e do Previ Leverger, ou seja, foi constatado que a Prefeitura deixou de
recolher os valores retidos de servidores e trabalhadores contratados no exercicio de

2019, além da cota patronal.

65. Na ocasido também ficou evidenciado que o Poder Executivo Municipal
efetuou o pagamento de multas, juros e atualizacdo monetéria por atraso na quitacao de
parcelamentos previdenciarios, e que, em outros casos deixou de recolher multa, juros e
corre¢cdo monetéaria das contribui¢cdes recolhidas com atraso ao RPPS, gerando prejuizos
ao Fundo Municipal de Previdéncia - PREVI-LEVERGER.

66. Como néo bastasse, foram realizados pagamentos intempestivos de faturas
mensais de energia elétrica e telefonia, sendo que a soma dos encargos indevidos
totalizou R$ 70.859,64 (setenta mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e sessenta e

quatro centavos).

67. A justificativa apresentada pelos responsaveis pautou-se nos atrasos
VDAS -7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XEOINT.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 36137503/ 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

recorrentes de repasse de recursos estaduais aos municipios mato-grossenses entre 0s
anos de 2015 e 2018, sob a responsabilidade do ex-governador Pedro Taques, o qual ndo

teria recebido dos érgaos de controle as penalidades pertinentes pela conduta praticada.

68. A despeito do esforco dispendido pelos defendentes € preciso atribuir
destaque inicial ao fato de que foi pleiteada a equivaléncia de tratamento atribuido ao
gestor estadual, porém, ndo ficou comprovada a efetiva ocorréncia dos atrasos a ele
atribuidos, nem foi demonstrado de forma pormenorizada qual teria sido o critério utilizado
pelo Municipio para a priorizagdo dos pagamentos efetivados frente a alegada escassez

de recursos.

69. Com efeito, consoante relatado na contestacao, esta Corte de Contas emitiu
parecer prévio favoravel as Contas Anuais do Governo do Estado relativas ao exercicio
de 2018, e, a principio, pautou-se na aplicacdo dos principios constitucionais da
legalidade, da moralidade, da imparcialidade e da impessoalidade para proferir o

julgamento, com vistas a garantia do devido processo legal

70. A proposito, no referido julgamento o Relator reconheceu que as dificuldades
de repasses constitucionais de forma integral de fato ocorreram, em especial, em razao
das variacbes e frustracbes de receitas préprias e de receitas de transferéncias
constitucionais e legais, ndo havendo nenhuma espécie de imunidade a crise enfrentada

pelo Estado.

71. De forma coerente, ponderou que a escassez de recursos financeiros
disponiveis fez com que os gestores tivessem alternativas limitadas de atuacdo ou

nenhuma alternativa sendo priorizar ou privilegiar os gastos com folha de pagamento de

servidores publicos e de beneficios previdenciarios, por se tratar de despesas obrigatdrias

oriundas do regime juridico administrativo das quais ndo se pode dispor.

72. Nesse contexto, considerou a realidade fatica e fiscal com que Governador,
a época, teria assumido o Governo do Estado e ndo entendeu razoavel exigir do entao
responsavel que, num curto periodo, implementasse medidas que produzissem resultados
“‘milagrosos” para solucionar problemas complexos e que foram agravados pela crise
financeira do Pais e do Estado e culminaram no déficit da execucdo orgcamentaria do ano

analisado.
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73. Mas sobretudo, pautou a emissdo do parecer favoravel na adimpléncia das
despesas obrigatorias e quanto ao recolhimento das contribuicbes previdenciarias de
responsabilidade do Governo do Estado de Mato Grosso, mesmo tendo sido constatado

déficit na execugdo orgamentaria no que concerne as despesas de outra natureza.

74. Porém, ocorre que as alegacbes da nao transferéncia dos recursos do
Estado aos municipios sdo referentes ao periodo de 2015 a 2018. Estas contas sdo

referentes ao exercicio de 2019, portanto, extra periodo mencionado.

75. Os argumentos de que tal situagcao inviabilizou a gestdo e resultou em
“transtornos imensuraveis” aos municipios de Mato Grosso, diante das dificuldades

financeiras néo é suficiente para afastar a responsabilidade dos envolvidos.

76. Tampouco encontra alicerce a alegacao de que a situagado obrigou o gestor
a fazer escolhas entre a opcdo de investir em servigos essenciais, custear a folha de
pagamento, realizar pagamento de contribuicbes previdenciarias ou pagar as
concessionarias de servicos publicos em detrimento de outras obrigacdes, tendo em vista

OS recursos escassos.

77. Ora, ao analisarmos o0s resultados orcamentarios, conclui-se que a
justificativa ndo se aplica neste caso, pois justamente essas rubricas (contribuicbes
sociais/concessionarias de servicos publicos) apresentam atrasos e contas pagas fora do

prazo.

78. Assim, quando o gestor busca o principio da isonomia para o julgamento das
suas contas em comparacdo as contas do Governo Estadual, infelizmente ndo se pode
dispensar o mesmo tratamento, pois aqui estamos a falar de contas do exercicio de 2019

e ndo do exercicio de 2018.

79. Tao logo, por esse aspecto ndo ha como afastar a ocorréncia da conduta
imprépria relacionada ao ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias e
parcelamentos relacionados a despesa de natureza obrigatéria, sendo necessario
ponderar a questdo sob o aspecto da legalidade, visto que a auséncia de recolhimento

e/ou repasse dos valores referentes as contribuicdes previdenciarias fere o disposto nos
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artigos 40, 149, § 1°, e 195, incisos | e I, da Constituicdo da Republica?.

80. Assevera-se que a obrigatoriedade do recolhimento das contribuicbes
previdenciérias, seja ao regime proprio ou geral da previdéncia, € do municipio ao qual se
vincula o servidor efetivo ou contratado, sendo que este deve contribuir para o custeio das
contribuicbes e cumprir os prazos estabelecidos para o recolhimento e/ou repasse, sob

pena da cobranca de multa, juros e correcdo monetaria.

81. Ademais, em decorréncia do n&do recolhimento oportuno das contribuicbes
previdencidrias e do pagamento em atraso das faturas de energia elétrica e tarifas,
sobreveio a cobranca de juros, multa e/ou correcdo monetdria, de carater moratério ou
sancionatorio, incidentes sobre o descumprimento de prazos para a satisfacdo tempestiva

de obrigacdes.

82. A referida cobranca onerou irregular e impropriamente o erario com
encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo publica, contrariando 0s
principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos artigos n.°s 37
e 70 da CRFB/1988 e o artigo 4° da Lei n° 4.320/19643.

2 Constituicao da Republica:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundages, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuigcdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. (...)

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicBes sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
I, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cbes a que alude o dispositivo. (...)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior & da contribuicdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido. (...)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (...)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas
pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

3 Constituicao da Republica:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Art. 70. A fiscalizac&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uniéo e das entidades da administragéo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigaces de
natureza pecuniaria.
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83. Nesse ponto, ressalta-se que a ilegalidade do ato praticado decorrente da
execucdo de despesa indevida deve ser duramente evitado, e caso ocorra deve ser
custeado com recursos proprios do responsavel que deu lhe causa. Inclusive, esse
entendimento j4 esta pacificado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,

conforme o teor a Sumula n.° 001/2013:

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais
pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que |Ihe deu
causa.

84. Os autos em questdo demonstram que pode ter havido inobservancia dos
principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade e das normas
correspondentes as contribuicbes previdenciarias, resultando em possivel prejuizo aos

cofres, que precisa ser aferido.

85. Nesta linha de raciocinio a Resolucdo de Consulta n.° 69/2011-TP/TCE-MT

traz os procedimentos a serem adotados pela gestao:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 69/2011

Ementa:. PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA.
CONTRATOS.ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO, REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE
MORA E CORREC}AO MONETARIA. POSSIBILIDADEDESDE QUE
COMPROVADOS (0K REQUISITOS LEGAIS E
CONTRATUAIS.RESPONSABILIZA(;AO DO AGENTE QUE DEU CAUSA
AO ATRASO NO PAGAMENTODE OBRIGA(;C)ES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DAAUTORIDADE COMPETENTE: a)
E possivel a incidéncia em um mesmo contrato administrativo dos
institutos do reequilibrio econémico-financeiro, reajustamento de precos,
juros de mora e correcdo monetéria, pois originam-se em fundamentos
juridicos distintos, desde que comprovados os fatos ensejadores e
respeitados os requisitos e critérios legais. b) O “reajuste de pregos” e a
“repactuacao” sao excludentes entre si, ndo podendo incidir em um mesmo
instrumento contratual, tendo em vista que a aplicacdo de um pressupde a
absorgao do outro, tem a mesma matriz legal (artigo 40, inciso IX, da Lei n°
8.666/1993) e objetivam o0 mesmo intento, a atualizacdo do valor contratual
originalmente avancado. c) A correcdo monetaria e 0s juros de mora
incidem nos contratos administrativos quando a Administracdo descumpre
clausulas contratuais atrasando o pagamento devido ao contratado. d) O
pagamento de juros, correcdo monetaria e/ou multas, de carater

Lei n.° 4.320/1964
Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas proprias dos 6rgaos do Governo e da administracéo centralizada, ou que,
por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.
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moratorio ou sancionatério, incidentes pelo descumprimento de
prazos para a satisfacdo tempestiva de obrigagcbes contratuais,
tributérias, previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e
impropriamente o erario com encargos financeiros adicionais e
desnecessarios a gestdao publica, contrariando os Principios
Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade, consagrados nos
artigos n° 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n°
4.320/1964; caso ocorram, a Administracdo devera satisfazé-los, e,
paralelamente, adotar providéncias para a apuragdo de
responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de
valores e consequente responsabilizacdo solidaria da autoridade
administrativa competente. (destacado)

86. No caso em tela est4 evidenciado o nexo causal pertinente as condutas
tipificadas, motivo pelo qual o entendimento sobre ocorréncia da irregularidade deve ser
mantido, pois apesar das alega¢des quanto a prioridade nos pagamentos e de que nao
havia recursos financeiros disponiveis, ndo foi apresentado pela defesa qualquer
“‘demonstrativo de fluxo de caixa” que pudesse alicercar as alegagbes dos defendentes e
comprovar que o nao pagamento dessas obrigacbes tenha se dado em razdo da

insuficiéncia financeira provocada pelo atraso nos repasses estaduais.

87. Por isso ndo ha como afastar neste momento, a responsabilidade sobre as
irregularidades 1, 10, 12 e 13. Todavia, a fim de verificar com cautela a documentacao
pertinente aos processos de despesa relacionados a previdéncia e as tarifas (energia
elétrica e telefonia), com vistas a apurar a extensédo do dano, identificar os responsaveis e
individualizar as condutas, é necessario determinar procedimento adequado para a

correta concluséo do fato, o que sera mencionado no dispositivo deste voto.
1.2. Achados 2, 3,4,5,6,15e 16

Achado de auditoria n°® 2: Realizacdo de pagamentos de despesas sem o
atesto das notas fiscais ou sem identificagcdo do responsavel pelo atesto.
JB 03. Despesa Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964;
arts. 55, 8§ 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

Responsaveis: Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito Municipal e
Thiago Henrique Lopes, responsavel pela Contabilidade e pela emisséo
das notas de liquidac&o das despesas, a época.

Achado de auditoria n° 3: Realizacdo de despesas sem a emissdo do
empenho prévio.
JB 09. Despesa Grave_09. Realizacdo de despesa sem emissdo de
empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

VDAS - 12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XEOINT.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 36137503/ 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Responsaveis: Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito Municipal e
Thiago Henrique Lopes, responsavel pela Contabilidade e pela emisséo
das notas de liquidacdo das despesas, a época.

Achado de auditoria n°® 4: Emissdo de notas de empenhos no elemento
de despesa incorreto.

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contdbeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
Responsaveis: Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito Municipal e
Thiago Henrique Lopes, responsavel pela Contabilidade e pela emissao
das notas de liquidacéo das despesas, a época.

Achado de auditoria n® 5: Pagamento de despesas sem a emissao de
notas fiscais.

JB 10. Despesa_Grave 10. Auséncia de documentos comprobatdrios de
despesas (art. 63, 88 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

Responsaveis: Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito Municipal e
Thiago Henrique Lopes, responsavel pela Contabilidade e pela emisséo
das notas de liquidacdo das despesas, a época.

Achado de auditoria n°® 6: Fragilidade nos procedimentos de controle
administrativos, no acompanhamento e fiscalizacdo na locacdo de
caminhdes e maquinas por hora trabalhada.

EB_ 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 161, V, da Resolu¢cdo Normativa TCE n° 14/2007).
Responsaveis: Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito Municipal e
Thiago Henrique Lopes, responsavel pela Contabilidade e pela emissao
das notas de liquidacdo das despesas, a época.

Achado de auditoria n® 15: Auséncia de registro contabil da divida
parcelada com o PREVI-LEVERGER, termo de acordo n® 430/2019, no
montante de R$ 1.318.089,68.

CB 01. Contabilidade_Grave_01. N&o-contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
Responsaveis: Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito Municipal e
Thiago Henrique Lopes, responsavel pela Contabilidade e pela emissao
das notas de liquidacéo das despesas, a época.

Achado de auditoria n° 16: Ineficiéncia dos procedimentos de controles
do sistema de transportes da Prefeitura (consumo de combustivel).

EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 161, V, da Resolu¢gdo Normativa TCE n° 14/2007).

Responsaveis: Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito Municipal e
VDAS - 13
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Thiago Henrique Lopes, responsavel pela Contabilidade e pela emissao
das notas de liquidacéo das despesas, a época.

1.2.1. Da Manifestacdo da Defesa

88. A defesa, manifestada em conjunto, argumentou que 0s apontamentos
constantes dos achados se referem a erros formais ocorridos na execu¢ao das despesas,

gue néo trouxeram consequéncias prejudiciais a Administracao.

89. Arguiram que nem todos os atos administrativos ou omissdes que colidem
com a honestidade, moralidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes dao
azo ao enquadramento na Lei de Improbidade Administrativa que, por sua vez, alcanca o

administrador desonesto, ndo o inabil.

90. Por derradeiro, apresentaram requerimento para fins de converter em
determinacdo as irregularidades constatadas por ser a medida efetiva mais adequada

para 0 caso em exame.
1.2.2. Das Alegacfes Finais

91. Os manifestantes reiteraram o0s argumentos apresentados na defesa
preliminar e acrescentaram a citacao de precedente deste Tribunal de Contas que afastou

a condenacéo de ressarcimento ao erario, em razdo da auséncia de dano.
1.2.3. Da Analise da Secex de Administracdo Municipal

92. A Secex mencionou que os achados em questao ndo se referem a simples

erros formais e ndo acolheu as justificativas da defesa.

93. Argumentou que no achado n.° 2, que trata da realizacdo de pagamentos de
despesas sem o0 atesto das notas fiscais e identificacdo do responséavel pelo atesto, foi
efetivado o descumprimento do principal requisito legal para o pagamento da despesa

publica, a liquidacéo.

94. Salientou que o atesto da nota fiscal denota que o servico foi
satisfatoriamente prestado ou o material fornecido, bem como declara que o valor
faturado esta em conformidade com os termos contratuais, as descri¢des e quantidades

dos servigcos ou produtos adquiridos, atendendo ao disposto no art. 63, da Lei n.°
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4.320/1964.
95. Sobre o achado n.° 3, que abordou a questdo da efetivacdo da despesa

sem prévio empenho, ponderou que a exigéncia do empenho prévio para a realizacao das
despesas publicas esta disposta no artigo 60 da Lei n° 4.320/1964, ndo se tratando de
simples formalidade legal, sendo a finalidade desse dispositivo resguardar a conduta do
administrador publico, para que ndo realize despesas sem recursos or¢camentarios para
efetuar o pagamento dos servigos ou bens adquiridos, o que funciona como garantia ao
credor quanto a existéncia de recursos para o seu pagamento, apos a regular liquidacao

da despesa publica.

96. No que se refere a conduta caracterizada pela emissdo de notas de
empenho no elemento de despesa incorreto, descrita no achado n.° 4, foi destacado que
a classificacdo adequada da despesa é preconizada pelos artigos 13 e 37 da Lei n°
4.320/1964, com o intuito € preservar a consisténcia das demonstracfes contabeis, o que
foi desprezado pela Prefeitura no caso concreto, quando deixou de empenhar despesas

do exercicio de 2018 no elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores.

97. No achado n.° 5, que configurou a conduta consubstanciada no pagamento
de despesas sem a emissdo de notas fiscais, descartou a ocorréncia de erro meramente
formal e sinalizou o descumprimento das disposi¢cdes do art. 63 da Lei n.° 4.320/1964,
que atrela a verificagdo do direito adquirido pelo credor aos titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

98. Quanto a fragilidade nos procedimentos de controle administrativos no
acompanhamento e fiscalizacdo da locacdo de caminhdes e maquinas por hora
trabalhada, apontados no Achado n.° 6, verifica-se que a analise realizada pela Secex
apos avaliados os argumentos da defesa referiu-se a auséncia de assinaturas nas
medicdes dos servicos, notas de liquidacdo de despesas, notas de empenhos, ordens de
pagamento, ocorréncia de apenas uma assinatura nas ordens de pagamentos, auséncia
de relatorios especificando os locais das prestacdes de servigos e quantidades de horas
trabalhadas por veiculo ou equipamentos, comprovacao de que existe fiscal do contrato e

de sua atuagéo.

99. Com referéncia ao Achado n.° 15, o qual alegou que a irregularidade
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constatada foi alicercada na auséncia de registro contabil da divida parcelada com a
previdéncia municipal. Foi concluido que a falta do registro contabil provocou
inconsisténcias nas demonstracfes contabeis em especial nos anexos 14, 15 e 16 da Lei
Federal n® 4.320/64, além de infringir os artigos 85 a 98 da citada lei.

100. Por fim, sobre o achado n.° 16, que tratou da ineficiéncia dos procedimentos
de controles do sistema de transportes da Prefeitura (consumo de combustivel), a
unidade instrutéria salientou que ndo existem planilhas consolidadas do consumo de
combustivel dos veiculos do Municipio que reflitam um controle mensal e anual do
subsistema, discriminando placa de veiculo, quilometragem percorrida no més ou ano,
litros consumidos e média por quildbmetro rodado. E para confirmar a fragilidade do
controle, citou exemplos de inconsisténcias verificadas que deram causa a célculos

equivocados de consumo de combustivel.
1.2.4. Da Manifestacao do Ministério Publico de Contas

101. O Ministério Publico de Contas, acolheu o entendimento da secex,
manifestando-se pela manutencgéo das irregularidades constantes dos Achados n.°s 2, 3,
4,5, 6, 15 e 16, em razéo da verificagdo de irregularidades na execucao das despesas,
ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos, bem como da
inconsisténcia nos demonstrativos contabeis, sugerindo a aplicacdo de multa individual
aos responsaveis, por grave infracdo a norma legal, nos termos do art. 75, lll, da Lei
Complementar n.° 269/2007 c/c art. 286, Il, da Resolu¢do TCE-MT n.° 14/2007.

102. Em complemento, opinou que seja recomendada a expedicdo de
determinacao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Leverger para
que nos pagamentos futuros observe os estagios da despesa publica (empenho,
liquidacdo, pagamento), mediante ato emanado da autoridade competente para autorizar
a criacdo de obrigacdo de pagamento, nos termos do art. 58 e seguintes da Lei n°
4.320/64.

103. Inobstante, que aprimore os procedimentos de controle dos subsistemas
administrativos e providencie registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos moldes
estabelecidos pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, editado pela

Secretaria do Tesouro Nacional, e pelos artigos 85 a 89, da Lei n® 4.320/1964.
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1.2.5. Conclusao deste Topico
104. Inicialmente, destaca-se que as irregularidades verificadas pela Secex ndo

se referem a erros meramente formais averiguados na condugdo da gestdao e do

gerenciamento dos subsistemas administrativos.

105. Por isso, a despeito da tese defensiva, embora este Relator concorde com o
entendimento da Secex e do Ministério Publico de Contas, de que nao se trata de erros

formais que possam ser relativizados, discordo quanto a atribuicéo das irregularidades.

106. No tocante aos Achados n.°s 02 e 05, relativos a realizacdo de pagamentos
de despesas sem 0 atesto das notas fiscais, sem identificacdo do responsavel pelo atesto
ou sem a emissao de notas fiscais, verifica-se afronta a disposi¢do contida nos artigos 62
e 63 da Lei n.° 4.320/19644.

107. Isso porque, a atestacdo do objeto € condicdo da liquidacdo da despesa e
depende da emissdo do documento fiscal, gerando o direito adquirido do credor, apurando
a origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia exata a pagar e a quem se deve

pagar a importancia para extinguir a obrigacao.

108. O caso requer uma analise exata da responsabilidade dos indicados, pois
normalmente € atribuida ao gestor ou ex-gestor de forma objetiva, sendo que no caso
concreto, ndo pode ser atribuida ao Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito
Municipal, visto que néo participou ativamente da realizacdo operacional da execucao da

despesa.

1009. A documentacdo relacionada ao atesto, embora seja condicionante da
regularidade do pagamento de qualquer despesa publica e, em especial, da regular

liquidacdo da aquisicdo, ndo € de responsabilidade do gestor municipal. Essa tarefa

4Lein.° 4.30/1964:

“Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidacao.
Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificag8o tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liguidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.”
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operacional € executada por outras pessoas ou colaboradores e nado |lhe compete

diretamente.

110. Da mesma maneira, ndo sdo de responsabilidade do contador do municipio
0s atos dos quais decorrem a regular liquidagédo e que na situagao tratada, fatalmente,

resultaram nos pagamentos irregulares efetuados pela gestéo.

111. Ha grande diferenca entre a acdo de “emitir notas de liquidagado” e de
“atestar efetivamente a despesa”. Nem o ex-Prefeito, tampouco, o contador, & época,
exerceram as funcdes de fiscal de contrato no caso sob analise, inclusive, em virtude da

incompatibilidade de atribuicdes.

112. A conducdo precisa ser revista nos processos de Contas de Gestdo
verificados por este e. Tribunal de Contas, a fim de que se individualize de forma
equivalente e coerente a responsabilidade sobre as irregularidades, sendo prudente a
analise do fato antes de apontar a participacdo de quem efetivamente estd ou estava

obrigado legalmente.

113. No caso em tela os fiscais do contrato e o controlador interno se quer foram
mencionados como corresponsaveis das condutas identificadas, demonstrando que é
necessario reavaliar o método de responsabilizacdo nesse quadro processual, pois
agueles que tinham o dever de agir ndo o fizerem e ndo foram mencionados pela equipe

de auditoria no Relatério Técnico Preliminar.

114, Insta destacar que o atesto ou recibo € uma atribuicdo de fundamental
relevo praticada pelo fiscal de contratos administrativos, pois é ele (fiscal) que verifica o
cumprimento da obrigacdo pelo contratado, liberando o pagamento pela Administracédo
Publica do preco contratualmente acertado, devendo ser praticado por meio de aposicao
de assinatura ou rubrica em documentos fiscais e todos 0s demais comprovantes que

certificam a afetiva realizacdo do objeto contratado.

115. Essa assinatura deverd ser seguida da disposigcdo completa do nome do
signatario e a indicacdo da respectiva funcédo ou cargo, constando a data do atesto e a
identificacdo da unidade a qual o servidor é vinculado, sendo um suporte documental

especifico e base da liquidag&o, cuja auséncia torna a execucao da despesa irregular.
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116. O fiscal do contrato € a autoridade maxima responsavel pela confirmacédo do
valor a ser pago em qualquer contrato. Entenda-se que ndo se pode sequer arguir o
instituto da solidariedade entre o fiscal do contrato e o gestor, porque essa fungédo nao €
delegada, mas “designada”, nos termos do artigo 67, da lei n° 8.666/93.

117. Portanto ndo se confunde a “vontade propria do gestor”, com “obrigacao

estabelecida por lei”. Vejamos:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidid-lo de informagcbes pertinentes a essa
atribuicdo. (Destague nosso).

§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execug¢do do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados.

8 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo
habil para a adocao das medidas convenientes. (grifo nosso)
118. A designacdo atribui responsabilidade e independéncia no exercicio da
“funcao fiscalizatéria”, enquanto a execucdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente designado,
...portanto, é obrigatdria.
119. Como se V&, os paragrafos que complementam o artigo 67, estabelecem os
“passos” que devem ser “dados”, caso o fiscal do contrato constate anomalias na sua
execucao. Por isso, é necessario que o servico de auditagem tenha o cuidado de “trazer”
para 0 processo 0s responsaveis legitimos dos atos e fatos que levam a realizacdo do
gasto publico.

120. Por sua vez, o controlador interno tem como uma de suas obrigacfes a de
conferir os documentos e apontar as anomalias encontradas nos processos de

pagamento, dando ciéncia ao gestor.

121. Este ultimo, apenas sera solidario quanto a responsabilidade sobre o ato ou
fato Ihe tiver sido cientificada, e se for omisso quanto a adocdo das providéncias

necesséarias. Tal atribuicdo denota a extrema importancia da atuagdo do controlador
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interno, assim como a necessidade da sua responsabilizacdo, no caso de omissao das

suas reais obrigacodes.

122. Reitera-se que o atesto € uma atribuicdo de fundamental relevo praticada
pelo fiscal de contratos administrativos, e deve ser demonstrado com a aposi¢do de
assinatura ou rubrica nos documentos fiscais e todos os demais comprovantes que

certificam a afetiva realizacédo do objeto contratado.

123. A liquidagéo, é o ato que efetivamente reconhece a divida como liquida e
certa, ou seja, € a afirmacdo de que o servico, o produto ou bem foi entregue. E a
consolidacdo da obrigacdo que tem como terceiro estdgio o pagamento, o qual

efetivamente extingue a obrigacdo com o fornecedor.

124. Na situacdo sob andlise estd clara a ocorréncia da falha no processo de
liquidacdo da despesa, causado pela incompletude da documentacdo de fiscalizagcéo

contratual, a qual deveria embasar o ato praticado.

125. Por esse motivo, constata-se a ocorréncia da irregularidade, sem, contudo,
evidenciar responsabilidade que possa ser atribuida ao Sr. Valdir Pereira de Castro Filho,
ex-Prefeito, pois ndo se trata de ato que tenha sido praticado pelo ex-gestor de forma

objetiva.

126. Da mesma forma, ndo se pode responsabilizar o Sr. Thiago Henrigue Lopes,
contador, a época, ainda que tenha sido ele o responsavel pela emissdo das notas de
liquidagao das despesas, pois como ja foi afirmado acima, “emitir” € uma agéo diferente
de “atestar” e o fato refere-se diretamente a falha no recebimento da aquisi¢do, ou seja,

no “atesto”.

127. Sobre 0 Achado n.° 3, seguindo a mesma linha de inicial de raciocinio que
afasta o enquadramento do achado como erro formal, tém-se que o pagamento realizado

sem a emissdo do empenho prévio € pratica considerada irregular.
128. Trata-se de acéo expressamente vedada pelo art. 60 da Lei n.° 4.320/1964:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
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8§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera
dispensada a emisséo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o0 empenho da despesa cujo montante ndo se
possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras,
sujeitas a parcelamento.

129. Isso porque, no ambito da Administracdo Publica, o processo da despesa
deve cumprir trés fases: empenho, liquidacdo e pagamento, sendo que a efetivacado do
empenho € o ato emanado da autoridade competente pelo qual a Administracdo cria a

obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo de implemento da condicao.

130. Constitui, a0 mesmo tempo, uma garantia do fornecedor ou prestador de
servicos de que sera pago e representa a externacdo da vontade do ordenador de

despesas.

131. Além disso, o empenho é ato ou estagio que impede que o gestor realize
despesas sem recursos or¢camentarios para efetuar o pagamento dos servigos ou bens
adquiridos, bem como se trata de garantia de que existem recursos ou “dotagdo

orgamentaria” para pagamento apos a regular liquidacdo da despesa publica.

132. No caso em tela, o fato irregular ocorreu. Isso porque, além de todo o
exposto, a realizacdo da despesa sem a emissdo do empenho prévio pode trazer

prejuizos a municipalidade, embora isso nao tenha sido mencionado.

133. No entanto, ndo vejo responsabilidade direta agentes publicos indicados
pela Secex pela pratica do ato descrito nesta irregularidade, uma vez que a emissao do
documento ndo se deu por intermédio de nenhum dos dois indicados discriminados na

conduta.

134. No que concerne a emissédo de notas de empenho no elemento de despesa
incorreto, conforme descrito no Achado n.° 4, é importante destacar que quando se trata
de despesas de exercicios anteriores, a conduta reflete uma distorcao relevante que pode

prejudicar a credibilidade dos documentos contébeis.

135. O reconhecimento de dividas de exercicios anteriores deve ser realizado
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conforme as hipoteses previstas no artigo 37 da Lei Federal n.° 4.320/1964, ou seja,
despesas de exercicios encerrados para 0s quais 0 orcamento respectivo tinha crédito
proprio, com saldo suficiente para pagamento, mas que ndo foram processadas
(empenhadas) em época propria ou ndo foram inscritas em Restos a Pagar, devendo ser

classificadas no elemento 92.

136. Ressalta-se que ndo ha como responsabilizar o ex-gestor pela ocorréncia
descrita, uma vez ausente o0 nexo de causalidade que vincula a conduta ao resultado, j&
que ndo era ele o operador contabil da Prefeitura Municipal. Mas, uma vez que a
regularidade dos registros contabeis é de responsabilidade do contador, atribuo a este

altimo a obrigacéo de responder pela conduta.

137. No que concerne ao Achado n.° 6, verifica-se que se refere a auséncia de
assinaturas nas medicdes dos servicos, notas de liquidacdo de despesas, notas de
empenhos, ordens de pagamento, ocorréncia de apenas uma assinatura nas ordens de
pagamentos, auséncia de relatérios especificando os locais das prestacfes de servicos e
quantidades de horas trabalhadas por veiculo ou equipamentos, além da comprovacgéao de
gue existe fiscal do contrato e de sua atuacgao.

138. Assim como discorrido nos achados anteriores, também se trata de falha na
fiscalizacdo contratual, cujo impacto recaiu diretamente na regularidade do pagamento.
Isso aliado ao fato de que a auséncia de assinaturas nos documentos de pagamento é
requisito a ser observado pelo controle setorial, que se quer foi instado a manifestar-se

sobre o caso.

139. Desse modo, reitero o posicionamento quanto a exclusdo da
responsabilidade atribuida aos agentes discriminados na conduta, em que pese a
irregularidade tenha de fato ocorrido.

140. Justifico a concluséo a partir do entendimento pratico de que o ex-Prefeito e
0 contador do municipio ndo atuam diretamente na opera¢do dos documentos listados na
irregularidade, ndo participam de forma objetiva na conferéncia da documentacédo de
pagamento ou na fiscalizacdo do cumprimento de obrigacdes contratuais, motivo que

afasta o nexo de causalidade que configuraria o liame entre acao e resultado.
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141. Quanto ao achado n.° 15, que tratou da auséncia de registro contabil da
divida parcelada com o PREVI-LEVERGER, referente ao Termo de Acordo n.° 430/2019,
esta confirmada a ocorréncia do fato irregular, partindo do pressuposto de que o objetivo
do registro contabil é fornecer aos usuérios informacdes sobre os resultados alcancados e
0s aspectos de natureza orcamentaria, econémica, financeira e fisica do patriménio da
entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de deciséo;
a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do

controle social.

142. A gestdo do Municipio descumpriu norma legal da contabilidade publica,
comprometeu a demonstracao da realidade das contas da municipalidade, em detrimento

de um registro contébil fidedigno e que refletisse a real situacao das contas.

143. Da andlise dos dados acostados aos autos, observa-se a existéncia de
registros contabeis incorretos quanto ao parcelamento previdenciario acima mencionado,
visto que deixou de ser contabilizado o montante de R$ 1.318.089,68 (um milh&o,
trezentos e dezoito mil, oitenta e nove reais e sessenta e oito centavos) relativo ao Termo

de Acordo.

144. As inconsisténcias constatadas infringiram as demonstracdes contabeis, em
especial, os anexos 14, 15 e 16 da Lei Federal n.° 4.320/1964, além de infringir os artigos
85 a 98 da citada lei®, quando é primordial que as transacdes sejam registradas

integralmente quando ocorrerem.

145. Os registros estimaveis devem ser efetuados, mesmo na hipétese de existir
razoavel certeza de sua ocorréncia, considerando as rela¢des juridicas, econdmicas e

patrimoniais, prevalecendo a esséncia sobre a forma.

146. Desse modo, ficou evidente que a gestdo precisa desenvolver mecanismos

de controle administrativo mais eficazes, uma vez que foram observadas falhas de

5 Lein.° 4.320/1964:

“Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugéo orgamentaria, o
conhecimento da composi¢&o patrimonial, a determinag¢&o dos custos dos servi¢os industriais, o levantamento dos balangos gerais, a
analise e a interpretacéo dos resultados econdmicos e financeiros. (...)

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a
desequilibrio orgamentério ou a financeiro de obras e servigos publicos.

Paréagrafo Unico. A divida fundada ser& escriturada com individuag&o e especificacdes que permitam verificar, a qualquer momento, a
posicdo dos empréstimos, bem como os respectivos servigos de amortizagéo e juros.”
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controle ndo s6 na contabilidade, mas em diversos subsistemas.

147. A falta de informacdes e dados consistentes dificulta o planejamento da
gestdo e se coloca como obsticulo ao atingimento confiavel e concreto dos objetivos das
unidades e entidades da administracdo publica, impedindo que se evidencie eventuais

desvios ao longo do percurso.

148. Logo, € pertinente que as controladorias setoriais se estruturem para auxiliar
no alcance dessa finalidade, com vistas a garantir a aplicacdo eficaz e regular dos

recursos publicos.

149. Todavia, com base forte nos argumentos ja explicitados nas analise
realizadas sobre os achados anteriores, deixo de responsabilizar o ex-Prefeito Municipal
pela conduta discriminada, em virtude de ndo ter participar diretamente da pratica da acdo

irregular.

150. No entanto, entendo que assiste responsabilidade ao Sr. Thiago Henrique
Lopes, contador, a época, uma vez que a obrigacdo profissional Ihe impés tal mister,
tendo ele, na qualidade de contador, o dever de proceder os registros contabeis de forma
correta e fidedigna.

151. No tocante ao Achado n.° 16, que tratou da ineficiéncia dos procedimentos
de controles do sistema de transportes da Prefeitura (consumo de combustivel) foi
confirmada pela auditoria a fragilidade dos controles administrativos na execucédo do
Contrato n.° 31/2018, firmado com a empresa Vitisa Construtora e Incorporadora Ltda..

152. A auséncia do acompanhamento ideal da fiscalizagdo do contrato de
prestacdo de servicos colocou em risco os cofres municipais diante da eminente
presuncdo de pagamento de locacdo de veiculos e maquinas que ndo foram de fato

utilizados.

153. Mais uma vez é possivel afirmar que houve falha na fiscalizagdo contratual,
matéria amplamente discutida na andlise constante deste topico. Contudo, nesta
oportunidade, o resultado se deve a auséncia de designacdo do responsavel pela
fiscalizacéo do contrato pelo ex-gestor municipal.
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154, O entdo Prefeito, devendo ter feito, deixou de exercer o seu poder de
vigilancia sobre seus servidores, propiciando que ocorresse a auséncia de

acompanhamento eficiente do contrato.

155. Da referida auséncia decorreram outros equivocos, tais como: falta de

relatorio da execucao, atesto de nota fiscal, controle efetivo da prestacéo de servicos etc..

156. Logo, a situacdo impede que se afaste a ocorréncia da irregularidade,
porém, no que tange a responsabilizacdo pelo fato discriminado cumpre isentar o
contador da obrigagéo, pois que néo |Ihe cabe a atribuicdo de designar fiscal para atuar no
acompanhamento dos contratos do municipio, competindo ao Prefeito da época ter

atuado nesse sentido.

157. Por todo o exposto, verifico a ocorréncia das irregularidades descritas nos
achados n.° 2, 3, 4, 5, 6, 15 e 16. Todavia, afasto a responsabilidade dos Srs. Valdir
Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito, e Thiago Henrique Lopes, contador e entédo
responsavel pela contabilidade municipal e pela emissdo das notas de liquidacdo das
despesas, quanto as condutas descritas nos Achados n.°s 2, 3, 4, 5 e 6, uma vez que
perante a andlise do nexo de causalidade, configurado pelo liame entre a conduta do
agente e o fato contabil tido por irregular, infira-se que a responsabilidade individual ndo é
do gestor e sim do executor direto da acdo ou do controlador interno responséavel, os

quais nem foram mencionados pela equipe de auditoria na configuracao dos achados.

158. Acolho a sugestdo Ministerial quanto responsabilidade do Sr. Thiago
Henrique Lopes, contador e entdo responsavel pela contabilidade municipal e pela
emissdo das notas de liquidacdo das despesas, pela auséncia de registro contabil da
divida parcelada com o PREVI-LEVERGER, termo de acordo n°® 430/2019, no valor de R$
1.318.089,68 (um milh&o, trezentos e dezoito mil, oitenta e nove reais e sessenta e oito

centavos), conforme discriminado no Achado n.° 15.

1509. Acompanho também o posicionamento do MPC quanto a responsabilidade
do Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito, sobre a ineficiéncia dos procedimentos
de controles do sistema de transportes da Prefeitura (consumo de combustivel),
configurada pela auséncia da designacgéo de fiscal para o Contrato n.° 31/2018, celebrado

com a empresa Vitisa Construtora e Incorporadora Ltda., nos termos do Achado n.° 16.
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160. Por todo o exposto, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que
determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leverger que na
realizacdo dos pagamentos observe o0s estagios da despesa publica (empenho,
liquidacdo, pagamento) e seus correspondentes requisitos legais.

161. Determine, ainda, que a municipalidade fortaleca o sistema de controle
interno e aprimore o0s procedimentos de controle dos sistemas administrativos,
contemplando ac¢Bes com vistas a efetivacdo de registros contabeis tempestivos e
fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelos artigos 85 a 89, da Lei n®
4.320/1964.

149. Por oportuno, ressalvo que na elaboracdo de relatérios, pareceres ou
votos, ndo é aconselhavel que o 6rgdo de Controle Externo permita que sejam inseridas
condutas estritamente operacionais sob a responsabilidade do Prefeito ou Secretario
Municipal, sem considerar na pratica as obrigacdes do agente que objetivamente efetivou

0 ato de gestdo ou executou a atividade finalistica.

150. Isso, sob pena de que sejam cometidas injusticas capazes de impor
consequéncias juridicas ou morais danosas, decorrentes de atos rotineiros, sem
considerar os deveres que de fato competem ao Chefe do Poder Executivo e membros do

seu secretariado.
1.3. Achadon.7

Achado de auditoria n® 7: Pagamento de despesas que podem néo terem
sidos realizadas, sem a regular liquidacdo, oriundas do contrato n°
019/2019, no montante de R$ 81.120,00 (oitenta € um mil, cento e vinte
reais).

JB 03. Despesa Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964;
arts. 55, 8§ 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

Responsaveis: Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito Municipal e
Luciana Ferreira de Araujo, ex-Secretaria Municipal de Gestao.

1.3.1. Da Manifestacao da Defesa

151. No Relatério Técnico Preliminar foi discorrido sobre o ndo exercicio do poder
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de vigilancia dos servidores municipais, propiciando que ocorressem pagamento de

despesas sem a regular liquidacéo.

152. A Secex afirmou que foram emitidas autorizacbes para empenho e
pagamento de despesas no valor de R$ 81.120,00 (oitenta e um mil, cento e vinte reais),

com provavel aquisicdo de pecas, sem a discriminacao detalhada das supostas compras.

153. Concluiu que o empenho, que foi efetuado no valor total do Contrato n.°
010/2019, nao foi razoavel. E que os valores unitarios das supostas pecas adquiridas
podem nao custar o valor exato estimado para aquele tipo de produto, modelos e marca

dos veiculos.

154, Entretanto, a defesa resumiu sua manifestacdo na afirmativa de que o dano
decorrente da conduta apontada ndo esta comprovado e por isso ndo haveria como

imputar ao agente publico o dever de ressarcimento sobre o débito.
1.3.2. Das Alegacfes Finais

155. Em sede de alegacfes finais, os defendentes reiteraram os argumentos

apresentados na contestacao.
1.3.3. Da Anédlise da Secex de Administracdo Municipal

156. A Secex manteve a irregularidade descrita, pois em sua manifestacdo a
defesa ndo aproveitou a oportunidade para desconstruir as duvidas técnicas, € nao
apresentou a descricdo das supostas pecas, quantidades, valores unitarios e totais, para
qual veiculo ou maquina foram destinadas as pecas etc. decorrentes da aquisicdo do
Contrato n.° 019/2019.

157. Ressaltou que, ao invés de esclarecer a impropriedade verificada, o
Procurador dos responsaveis preocupou-se em antecipar sua defesa sobre uma futura

condenacgéo por danos ao erario, 0 que ainda néo ocorreu nesta fase processual.
1.3.4. Da Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

158. O Procurador de Contas consignou que o presente achado trata de
execucao irregular de despesa, pois foram empenhados os valores totais do Contrato n.°
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019/2019, cuja soma totaliza R$ 81.120,00 (oitenta e um mil, cento e vinte reais).

159. Destacou que a nédo discriminacdo das pecas adquiridas compromete a
confirmacéo de que os bens ou os servigcos foram efetivamente entregues, possibilitando
0 pagamento cuja entrega ndo foi devidamente comprovada, o que comprometeu a boa

execucao da despesa.

160. Opinou pela manutencdo da irregularidade com aplicacdo de multa aos
responsaveis e determinacdo a atual gestao da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do
Leverger para que nos pagamentos observe os estagios da despesa publica (empenho,
liquidacdo, pagamento), mediante ato emanado da autoridade competente para autorizar

a criacdo de obrigacdo de pagamento, nos termos do art. 58 e seguintes da Lei n°

4.320/1964.
1.3.5. Concluséo deste Topico
161. O achado foi mantido pela equipe técnica, em razdo do ndo exercicio do

poder de vigilancia da gestdo sobre os servidores da Prefeitura, o que propiciou a
ocorréncia do pagamento de despesas sem a regular liquidacdo, além da emissédo de
autorizacdo para empenho e pagamento de despesas sem discriminacdo das supostas

pecas adquiridas.

162. A Secex verificou que foi empenhado o valor total do Contrato n.° 019/2019,
firmado com a empresa Bielmac Comercio de Pecas para Maquinas Ltda. EPP para o
fornecimento de pecas para recuperacdo dos veiculos e maquinas da Prefeitura, e
entendeu ndo ser razoavel que os valores unitarios das supostas pecas adquiridas
fossem no valor exato estimado para aquele tipo de produto, modelo e marca dos

veiculos, inclusive, com relacao a todos os quatro itens empenhados.

163. Sendo assim, concluiu que a ndo discriminacdo das pecas adquiridas
comprometeu a confirmacéo de que os bens ou os servigos foram efetivamente entregues,

0 que teria possibilitado o pagamento por bens ou servigos sem a efetiva entrega.

164. A situagédo denota falhas aparentes na ordem de fornecimento e na fatura
emitida (nota fiscal), uma vez que somente o tipo do veiculo foi descrito no controle do

servigo e nao foi discriminado o objeto principal do contrato, que sao as pecas fornecidas
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para cada tipo de automovel, tendo sido liquidado e pago o valor total contratado.

165. Ao que aparenta, a conduta impossibilitou a verificacdo do direito do credor,
caso ele exista, resultando no pagamento a maior e provavel prejuizo na ordem de

R$ 81.120,00 (oitenta e um mil, cento e vinte reais).

166. Nessa senda, insta destacar que quando o assunto é contrato administrativo
é valido que o gestor se preocupe com os moldes do processo licitatério que deu origem a
contratacdo, mas o controle da materializacdo do que foi pactuado também € algo
primordial & garantia da legalidade, economicidade e moralidade do gasto publico.

167. Assim, a etapa da fiscalizacdo do contrato e a imprescindibilidade da
atuacao dos fiscais é fator primordial a fase da realizacdo da despesa denominada de
liquidacdo. Por sua vez, a auséncia de discriminagdo do que foi efetivamente
adquirido/fornecido, anula essa fase da despesa, prejudicando a afericdo do que e quem

se deve pagar no contrato.

168. Esse é o0 entendimento exarado por Antdnio Franca da Costa em seu artigo
denominado “Aspectos Gerais sobre os Fiscais de Contratos Publicos”, publicado em
2013 na Revista do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU:

Assim, o fiscal deve ser diligente no acompanhamento da execucgdo do
contrato, ndo atestando de forma desatenta a prestacdo do servico, a
entrega do bem, a realizacdo da obra, pois esses atos compdem a
liguidacdo da despesa, reconhecem o implemento da condicdo por parte
do contratado, fazendo nascer para ele um _crédito perante a
Administracdo, permitindo a autoridade competente realizar o _devido

pagamento.

(..

Ao _atestar a correta execucdo do contrato, o fiscal estd participando da
fase de liquidacdo da despesa, reconhecendo que houve o adimplemento
por parte do contratado, fazendo nascer para o contratado um crédito
perante a Administracdo e permitido a autoridade competente realizar o
devido pagamento. (grifo nosso)

169. No mesmo sentido, dispde o entendimento do TCU no Acorddao n°
3037/2015 - Plenario:

O atesto de despesa efetuado sem a efetiva verificacdo do direito ao
crédito do contratado € ato grave, porquanto da margem a ocorréncia de
pagamentos efetuados sem a devida contraprestacéo por parte do credor.
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170. Com base no exposto, afere-se que a situacao irregular sob andlise se
configurou, contudo, a responsabilidade sobre o fato ocorrido deve ser atribuida aquele
cujo dever era fiscalizar a execucdo do contrato, e ndo ao Prefeito e ao Secretario

Municipal, visto que ocupam de cargos estratégicos e ndo operacionais.

171. Nesse sentido, cita-se o posicionamento estabelecido pelo TCU no Acérdéo

n° 929/2019 — Plenario Ministro Benjamin Zymler:

A responsabilidade pelo débito por pagamento de servicos nao
executados, mas atestados, deve recair sobre os agentes que tém o dever
de fiscalizar o contrato e atestar a execucdo das despesas, e ndo sobre a

autoridade que ordenou o pagamento.

172. A propdésito é relevante que seja expedida determinagéo a atual gestdo para
que institua o fluxo de controle para o subsistema de execucdo orcamentaria, a fim de que
nos pagamentos sejam observados os estagios da despesa publica (empenho, liquidacao,
pagamento), mediante ato emanado da autoridade competente para autorizar a criacdo

de obrigacdo de pagamento, nos termos do art. 58 e seguintes da Lei n® 4.320/1964.
1.4. Achadon.8

Achado de auditoria n° 8 — Firmou os contratos n° 002/2019, 006/2019 e
019/2019, para fornecimento de bens, com clausula de vigéncia superior a
dos créditos orcamentarios.

HB 05. Contrato_Grave 05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizag&@o dos contratos (Lei 8.666/1993; legislagcdo especifica do ente).
Responsaveis: Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito Municipal e
Luciane Rosa de Souza, ex-Procuradora Geral do Municipio.

1.4.1. Da Manifestacao da Defesa

173. Em suma, no achado n.° 8 a auditoria verificou que a Prefeitura de Santo
Antdnio do Leverger firmou os contratos n.°s 002/2019, 006/2019 e 019/2019
comprometendo recursos orgamentarios de exercicio futuro, sem amparo na Lei n°
8.666/1993.

174. A defesa requereu o acolhimento da tese apresentada e arguiu que, em
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situacdes excepcionais, a Administracdo pode celebrar contrato por escopo que nao
esteja abrangido nas hipoteses dos incisos do Art. 57, Il da Lei n.° 8.666/1993 com prazo
que ultrapasse o crédito orcamentério, desde que essas situacfes sejam devidamente

motivadas.

175. Explicou que o parecer juridico que embasou a contratacdo foi calcado no
fato de que os empenhos dos Contratos n.°s 002/2019, 006/2019 e 019/2019 eram
acobertados por dotacdo orcamentéaria concernentes a sua totalidade, bastando a reserva
de recursos e a inscricdo da despesa em restos a pagar no valor correspondente a

parcela a ser executada no exercicio seguinte.

176. Justificou que tal medida atende ao principio da anualidade orcamentaria e
evita deixar de satisfazer a demanda administrativa por conta de um aspecto
eminentemente temporal, citando como base forte o posicionamento exarado na

Orientacdo Normativa n°. 39 da Advocacia-Geral da Unido®.
1.4.2. Das AlegacOes Finais

177. A defesa reiterou o0s argumentos anteriormente apresentados,
acrescentando a justificativa de que a posicao da parecerista que subscreveu o parecer
gue calcou a contratacdo, quando fundada em tese doutrinaria e da Advocacia Geral da

Unido afasta possibilidade de penalizacdo dos agentes responsabilizados.
1.4.3. Da Anédlise da Secex de Administracdo Municipal

178. De inicio a Secex ponderou que os entendimentos trazidos na defesa podem
ser aplicados a contratos cujo objeto verse sobre execucdo de obra, 0 que nao é o caso,
enquanto a irregularidade relatada decorreu de contrato firmado para o fornecimento de
materiais, ou seja, acessorios componentes de reposicdo de pecas para os veiculos leves

e pesados.

179. Assentou que as despesas referentes aos Contratos n.°s 002/2019,

006/2019 e 019/2019, ndo atendem situacdo excepcional, cuidando-se de despesas

® Orientacdo Normativa n°. 39 da Advocacia-Geral da Unido:
“a vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da Lei 8.666, de 1993, pode ultrapassar o exercicio financeiro em
que celebrados, desde que as despesas a eles referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro,

permitindo-se, assim, sua inscri¢do em restos a pagar”.
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cotidianas da administracédo, e que, a principio, ndo € possivel afirmar que as instrucdes
da Orientacdo Normativa n°® 39 da Advocacia Geral da Unido, se aplicam ao caso

concreto.

180. Por fim, ressaltou que ndo foi comprovado que o saldo remanescente do
contrato no final do ano de 2019 foi integralmente empenhado no ano de 2020. E
considerando que era pratica na Prefeitura empenhar as despesas somente no momento
do pagamento, conforme relatado em achados anteriores, concluiu por ndo acompanhar

as manifestacdes defensivas e manter a impropriedade descrita.
1.4.4. Da Manifestacao do Ministério Publico de Contas

181. O Ministério Publico de Contas destacou que nao se deve confundir o prazo

da execucao do objeto contratual com o prazo de vigéncia do contrato.

182. Isso porque, nem todos os instrumentos contratuais analisados s&o
considerados contratos por escopo, a exemplo do Contrato n°® 06/2019, cujo objeto refere-
se ao fornecimento de combustiveis e 6leos lubrificantes para atender a frota dos veiculos

da Prefeitura de Santo Antdnio de Leverger.

183. Pelo exposto acompanhou o posicionamento externado pela unidade
instrutiva e sugeriu aplicacdo de multa aos responsaveis e determinacdo a atual gestéao
para que observe os prazos de duracdo dos contratos estabelecidos no artigo 57 da Lei n°
8.666/1993, atentando-se para as exce¢des consagradas nos seus incisos, nos termos do
art. 22, § 2°, da LOTCE/MT.

1.4.5. Conclusao deste Topico

184. A regra geral, contida no caput art. 57 da Lei 8.666/1993, prevé que a
duragdo dos contratos administrativos deve coincidir com a vigéncia dos respectivos
creditos orcamentarios, ou seja, o prazo de validade dos contratos administrativos néao
pode ultrapassar os limites de vigéncia dos créditos orgamentarios correspondentes, em
observancia ao principio da anualidade do orcamento. Sendo assim, 0s contratos vigoram
atte 31 de dezembro do exercicio financeiro em que foram formalizados,

independentemente de seu inicio.
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185. Para melhor compreender o conteddo normativo desse dispositivo € preciso

entender a premissa da vinculacdo do contrato a vigéncia do crédito orcamentario. Neste

ponto, valida a licdo de Didgenes Gasparini:
Crédito orcamentério € a autorizagdo constante da lei de orcamento para a
execucdo de programa, projeto ou atividade ou para o desembolso da
guantia comprometida a objeto de despesa, vinculado a uma categoria
econbmica e, pois, a um programa. Esses créditos vigoram até o fim do
exercicio financeiro em que foram constituidos, consoante o disposto no
§2° do art. 167 da Constituicdo Federal. Desse modo, o crédito aberto em
15 de fevereiro vigora até 31 de dezembro do ano em que foi constituido.

Essa vigéncia determinard, como regra, a duracdo do contrato, que nao
podera ser maior que a duracio desse crédito’.

186. Pela explicacdo colacionada, em principio, a regra geral do crédito
orcamentario se aplica a todos os contratos administrativos, seja de execucao imediata ou
continuada. Afinal, em qualquer contratacdo sem previsdo de recursos orcamentarios
surgiria 0 seguinte problema: o particular poderia exigir o pagamento diante da avenca
firmada e a Administracao teria o dever de recusar o pagamento ao particular em virtude

da auséncia de previsao orcamentaria.

187. No entanto, em alguns casos especificos, os contratos podem ultrapassar a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios. 1sso porque, 0s primeiros quatro incisos
do art. 57 da Lei 8.666/93 estabelecem hipéteses em que os prazos dos contratos
administrativos podem nao estar vinculados aos créditos orcamentarios, podendo o prazo
inicialmente pactuado ser maior que o do crédito ou, ainda, podendo o contrato ser

prorrogado sucessivamente até o limite legal.

188. A situacdo enfrentada ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses
excepcionais, visto que trata de contratos de fornecimento de materiais elétricos para
utilizacdo na manutencdo de iluminacdo, publica; de fornecimento de combustiveis e
Oleos lubrificantes para atender a frota de veiculos da Prefeitura e de fornecimento de
pecas mecanicas, elétricas, eletrbnicas, motor e assessorios componentes de reposicéo

etc. para os veiculos leves e pesados de diversas Secretarias do Municipio.

189. Nao estdo em pauta contratos de obras que ultrapassem mais de um

exercicio financeiro, contratos de natureza continuada que tém possibilidade de vigorar

" GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 5a. ed. Sdo Paulo: saraiva, 2000, p. 513.
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por 60 (sessenta) meses ou contratos de aluguel de computadores, cuja utilizacdo de

programas de informatica possa vigorar por 48 (quarenta e oito) meses.

190. Percebe-se que houve um equivoco na orientacdo contida no parecer
juridico que embasou a contratacdo, o qual foi calgado no fato de que os empenhos dos
Contratos n.°s 002/2019, 006/2019 e 019/2019 poderiam ser acobertados por dotacéo
orcamentaria concernentes a sua totalidade, bastando a reserva de recursos e a inscricao
da despesa em restos a pagar no valor correspondente a parcela a ser executada no

exercicio seguinte.

191. A linha de raciocinio juridica adotada pelo prolator corrompeu o
entendimento contido nas disposi¢cdes legais sobre crédito orcamentario e sobre contratos
que podem ter vigéncia prorrogada para além de um exercicio financeiro. E, apesar de
opinativo e ndo vinculante, orientou o administrador na tomada da deciséo e na prética do

ato administrativo.

192. Nesse quadro, muito embora esteja constatada a conduta impropria descrita
no presente achado, responsabilizacéo indicada ndo se mostra coerente para o caso do

ex-gestor municipal, tampouco, no tocante a ex-Procuradora Juridica do Municipio.

193. NoO gue concerne ao entao gestor, € preciso considerar que se orientou pela
opinido juridica exarada pela Procuradoria do Municipio, e quanto a Procuradora Juridica,
a época, insta salientar que o dolo ou erro inescusavel do advogado nao esté classificado
e caracterizado neste momento, implicando em abandono do dever de diligéncia ou da

adocao de medidas capazes de evitar certos fatos considerados irregulares.

194. Isso porque, o Supremo tribunal Federal — STF, no julgamento do MS n.°
24.631-6, inseriu novo critério nos debates sobre a responsabilidade do advogado publico
por ato profissional nos casos de dano ao eréario, admitindo excecédo a regra da imunidade

somente quando a validade do ato dependa de manifestacéo juridica, o que ndo é o caso.
195. Em complemento, dispée o Acérdéo n° 2.391/2018 do TCU, que:

o erro leve é o que somente seria percebido e, portanto, evitado por
pessoa de diligéncia extraordinaria, isto é, com grau de atencdo acima do
normal, consideradas as circunstancias do negécio. O erro grosseiro, por
sua vez, é 0 que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo

VDAS - 34

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XEOINT.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 36137503/ 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de atencéo
aquém do ordinario, consideradas as circunstancias do negdcio. Dito de
outra forma, o erro grosseiro é o que decorreu de uma grave inobservancia
de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave.

196. Nessa senda, a ocorréncia da irregularidade pode e deve ser evitada para
0s exercicios futuros, mas configurou-se na oportunidade, motivo pelo qual recomendo ao
Legislativo Municipal que determine a atual gestdo municipal para que observe 0s prazos
de duracdo dos contratos, conforme estabelecido no artigo 57 da Lei n° 8.666/1993,

considerando as excecdes elencadas.

1.5. Achados n®9e 14

Achado de auditoria n°® 9: Auséncia de encaminhamento de documentos
e informacgdes solicitadas por servidor do Tribunal de Contas do Estado,
designado por meio de ordem de servicos.

MB 01. Prestacdo de Contas_Grave_01. Sonegacdo de documentos e
informacgdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art.
36, § 1° da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolugcéo Normativa TCE n° 14/2007).

Responsaveis: Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito Municipal; I1zaias
Vieira Pires Junior- Secretéario Municipal de Fazenda; José Manoel Marcal
da Costa Filho, Secretario Municipal de Gestdo; Thiago Henrique Lopes,
responsavel pela Contabilidade e pelo envio dos processos de
pagamentos de despesas para a Unidade de Controle Interno, a época.

Achado de auditoria n°® 14: Nao envio ou envio de folha em branco do
PDF das copias dos contratos e notas fiscais, para o sistema APLIC.

MB 05. Prestacdo Contas_Grave_05. Envio de documentos ilegiveis e/ou
em desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT.
Responsaveis: Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito Municipal; 1zaias
Vieira Pires Junior- Secretério Municipal de Fazenda; José Manoel Marcal
da Costa Filho, Secretario Municipal de Gestdo; Thiago Henrique Lopes,
responsavel pela Contabilidade e pelo envio dos processos de
pagamentos de despesas para a Unidade de Controle Interno, a época

1.5.1. Da Manifestacao da Defesa

197. A analise preliminar detectou a auséncia de encaminhamento de
documentos e informacdes solicitadas pelo Tribunal de Contas do Estado, solicitadas no
Oficio 001/2021 de 12/5/2021, reiterado por correspondéncia eletrbnica enviada no dia

17/5/2021, fixando prazo para entrega dos referidos documentos até o dia 20/5/2021.
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198. Foram requisitadas informacfes acerca da receita, divida ativa, bens moéveis
e imoveis e despesas relativas aos processos de pagamento relacionados aos credores
Dura-lex Sistemas de Gestdo Publica LTDA — EPP, Fabio Albuquerque da Silva — ME,
Josiclea Maria Jose, Ol Brasil Telecom S/A, Rede Cemat, Ministério da Fazenda,
Municipio de Cuiaba e INSS.

199. A conduta foi considerada irregular e apontada no achado n.° 9.

200. No achado n.° 14 a Secex constatou pelo Sistema Aplic que ndo foram
enviados ou foram enviadas folhas em branco do PDF dos contratos e termos aditivos a

seguir relacionados:

Numero/ano do Contratado
contrato
12/2018 DURA-LEX Sistemas de Gestdo Publica Ltda.
24/2015 Roberto A. Pompeo Pimenta
20/2017 S. L. Potrich Sociedade Individual de Advocacia
41/2019 JR Couto Dev Oliveira
02/2019 Coxipo Materiais Elétricos Ltda.
38/2019 Thiago Henrigque Lopes
31/2018 Vitisa Construtora e incorporadora
35/2017 Juary Alves da Silva
32/2018 ENGEMAC Construtora Eirelli - EPP
30/2018 Interlagos Locadora de Veiculos Ltda-ME
201. Relacionou, ainda, que nao foram enviadas as notas fiscais dos seguintes

fornecedores: Interlagos Locadora de Veiculos Ltda-ME, ENGEMAC Construtora Eirelli —
EPP, Vitisa Construtora e incorporadora, Fabio Albuquerque da Silva — ME, Thiago
Henrique Lopes, Bielmag Comercio de Pecas para Maquinas EPP, Coxipo Materiais
Elétricos Ltda, JR Couto Dev Oliveira, Roberto A. Pompeo Pimenta, DURA-LEX Sistemas
de Gestdo Publica Ltda, Agéncia Tradicional e Digital Eirelli, Libra Servicos Coorporativos
Ltda-ME.

202. Verificou que a omissdo dos responsaveis prejudicou a analise dos

documentos pelos técnicos do Tribunal de Contas, realizada no do Sistema Aplic.

203. Em sede de defesa, os responsaveis apresentaram manifestacdo conjunta
sobre os achados e quanto a impropriedade relacionada confirmaram o n&do envio da
documentacédo solicitada e afirmaram que a remessa de documentos ao TCE-MT j& foi

motivo de incontaveis problemas para a Prefeitura de Santo Antonio de Leverger.
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204. Contudo, alegaram que conduta ndo foi praticada com dolo ou ma-fé,

requerendo o afastamento da irregularidade apontada.

1.5.2. Das Alegac0Oes Finais

205. A defesa reforgou os argumentos apresentados na defesa prévia.

1.5.3. Da Analise da Secex de Administracao Municipal

206. A Secex manteve 0 posicionamento inicial e asseverou que as

irregularidades relatadas nos achados n.°s 09 e 14 relativas a auséncia de envio de
documentos e informacdes solicitadas por este Tribunal de Contas se consolidaram apés
as diversas tentativas para que os responsaveis atendessem as solicitacdes da Corte de

Contas.

207. Ademais, aproveitaram a oportunidade destas Contas Anuais para informar
que todas as informagbes da Prefeitura foram enviadas fora do prazo para o sistema
APLIC no decorrer do exercicio de 2019, denotando total desinteresse da administracao

do Municipio em atender as solicitac6es deste Tribunal.
1.5.4. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas

208. Em sintonia com a Secex, o Parquet de Contas entendeu necesséaria a
manutencdo dos achados e arguiu que o dever de prestar contas abrange ndo sO o
encaminhamento de documentos ao Tribunal de Contas na forma regulamentar, por meio
de sistema informatizado de auditoria, mas também a atuacdo do gestor em fornecer,
oportunamente e tempestivamente, as informacdes necessérias a equipe de auditoria

para o exercicio do controle externo.

2009. Frisou que esta Corte de Contas possui autonomia para solicitar aos seus
jurisdicionados as informacfes que considerar necessarias para o exercicio do controle
externo, motivo pelo qual opinou pela aplicacdo de multa aos responsaveis e
determinacdo a atual gestdo para que atenda a todas as solicitacdes de informagdes
provenientes do Tribunal de Contas, consoante disposto nos arts. 153 e 284-A da
Resolucdo TCE/MT n.° 14/2007.

1.5.5. Conclusao deste Topico
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210. A ndo sonegacdo de documentos e informacfes é dever processual de
todos os que, de qualquer forma, prestam contas ao Tribunal de Contas, podendo o
responsavel na sangdo prevista no artigo 75, inciso VI, da Lei Complementar n° 269/20078
e no artigo 286, inciso 1V, da Resolucdo Normativa n° 14/2007/TCE-MT?®.

211. Nesse contexto, a omissao daqueles que estdo obrigados a prestar contas
ou a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte ou possa
resultar dano ao erario podera incorrer na instauragcdo de Tomada de Contas Especial

para apuracéo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano.®

212. A Constituicdo do Estado de Mato Grosso tipifica como irregularidade grave

a sonegacdo de documentos e o ndo envio de documentos solicitados pelo TCE-MT?:

Art. 215 Nenhum processo, documento ou informacdo poderd ser
sonegada ao Tribunal de Contas em suas inspecdes ou auditorias, sob
qgualquer pretexto, caracterizando-se a sonegacéao falta grave, passivel de
cominagéao de pena.

213. No ambito deste Tribunal de Contas, a sonegacdo de documentos e
informacBes também é caracterizada como falta grave, conforme previsdo do artigo 36,
81°, da Lei Complementar n° 269/2007:

Art. 36 As atividades dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de
Contas serdo acompanhadas de forma seletiva e concomitante, mediante
informagBes obtidas através dos o6rgdos oficiais de imprensa e dos
sistemas informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e
inspecdes e de dendncias ou representacdes.

§ 1° Nenhum processo, documento ou informag&o podera ser sonegado ao
Tribunal de Contas em suas inspec¢des ou auditorias, sob pena das
sancOes e medidas cabiveis.

8 LOTCE-MT:

“Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padréo Fiscal de Mato

Grosso — UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la, na gradagdo estabelecida no regimento

interno, aos responsaveis por:

()

VI. sonegagédo de processo, documento ou informagédo em inspegdes ou auditorias;”

°® RITCE-MT:

“Art. 286. Nos termos das disposigées do Capitulo IX do Titulo Il da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, o Tribunal Pleno, as
Camaras ou o julgador singular poderédo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da Unidade Padréo Fiscal de
Mato Grosso - UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel por:

()

IV. sonegagdo de documento ou informacéo ao Tribunal de Contas;”

10 Art. 155, Resolugdo Normativa n° 14/2007/TCE-MT;

11 Disponivel em: < http://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/con-2-1989.pdf >.
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214. Em complemento, o artigo 153 da Lei Complementar n° 269/2007 estipula o

procedimento para a hipétese de sonegacédo de documentos e informacoes:

Art. 153. Nenhum processo, documento ou informacdo podera ser
sonegado pelo jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de
Contas ou as equipes de auditoria e inspecao.

81°. Em caso de sonegacdo ou omissdo do gestor, o relator notificara a
autoridade administrativa competente para as medidas cabiveis, e no caso
da sonegacdo ou omissao ser da autoridade méxima do 6rgéo,
representara ao Tribunal Pleno para adocdo de medidas necessarias ao
exercicio do controle externo, nos termos da lei e deste regimento interno.

820, Serdo consideradas ndo prestadas as contas que, embora
encaminhadas, ndo observem os elementos previamente estabelecidos ao
efetivo exercicio do controle externo.

§ 3° Outras normas poderdo ser editadas pelo Tribunal para suprir
eventuais omissdes na forma de constituicdo e apresentacdo de contas
anuais.”

215. Ressalto que a referida irregularidade dentro do processo de prestacao de
Contas de Gestao apesar de estar inserida na delimitacdo de seu objeto, o procedimento
exclui a possibilidade de apuracdo para fins de aplicacdo de sancdo aos responsaveis,
em razao de que a competéncia deste Tribunal ser restrita a apresentacdo do Parecer

Préviol2.

216. Desta feita, verifico a ocorréncia da irregularidade e determino que seja
apurada em sede de Representacdo de Natureza Internal3, com fundamento no artigo 12
da Resolucdo Normativa n° 15/2016/TCE-MT 4 e no artigo 4°, 86°, da Resolucéo

12 Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

“Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o Prefeito Municipal deve, anualmente,

prestar, podendo determinar para esse fim a realizagdo de inspegdes necessarias, observado: ...”

B RITCE-MT:

“Art. 225. A representacdo de natureza interna devera conter os seguintes requisitos,

além dos previstos no art. 219:

I. O ato ou fato tido como irregular ou ilegal e seu fundamento legal;

Il. Aidentificac@o dos responsaveis e a descri¢do de suas condutas;

IIl. O periodo a que se referem os atos e fatos representados;

IV. Evidéncias que comprovem a materialidade e a autoria dos atos e

fatos representados.”

14 Resolugdo Normativa n° 15/2016/TCE-MT:

“Art. 12. Por decisdo do Secretario de Controle Externo, podera ser instaurado processo de Representagdo de Natureza Interna

quando constatadas evidéncias de irregularidades graves que, pela sua materialidade, relevancia, risco e urgéncia, devam ser

analisados em processo individualizado.

Paragrafo Unico. As demais irregularidades apuradas no acompanhamento simultaneo serdo, ao final de cada semestre, avaliadas

guanto a pertinéncia de instauragéo de processo Unico de Representag&o de Natureza Interna por unidade gestora fiscalizada.

Art. 13. As informagdes, relatérios, notas de auditoria, alertas e demais produtos do acompanhamento simultaneo seréo registrados ou

anexados ao Processo de Acompanhamento Simultaneo autuado para cada unidade gestora fiscalizada.

Paragrafo Unico. Ao final do exercicio ou do periodo da relatoria, e consoante o resultado do acompanhamento simultaneo de cada o

constante do processo de acompanhamento simultaneo, o Secretario de Controle Externo propora: . o arquivamento dos autos, apds
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Normativa n° 001/2019/TCE-MT?5,

217. Por derradeiro, proponho a expedicdo de determinacdo ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio para que apresente todas as informagbes e documentos
requisitados por este Tribunal de Contas e exigidos pela Lei, no prazo de 30 (trinta) dias.

218. Proponho ainda que o gestor adote providéncias de fortalecimento do
Sistema de Controle Interno para que nao haja sonegacéo de documentos e informacdes
a este Tribunal de Contas?®, sob pena da ado¢éo de medidas necessérias ao exercicio do

controle externo, nos termos da lei.
1.6. Achados n.° 11

Achado de auditoria n° 11: Nao provimento do cargo de Contador por
meio de concurso publico.

KB 10. Pessoal Grave_10. N&o provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, 1l, da Constituicdo
Federal).

Responsavel: Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito Municipal.

1.6.1. Da Manifestacao da Defesa

219. No que concerne ao achado n.° 11, a Secex relatou o ndo provimento do
cargo de contador por concurso publico e que as funcbes correlatas vém sendo
desempenhadas desde 2017 pela empresa Thiago Henrigue Lopes ME, inscrita no CNPJ
sob o n.° 18.885.725/0001-70, a qual, inclusive, realiza os servigos de envio das cargas
do Sistema Aplic.

220. Verificou que no exercicio sob analise a referida empresa foi contratada em
19/6/2019, conforme Contrato n.° 38/2019, para realizacdo de servicos de assessoria ha

area de contabilidade, com responsabilidade técnica, abrangendo as éareas de

analise da pertinéncia ou ndo de abertura de Representagdo de Natureza Interna dos achados detectados no curso do exercicio e que
n&o foram objetos de representagdes; Il. 0 apensamento ao processo de contas anuais de gestéo, caso a unidade gestora fiscalizada
esteja ha matriz de julgamento daquele exercicio.”

Disponivel em: < https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00064923/15-2016.pdf >.

15 Resolug&o Normativa n° 001/2019:

“Art. 4° (...)

§ 6° A emissdo de Parecer Prévio Contrario ndo isenta os gestores do envio das informacdes e documentos ndo encaminhados
tempestivamente, estando sujeitos a aplicagdo de multas e demais sangdes cabiveis.”

16 Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

“Art. 52 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
(-.)

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.”
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contabilidade publica, financeira, orcamentaria e patrimonial, sob o valor mensal de
R$ 12.550,00 (doze mil, quinhentos e cinquenta reais), totalizando por ano o montante
R$ 150.600,00 (cento e cinquenta mil e seiscentos reais), o que contraria o disposto no
artigo 37, Il, da Constituicdo Federal e Siumula 2/2019/TCE/MT.

221. Inobstante, a Prefeitura tenha informado que o responsavel pela
contabilidade do Municipio é o Sr. Manoel Victor da C. Campos, servidor efetivo, aprovado
em concurso publico para o cargo de Contador, e que o Sr. Thiago Henrique Lopes foi
responsavel apenas pelo envio das informagfes ao sistema Aplic, restou constatado que
este ultimo foi quem assinou os balancos das contas de governo referentes aos exercicios

de 2017, 2018 e 2019, exercendo de fato o papel de contador.

222. Na sua manifestagcdo a defesa afirmou ser incontroverso a impossibilidade
de lancar méo de certame para realizacdo de concurso publico para o preenchimento do
cargo de Contador para Prefeitura de Santo Anténio de Leverger/MT, em razdo do
disposto no Art. 22 da Lei Complementar n° 101/2000, pertinente aos limites da despesa

com pessoal.

223. Explicou que, no ano de 2019, a referida despesa estava acima do limite
prudencial, o que a seu ver configuraria excepcional impedimento para a realizacdo do
certame, sob pena de responsabilizacdo criminal, nos termos definidos pelo art. 73 da Lei
Complementar n.° 101/2000.

224. Por fim, pugnou pelo acolhimento das justificativas e pelo julgamento regular

desta Conta de Gestao.

1.6.2. Das Alegac0Oes Finais

225. Em sede de memoriais foram reiterados os argumentos trazidos na defesa
preliminar.

1.6.3. Da Anélise da Secex de Administragcdo Municipal

226. A Secex concluiu que os argumentos apresentados pela defesa nao

procedem, uma vez que a Prefeitura possui contador de carreira, que recebia

remuneracdo mensal e R$ 7.948,94 (sete mil, novecentos e quarenta e oito reais e
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noventa e quatro centavos), até 2019. Enquanto o contador contratado recebia
mensalmente um valor superior, na ordem de R$ 12.550,00 (doze mil, quinhentos e

cinquenta reais).

2217. Desta feita, manteve a conduta considerada impropria e ainda
complementou o entendimento suscitando que tal gasto, por se tratar de substituicdo de
mao-de-obra deveria ter sido computada no gasto com pessoal, 0 que em contrassenso

as justificativas apresentadas, ja aumentaria o gasto com a folha de pagamento.
1.6.4. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas

228. O MPC afirmou que as alegacfes defensivas acerca da impossibilidade de
realizacdo de concurso publico para provimento do cargo de contador, devido as

vedacgOes impostas pelo art. 22 da LRF, ndo se sustentam.

229. Isso porque, a Lei Municipal n° 1.204/2016, alterou a redacao do artigo 8° da
Lei n.° 973/GP/2007 e determinou que a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo
de Santo Antbnio de Leverger deve ser composta por 3 (trés) membros efetivos,

pertencentes ao quadro de Auditores Internos, sendo um deles o contador:

Nome Data da Situagao Cargo Lotagao Salario
Posse
Adriano Garcia da Costa 1/8/2015 | Efetivo Auditor Gabinete do | 7848 04
Interno Frefeito
Andreia Pereira de Arruda 5/4/2017 | Efetivo Auditor Gabinete do | 574240
Interno Prefeito
Setembro | Efetivo Contador Secretana de | 7.842 04
Manoel Victor de C. 2014 Financas =
Campos Planej'amemo
Everton Santos Sena Comissionado | Secretaro | Secretano Fazenda | 7.000.00

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 157291/2021, fis. 30.

230. Disp6s que a Sumula n.° 002 do TCE-MT, Resolucdo de Consulta n.°
37/2011, prevé que o cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores
efetivos dos respectivos entes, e deve ser provido por meio de concurso publico,

conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

231. Diante disso, ndo é possivel a homeacédo de contador em cargo de livre
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nomeacao e exoneracao e tampouco a transferéncia de atribuicdo da responsabilidade
pelos servicos contabeis a prestadores de servicos contratados sob o regime da lei de

licitagoes.

232. Mencionou que estando o cargo de contador preenchido por servidor efetivo,
a este deve ser atribuida, em regra, a responsabilidade sobre os deveres contabeis do

municipio.

233. No final, manteve a irregularidade com aplicagcdo de multa aos responsaveis
e determinacdo a atual gestdo para que nomeie servidor efetivo aprovado em concurso

publico da Prefeitura para responder como responsavel técnico pela contabilidade.
1.6.5. Conclusao deste Topico

234. Pois bem, consoante disp0e o artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
despesa total com pessoal compreende, em sintese, 0 somatério dos gastos dos entes da
federacdo com remuneracdo a ativos, inativos e pensionistas, a qual é composta por
subsidios ou vencimentos, acrescidos das vantagens pecuniarias que abrangem
gratificagdes e adicionais, somados aos valores dos contratos de terceirizagdo de mao-
de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos, conforme a

sequir:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagéo
com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensfes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢cBes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

81° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-
se 0 regime de competéncia. (grifo nosso)

235. A partir do exposto, é inadmissivel a tese da defesa que se esquiva da
realizacdo de concurso publico para prover contador efetivo ao quadro municipal, quando

VDAS - 43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XEOINT.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 36137503/ 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

terceirizou a mao-de-obra em valor superior a0 que paga para 0 mesmo cargo ja

contemplado na estrutura de cargos e carreiras da gestao municipal.

236. Como nado bastasse, ha contador nomeado no quadro de servidores de
carreira do municipio, o qual tua no ambito do controle interno, o que, em tese, atende ao
preceituado na Sumula n.° 002 do TCE-MT, Resolucdo de Consulta n.° 37/2011, que
prevé que o cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos dos
respectivos entes e deve ser provido por meio de concurso publico, conforme prescreve o

art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

237. Para além das premissas legais relacionadas a despesa com pessoal, 0
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, nas Resolu¢des de Consulta 31/2010 e
37/2011, firmou entendimento de que a funcdo de Responsavel Técnico pela
Contabilidade, dos Orgdos Publicos sob sua jurisdicdo, devera ser ocupada por servidor

efetivo no cargo de Contador.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 31/2010

O cargo de contador do Poder Executivo Municipal devera ser criado por
lei e provido por meio de concurso publico, sendo que 0 mesmo sera
responsavel por todos os 6rgaos e unidades orgcamentéarias vinculados ao
Poder Executivo, o que inclui o RPPS, salvo no caso de ente federativo
cuja organizacdo administrativa comporte um contador por 6rgdo ou
unidade orcamentaria.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 37/2011

O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores
efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio de concurso publico,
conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, ndo sendo
possivel a nomeacdo de contador em cargo de livre nomeacdo e
exoneracgdo, e tampouco a atribuicdo da responsabilidade pelos servicos
contabeis a prestadores de servigos contratados sob o regime da lei de
licitacOes.

238. O cargo de contador € tipicamente de provimento efetivo, o qual demanda a

realizacdo de concurso publico, considerando que tem carater permanente e corresponde

a servico técnico profissional, que s6 pode ser executado por profissional legalmente

habilitado.

239. A situacao configura inobservancia a regra constitucional, insculpida no (art.
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37, ll, da Constituicdo da Republica, que exige a realizacdo de concurso: "a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou

emprego, na forma prevista em lei"

240. Desta feita, reveste-se de ilegalidade a conduta adotada, restando
constatado a irregularidade em questdo, sendo apropriado recomendar ao Poder
Legislativo de Santo Antdnio do Leverger que determine a atual gestdo do Municipio para
que nomeie servidor efetivo aprovado em concurso publico da Prefeitura para responder

como responsavel técnico pela contabilidade.
lI.LCONCLUSAO

241. Em derradeira andlise € possivel extrair que, em termos gerais, a Prefeitura
Municipal de Santo Antonio de Leverger apresentou deficiéncia em alguns subsistemas
relacionados a gestdo, em especial, nos relacionados a gestdo da previdéncia,
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial. Diante isso, foram mantidas as
irregularidades 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 13, 14, 15 e 16 (JB03, JB09, CB02, JB10, EBO5,
JB03, HBO5, MBO01, JB0O1, KB10, LA99, MB05, CBO1 e EBO5, respectivamente).

242. Sobretudo, incorreu em irregularidades de natureza gravissima relacionadas
a previdéncia, constantes dos achados n.°s 1 e 12 (DAO7 e DAO05), confirmadas pela
defesa e sem justificativa admissivel e capaz de descaracterizar a conduta irregular
verificada pela unidade técnica, tornando as Contas Anuais de Gestdo Municipal passivel
da emissédo de Parecer Prévio Contrario a sua Aprovacdo, sem prejuizo da expedicéo de

recomendacao e determinacdes legais.

243. O desfecho difere do julgamento irregular das contas, muito embora a Lei
Complementar n.° 269/2007 — Lei Organica do TCE-MT e a Resolucdo Normativa n.°
14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT disponham sobre essa conclusdo, pois o
Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral decidiu no Recurso
Extraordinario n.° 848826 que € competéncia da Camara Municipal o julgamento das

Contas de Gestao, conforme abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO

TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO
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PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O
JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI
COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR
135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO
DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO. | - Compete & Camara Municipal o julgamento
das contas do chefe do Poder Executivo municipal, com o auxilio_dos
Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja eficacia impositiva
subsiste e somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da casa legislativa ( CF, art. 31, § 2°). Il - O Constituinte de 1988
optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas as contas de
responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em respeito a
relacdo de equilibrio que deve existir entre os Poderes da Republica
(“checks and balances”). Ill - A Constituicdo Federal revela que o érgdo
competente para lavrar a decisao irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°,
I, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010, € a Camara Municipal, e ndo
o Tribunal de Contas. IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins
do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de
1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciacdo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de
gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara
de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”. V - Recurso
extraordinario conhecido e provido. (STF - RE: 848826 CE, Relator:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 10/08/2016, Tribunal Pleno,
Data de Publicagéo: 24/08/2017)

V. DISPOSITIVO DO VOTO

244, Ante 0 exposto, e em consonancia parcial com o Parecer n.° 6.248/2021, da
lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e, com fulcro nos artigos 47,
inciso Il, e 212 da Constituicdo Estadual, c/c o artigo 1°, inciso Il, 8 1°, c/c o artigo 21, § 1°,
da Lei Complementar n.° 269/2007; artigo 192 da Resolucédo n.° 14/2007, bem como
baseado na tese de repercussao geral do Supremo Tribunal Federal, constante do
Recurso Extraordinario n.° 848826, VOTO pela emissao de Parecer Prévio Contrario a
aprovacdo das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura de Santo Antdnio de
Leverger, exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, ex-

Prefeito Municipal, com as recomendacfes e determinacodes.

245, Voto, ainda, para que seja recomendado ao Poder Legislativo Municipal,

nos termos do art. 22, 8§ 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do
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TCE/MT), para que quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do

Poder Executivo de Vila Rica que:

a) efetue o recolhimento das contribuicbes previdenciarias
descontadas dos servidores e prestadores de servicos e as
contribuicdes patronal para o regime proprio e geral, nos prazos

fixados na legislacéo vigente.

b) realize os pagamentos observando os estagios obrigatorios da
despesa publica (empenho, liquidacdo, pagamento) e seus

requisitos legais.

c) institua o fluxo de controle para o subsistema execucao
orcamentaria, a fim de monitorar a observancia da realizacdo dos
estagios da despesa publica (empenho, liquidacdo, pagamento),
mediante ato emanado da autoridade competente para autorizar a
criacdo de obrigacdo de pagamento, nos termos do art. 58 e
seguintes da Lei n°® 4.320/1964.

d) observe os prazos de duracdo dos contratos, conforme
estabelecido no artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993, considerando as

excecoles elencadas.

e) fortaleca o sistema de controle interno e aprimore o0s
procedimentos de controle dos sistemas administrativo,
contemplando acdes com vistas a efetivacdo de registros contabeis
tempestivos e fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional e pelos artigos 85 a 89, da Lei n°® 4.320/1964; e

f)  nomeie servidor efetivo aprovado em concurso publico da
Prefeitura para responder como responsavel técnico pela

contabilidade.

246. Determino ainda a abertura de Tomada de Contas Ordinaria, para a

apuracdo de potencial prejuizo causado ao erario, em razdo do recolhimento em atraso
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das contribuicdes previdenciarias da parte patronal e do segurado, do inadimplemento de
parcelamentos previdenciarios efetivamente contratados, os quais somam o valor de R$
2.087.612,86 (dois milhdes, oitenta e sete mil, seiscentos e doze reais e oitenta e seis
centavos), bem como pelo pagamento em atraso das faturas de energia elétrica e
telefonia no total de R$ 70.859,64 (setenta mil, oitocentos e cinquenta nove reais e
sessenta e quatro), sobre os quais ha incidéncia de juros e multas decorrentes dos

supracitados atrasos.

247. Ressalto que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2020, conforme o § 3° do art. 176
do RITCE/MT.

248. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer
Prévio anexa para, ap0s votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de

Contas do Estado.
249, E como voto

Cuiaba, 14 de marco de 2022.

(assinado digitalmente)!’

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

17 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolug&o Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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