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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSO | 8.524-3/2020
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE
PRINCIPAL LEVERGER/MT
GESTOR VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO
CNPJ .| 03.507.555/0001-12
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO  MUNICIPAL

REFERENTE AO EXERCICIO DE 2019
FASE PROCESSUAL |: | RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

RELATOR : | CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

EQUIPE TECNICA . | JOAO JURACI DE GASPARI

1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise das manifestacfes apresentadas pelos Senhores(a)
Valdir Pereira de Castro Filho, Everton Santos Sena, Luciane Rosa de Souza, Luciana
Ferreira de Araujo, Mario Léo Ribeiro Junior, Thiago Henrique Lopes, Izaias Vieira Pires
Junior e José Manoel Marcal da Costa, (documento n® 194558/2021 dos autos)
representados pelo Sr. Rony de Abreu Munhoz, Advogado inscrito na OAB/MT sob o n°

11972, conforme procuracdes juntadas aos autos documento n® 177614/2021.

Os responsaveis foram devidamente citados conforme Oficios de citacéo e

termos de recebimentos juntados aos autos demonstrados no quadro a seguir:

Responsavel N° do Oficio Termo de Pedido de dilagao de
citacao/N° do Doc. Recebimento prazo/deferimento
Doc. N° Doc. N°

Valdir Pereira de Castro Filho | 1328/2021/GCI/LHL Doc. 165636/2021 | Doc. 174490/2021,
Doc. 160286/2021 177970/2021 e

178179/2021
Everton Santos Sena 1329/2021/GCI/LHL Doc. 160547/2021 Doc. 174490/2021,
Doc. 160338/2021 177970/2021 e

178179/2021
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Luciane Rosa de Souza 1330/2021/GCI/LHL Doc. 160548/2021 | Doc. 174490/2021,
Doc. 160341/2021 177970/2021 e

178179/2021
Luciana Ferreira de Araudjo 1331/2021/GCI/LHL Doc. 165637/2021 | Doc. 174490/2021,
Doc. 160343/2021 177970/2021 e

178179/2021
Mario Léo Ribeiro Junior 1332/2021/GCI/LHL Doc. 160549/2021 | Doc. 174490/2021,
Doc. 160344/2021 177970/2021 e

178179/2021
Thiago Henrique Lopes 1333/2021/GCI/LHL Doc. 160550/2021 | Doc. 174490/2021,
Doc. 160346/2021 177970/2021 e

178179/2021
Izaias Vieira Pires Junior 1334/2021/GCI/LHL Doc. 160551/2021 | Doc. 174490/2021,
Doc. 160350/2021 177970/2021 e

178179/2021
José Manoel Margal da Costa | 1335/2021/GCI/LHL Doc. 160552/2021 | Doc. 174490/2021,
Doc. 160354/2021 177970/2021 e

178179/2021

Segue a andlise das defesas apresentadas na ordem de suas

manifestacdes (documento n° 194558/2021 dos autos).

2. Achados de Auditorian®°01 -10-12e 13

Os Senhores Valdir Pereira de Castro Filho — ex-Prefeito Municipal e
Everton Santos Sena, Secretario Municipal de Financas e Planejamento, apresentaram
manifestacdes a respeito dos achados n° 01, 10, 12 e 13 em conjunto, em razado de que
as irregularidades a eles atribuidas foram, auséncia de recolhimento de contribuicfes
previdenciarias, pagamento de juros e multa e recolhimento de contribuicbes
previdenciarias com atraso, motivo pelo qual serdo analisadas as manifestacdes em

conjunto, no final da transcricdo do achado n° 13, a seguir transcritos:

APENDICE - A
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1. Achado de auditoria n° 1: Auséncia de recolhimento das contribuicoes
previdenciarias descontadas dos servidores e contratados, para o regime préprio
e geral, no montante de R$ 2.087.612,86 (dois milhdes, oitenta e sete mil, seiscentos

e doze reais e oitenta e seis centavos).

1.1. Cddigo de classificacdo da irregularidade

DA 07. Gestédo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40,
149, § 1° e 195, II, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

1.2. Situacao encontrada

Conforme Demonstracdo da Divida Flutuante Anexo 17 da Lei N° 4.320/64
(pagina 74 do documento n°® 135102/2021 dos autos) existem R$ 2.284.426,63 de
consignagdes a recolher, desse montante R$ 2.087.612,86, refere-se a INSS, Previ
Leverger, ou seja, a prefeitura ndo esta recolhendo os valores retidos de servidores e
contratados, principalmente do regime proprio, durante o exercicio foi retido R$
1.104.345,23 e recolhido somente R$ 302.490,96, podendo o Gestor ser
responsabilizado por apropriacéo indébita, conforme disposto no artigo 168-A do Decreto
Lei n° 2.848/1940.

1.3. Critério de auditoria
Artigos 40, 149, 8§ 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal,
Artigo 168 - A do Decreto-Lei n° 2.848/1940;

Artigo 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000.
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1.4. Evidéncias

Anexo 17 da Lei n° 4.320/64 pagina 74 do documento n° 135102/2021 dos

autos.

1.5. Causa

Falta de responsabilidade na gestéo fiscal, conforme disposto no 8 1°, do
artigo 1° da Lei Complementar n°® 101/2000, em raz&o da auséncia de recolhimento das

contribui¢cdes previdenciarias descontadas dos servidores e contratados.

1.6. Efeito reais e potenciais

A auséncia dos recolhimentos das contribuicdes previdenciarias, retidas nos
pagamentos efetuados pela prefeitura dos seus servidores, contratados e prestadores de
servigcos, no prazo fixado pela legislacdo incide multas, juros, atualizacdo monetaria,
impede o municipio de receber recursos Federais e Estaduais, bem como o Gestor

municipal, pode ser responsabilizado por apropriacao indébita.

1.7. Responsaveis:

1.7.1. Responsavel - Valdir Pereira de Castro Filho — Prefeito Municipal

1.7.1.1. Conduta
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N&o determinou o recolhimento das contribuicdes previdenciarias retidas
dos servidores do municipio, contratados e prestadores de servicos ou ndo exerceu o
poder de vigilancia de seus servidores, no intuito de exigir os recolhimentos

tempestivamente.

1.7.1. 2. Nexo

A omissdao do dever de ordenar o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias ou de fiscalizar seus subordinados, propiciou a ocorréncia de um provavel
prejuizo com o pagamento de multas, juros e atualizacdo monetéaria, bem como impediu

0 municipio de receber recursos Federais e Estaduais.

1.7.2. Responséavel - Everton Santos Sena — Secretario Municipal de Financas e

Planejamento

1.7.2.1. Conduta

N&o recolheu as contribuicbes previdenciarias retidas dos servidores do

municipio, contratados e prestadores de servi¢cos nos prazos fixados em lei.

1.7.2 2. Nexo

A auséncia do recolhimento das contribuicBes previdenciarias, propiciou a
ocorréncia de um provavel prejuizo com o pagamento de multas, juros e atualizacéo

monetaria, bem como impediu 0 municipio de receber recursos Federais e Estaduais.
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APENDICE - J

10. Achado de auditoria n° 10: Pagamento de multas, juros e atualizagcao monetaria

por atraso no pagamento do INSS, Energia e Telefone, no montante de R$ 70.859,64.

10.1. Cdodigo de classificacao da irregularidade

JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

10.2. Situacao encontrada

Constatou-se 0 pagamento de multa juros e atualizacdo monetaria nos

pagamentos com o0s seguintes credores:

a) Rede Cemat (Energisa), foram solicitados os processos pagamentos de
todos o0s empenhos emitidos, que totalizaram R$ 913.929,22, porém foram
encaminhados para a auditoria somente 0s processos referentes as faturas dos meses
de junho/18; agosto/18; setembro/18; outubro/18; dezembro/18; janeiro/19 e fevereiro/19
que totalizaram R$ 259.626,72.

al) Constatou-se na analise dessas faturas, o pagamento de juros, multas
e atualizacdo monetaria, perfazendo o montante de R$ 11.497,24, considerando-se 0s

acréscimos somente quando a soma ultrapassou R$ 10,00, conforme demonstrado a

seqguir:
Ordem Data | Venciment Atualiza-
Emp. Pag. Pag. 0 Fatura Més Juros Multa cao
23/2019 | 40.945,28 | 13/05/19 28/03/19 | 6/67100-8 fev/19 85,74 270,77 0,10
40,19 219,24 0,00
6/67101-6 fev/19 7,26 39,59 0,01
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6/67103-2 | fev/19|  80,48| 254,15 0,00
38,94 212,41 0,10
6/67104-0 | fev/19 4,02 21,93 0,01
6/67105-7 | fev/19| 15,82 49,97 0,00
6/354950-8 | fev/19| 28,09 21,33 0,00
3,35 18,29 0,00
6/414590-0 | fev/19| 46,49 35,31 0,00
3,57 19,47 0,01
6/414657-7 | fev/19 1,70 9,28 0,00
6/700226-4 | fev/19| 42,09 31,96 0,00
4,22 23,00 0,01
6/1038449-3 | fev/19| 41,66 31,64 0,00
2,17 11,81 0,00
6/1056734-5 | fev/19| 26,55 20,17 0,00
2,28 12,44 0,00
6/1056746-9 | fev/19 7,93 43,28 0,02
6/1121202-4 | fev/19 1,28 6,97 0,00
6/1126973-5 | fev/19| 23,23 17,64 0,00
4,15 22,64 0,01
6/11788692 | fev/19| 11,84 8,99 0,00
6/117873-4 | fev/19 8,38 6,37 0,00
23/2019 | 54.937,01| 15/02/19|  28/11/18|6/67101-6 | set/18| 35,02 48,86 12,62
8,58 42,89 0,00

6/67103-2 set/18 181,33 253,01 263,65
52,24 261,18 76,90

6/67104-0 set/18 19,50 27,20 28,34
5,09 25,44 7,49
6/67105-7 set/18 22,16 34,09 0,00

6/67119-8 set/18 135,75 189,41| 1.697,37
40,01 200,03 58,90

6/354950-8 set/18 15,27 21,30 22,19
4,06 20,29 5,97
6/414590-0 set/18 23,61 32,94 34,32
6,28 31,42 9,37
6/700226-4 set/18 17,44 24,34 30,91
4,29 21,46 7,85
6/1038449-3 | set/18 7,29 10,18 11,76
2,85 14,24 4,22
6/1056734,- | set/18 12,39 17,29 18,54

3,34 16,72 4,92
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6/1056746-9 | set/18 37,54 52,38 54,38
9,28 46,39 13,66
6/1211867-5 | set/18 5,56 7,76 8,08
1,15 5,73 1,65
23/2019 | 45.813,02 | 29/03/19 28/02/19 | 6/1038449-3 | out/18 4,64 14,65 0,00
6/1056734-5 | out/18 3,94 12,44 0,00
6/1056746-9 | out/18 13,42 42,38 0,00
6/1121202-4 | out/18 2,26 7,13 0,00
6/1178869-2 | out/18 2,65 8,36 0,00
6/354950-8 out/18 5,71 18,04 0,00
6/414590-0 out/18 7,90 24,94 0,00
6/414657-7 out/18 3,01 9,50 0,00
6/67101-6 out/18 13,42 42,39 0,00
6/67104-0 out/18 8,34 26,33 0,00
6/700226-4 out/18 8,19 25,86 0,00
6/1126973-5 | out/18 4,64 14,82 0,00
5,33 17,39 0,00
0,00 16,82 4,53
24/2019 | 22.466,36 | 27/03/19 28/02/19 | 6/1049711-3 | dez/18 0,28 0,87 0,53
0,44 0,91 0,00
6/2034085-7 | dez/18 6,78 21,40 14,33
11,81 24,43 0,00
6/395087-0 | dez/18 25,35 2,46 30,78
6/67054-7 dez/18 86,70 179,38 105,26
6/67063-8 dez/18 10,60 33,48 20,69
17,05 35,27 0,00
6/67064-6 dez/18 34,97 72,35 42,45
6/67075-2 dez/18 8,19 25,85 13,49
11,12 23,00 0,00
6/67077-8 dez/18 14,01 44,26 31,78
26,18 54,16 0,00
6/766485-7 | dez/18 19,69 40,74 23,90
6/893526-4 dez/18 2,41 7,61 7,54
6,22 12,86 0,00
24/2019 | 21.496,74 | 02/05/19 28/03/19 | 6/67054-7 fev/19 58,03 183,26 0,00
6/67063-8 fev/19 6,09 33,23 0,01
6/67064-6 fev/19 23,30 73,58 0,00
6/67075-2 fev/19 2,85 15,57 0,00
6/67077-8 fev/19 6,80 37,10 0,01
6/395087-0 fev/19 12,58 39,71 0,00
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6/766485-7 fev/19 12,49 39,44 0,00
6/2034085-7 | fev/19 3,31 18,08 0,00
21/2019 | 6.449,02| 10/05/19 28/03/19 | 6/67055-4 fev/19 10,98 34,67 0,00
6/67071-1 fev/19 6,36 20,09 0,00
6/67085-1 fev/19 4,25 13,43 0,00
6/664036-1 fev/19 2,08 11,32 0,00
6/773227-4 fev/19 14,17 44,76 0,00
6/820504-9 fev/19 3,45 18,84 0,00
6/977331-8 fev/19 3,90 12,33 0,00
6/1327665-4 | fev/19 2,76 15,04 0,00
6/2147510-8 | fev/19 2,87 15,68 0,00
21/2019 | 10.773,70| 29/03/19 28/02/19 | 6/1202429-5 | dez/18 3,42 7,08 4,15
6/1327665-4 | dez/18 2,75 8,67 0,00
6/188170-5 | dez/18 2,78 8,78 0,00
6/2147510-8 | dez/18 7,58 15,67 9,51
6/409517-0 | dez/18 2,35 7,42 4,75
3,91 8,10 0,00
6/664036-1 | dez/18 3,64 11,49 0,00
6/67055-4 dez/18 15,89 32,88 19,29
6/67071-1 dez/18 8,19 16,94 9,93
6/67073-7 dez/18 2,76 5,71 3,34
6/67076-0 dez/18 1,04 3,27 4,45
3,67 7,59 0,00
6/67085-1 dez/18 2,21 4,56 2,67
6/820504-9 | dez/18 10,80 34,10 18,69
15,40 31,86 0,00
6/977331-8 | dez/18 6,03 12,48 7,32
22/2019 | 1.005,00| 05/06/19 | Parcel. jun/19 0,00 0,00 0,00
22/2019 | 38.103,34 | 02/05/19 28/03/19 | 6/67053-9 fev/19 6,74 21,28 0,00
6/67061-2 fev/19 134,47 424,65 0,00
6/67067-9 fev/19 8,29 26,17 0,00
6/67068-7 fev/19 3,03 9,58 0,00
6/395172-0 fev/19 4,50 14,21 0,00
2,03 11,05 0,00
6/409493-4 fev/19 3,66 19,95 0,00
6/413763-4 dez/18 13,94 4,52 15,57
fev/18 14,82 5,77 14,99
ago/1
8 14,44 6,72 10,39
6,73 4,12 10,00
16,47 3,19 13,83
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jun/18 14,02 7,44 6,60
6/908506-3 fev/19 4,56 14,41 0,00
6/936215-3 fev/19 5,88 18,56 0,00
6/1098770-9 | fev/19 8,49 26,82 0,00
5,67 30,95 0,00
6/2114394-6 | fev/19 4,37 13,79 0,00
6/2501249-3 | fev/19 8,87 28,02 0,00
3,32 18,11 0,00
6/9241802-9 | fev/19 1,49 8,11 0,00
22/2019 | 17.637,25| 27/03/19 28/02/19 | 6/1098770-9 | dez/18 17,42 36,05 21,15
6/1264719-4 | dez/18 1,57 4,96 4,04
3,34 6,90 0,00
6/1333170-7 | dez/18 1,68 5,92 4,14
3,41 7,06 0,00
6/1635369-0 | jun/18 7,37 23,29 15,77
12,99 26,88 0,00
6/2114394-6 | dez/18 7,00 14,47 8,49
6/2501249-3 | dez/18 12,13 25,09 14,72
6/394625-8 | dez/18 2,36 4,89 2,86
6/395172-0 | dez/18 7,35 15,20 8,91
6/409493-4 jan/19 6,50 20,53 11,70
9,64 19,94 0,00
6/67053-9 jan/19 10,74 22,23 13,04
6/67061-2 dez/18 212,10 438,83 72,38
6/67067-9 dez/18 12,66 26,19 15,37
6/67068-7 dez/18 4,09 8,46 4,96
6/908806-3 | dez/18 5,86 12,12 7,11
6/9241802-9 | dez/18 2,62 8,27 5,54
4,57 9,46 0,00
6/936215-3 | dez/18 10,78 22,30 13,08
Soma 2.457,37 5.992,47| 3.047,40

b) Credor INSS Parcelamento, foram solicitados 0s processos pagamentos
de todos os empenhos emitidos, que totalizaram R$ 155.886,38, porém foram
encaminhados para a auditoria somente 0s processos referentes os pagamentos dos
empenhos n° 5174; 5175, 5176 e 113/2019 que totalizaram R$ 44.494,33.
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b1) Constatou-se na analise das guias de pagamento, que foram pagas com
atraso incidindo juros, multas e atualizacdo monetéaria, perfazendo o montante de R$

15.022,72, conforme demonstrado a seguir:

juros/ou Periodo
Empenho Valor Principal Multa encargos Apuracédo

113/2019 4.015,67 3.054,77 366,54 594,36 31/01/2019
5174/2019 4.193,47 3.190,01 382,78 620,68 21/07/2019
5175/2019 32.091,72 10.018,41 2.003,65 4.023,80 30/09/2019
5175/2019 10.018,41 2.003,65 4.023,80
5176/2019 4.193,47 3.190,01 382,78 620,68 30/09/2019

Soma 44.494,33 29.471,61 5.139,40 9.883,32

processos pagamentos de todos o0s empenhos emitidos,

c) Credor Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, foram solicitados os

gue totalizaram R$

1.427.306,25, porém foram encaminhados para a auditoria somente 0S processos
referentes os pagamentos dos empenhos n° 333; 334; 335; 733; 734, 735; 4657; 4658 e
4659/2019 que totalizaram R$ 368.226,75.

cl) Constatou-se na analise das guias de pagamento, que foram pagas com

atraso incidindo juros, multas e atualizacdo monetaria, perfazendo o montante de R$

43.797,06, conforme demonstrado a seguir:

Empenho Valor Principal Juros e Multa Periodo Apuracéo
335/2019 9.942,52 8.117,68 1.824,84 | Dezembro/2018
333/2019 16.642,92 13.588,29 3.054,63 | Dezembro/2018
334/2019 16.642,92 13.588,29 3.054,63 | Dezembro/2018
735/2019 8.847,81 7.252,90 1.594,91 | Janeiro/2019
734/2019 14.810,46 12.140,72 2.669,74 | Janeiro/2019
733/2019 14.810,46 12.140,72 2.669,74 | Janeiro/2019
4657/2019 110.313,92 99.176,42 11.137,50 | Julho/2019
4658/2019 110.313,92 99.176,42 11.137,50 | Julho/2019
4659/2019 65.901,82 59.248,25 6.653,57 | Julho/2019
Total 368.226,75 324.429,69 43.797,06
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d) Credor Oi
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Brasil Telecom S/A foram solicitados 0s processos

pagamentos de todos os empenhos emitidos, que totalizaram R$ 85.462,76, porém foram

encaminhados para a auditoria somente 0s processos parte dos processos de

pagamentos conforme demonstrado no quadro 06 que totalizaram R$ 19.056,44.

d1) Constatou-se na analise das faturas analisadas, que foram pagas com

atraso, incidindo acréscimos classificados na fatura da concessionaria, como “outros

Valores” perfazendo o montante de R$ 542,62, conforme demonstrado no quadro 06 a

seguir:

Quadro 06. Demonstrativo das faturas analisadas

Ordem

Empenho | Pagamento Data Més de

n° Valor Pagamento | Vencimento Fatura referéncia | Outros valores
127/2019 329,87 19/03/2019 18/03/2019 33411020 mar/19 0,00
135/2019 467,13 19/03/2019 18/03/2019 33411704 mar/19 0,00
131/2019 159,54 28/03/2019 14/02/2019 33411623 fev/19 3,23
124/2019 331,00 19/03/2019 18/03/2019 33411346 mar/19 0,00
139/2019 108,28 02/10/2019 15/08/2019 33411254 ago/19 2,48
142/2019 174,10 02/10/2019 15/08/2019 33411226 ago/19 4,11
129/2019 442,17 02/10/2019 15/08/2019 33411229 ago/19 0,00
126/2019 390,38 01/10/2019 15/08/2019 33411060 ago/19 6,86
130/2019 268,17 02/10/2019 0,00
135/2019 467,61 02/10/2019 15/08/2019 33411704 ago/19 10,98
137/2019 355,61 02/10/2019 15/08/2019 33351040 ago/19 4,41
123/2019 255,00 18/10/2019 15/08/2019 33411486 ago/19 0,00
127/2019 338,15 02/10/2019 15/08/2019 33411020 ago/19 10,16
127/2019 394,92 25/09/2019 14/09/2019 33411020 set/19 7,61
133/2019 222,20 02/10/2019 15/08/2019 33411595 ago/19 5,32
124/2019 287,99 02/10/2019 15/08/2019 33411346 ago/19 7,83
128/2019 413,10 02/10/2019 15/08/2019 33411318 ago/19 9,81
134/2019 8,07 02/10/2019 15/08/2019 33411203 ago/19 8,07
121/2019 491,76 02/10/2019 15/08/2019 33411202 ago/19 10,06
125/2019 809,10 02/10/2019 15/08/2019 33411159 ago/19 18,77
122/2019 684,70 02/10/2019 15/08/2019 33411685 ago/19 16,19
132/2019 609,49 02/10/2019 15/08/2019 33411635 ago/19 13,35
131/2019 161,96 02/10/2019 15/08/2019 33411623 ago/19 3,83
138/2019 149,85 02/10/2019 15/08/2019 33411354 ago/19 3,54
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120/2019 536,03 02/10/2019 15/08/2019 33411509 ago/19 13,48
135/2019 514,30 24/09/2019 14/09/2019 33411704 set/19 13,09
122/2019 689,64 25/09/2019 14/09/2019 33411685 set/19 21,13
132/2019 608,91 25/09/2019 14/09/2019 33411635 set/19 18,99
131/2019 162,91 25/09/2019 14/09/2019 33411623 set/19 4,78
133/2019 267,77 25/09/2019 14/09/2019 33411595 set/19 6,58
120/2019 555,57 25/09/2019 14/09/2019 33411509 set/19 15,74
138/2019 150,73 25/09/2019 14/09/2019 33411354 set/19 4,42
124/2019 352,11 25/09/2019 14/09/2019 33411346 set/19 9,11
128/2019 447,19 25/09/2019 14/09/2019 33411318 set/19 11,91
129/2019 352,32 25/09/2019 14/09/2019 33411202 set/19 12,15
125/2019 821,46 25/09/2019 14/09/2019 33411159 set/19 23,83
126/2019 274,89 25/09/2019 14/09/2019 33411060 set/19 9,48
130/2019 270,35 25/09/2019 14/09/2019 33411054 set/19 7,94
137/2019 409,42 25/09/2019 14/09/2019 33351040 set/19 11,30
123/2019 269,78 25/09/2019 14/09/2019 33411486 set/19 8,07
136/2019 109,15 25/09/2019 14/09/2019 33411254 set/19 3,11
142/2019 178,46 25/09/2019 14/09/2019 33411226 set/19 5,14
129/2019 489,31 04/12/2019 14/11/2019 33411229 nov/19 25,11
138/2019 161,11 04/12/2019 14/11/2019 33411354 nov/19 8,54
139/2019 113,60 04/12/2019 14/11/2019 33411254 nov/19 6,29
128/2019 436,91 04/12/2019 14/11/2019 33411318 nov/19 24,00
123/2019 275,34 04/12/2019 14/11/2019 33411486 nov/19 16,17
130/2019 286,62 04/12/2019 14/11/2019 33411054 nov/19 15,46
126/2019 277,90 04/12/2019 14/11/2019 33411060 nov/19 19,29
131/2019 175,68 04/12/2019 14/11/2019 33411623 nov/19 9,00
122/2019 715,00 04/12/2019 14/11/2019 33411685 nov/19 24,46
125/2019 833,83 04/12/2019 14/11/2019 33411159 nov/19 47,44

19.056,44 542,62

10.3. Critério de auditoria

Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, artigo 15, e Lei N° 4.320,
de 17 de marco de 1964, artigo 4°.

Sumula TCE-MT N° 01 e Acordao N° 815/2007, a seguir transcritos:

“SUMULA TCE-MT N° 01
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O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagdes legais e contratuais pela
Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.

Acérdao n° 815/2007 (DOE 12/04/2007). Despesa. Multas de transito.

Responsabilidade do condutor.

As multas de transito aplicadas a veiculos publicos sdo de responsabilidade do
condutor. Se, em razao da inadimpléncia do devedor e do principio da continuidade do
servigo publico, a administragdo for compelida a paga-la, devera, em ato continuo,
mover agéo de ressarcimento em desfavor do condutor, a fim de resguardar o erario,

sob pena de imposigao de glosa.”

10.4. Evidéncias

Processos de pagamentos do credor Rede Cemat, paginas 409 a 581 do
documento n° 135109/2021 dos autos.

Processos de pagamentos do credor INSS Parcelamento, paginas 122 a
160, 224 a 231 e 354 a 358 documento n°® 135109/2021 dos autos.

Processos de pagamentos do credor Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, paginas 327 a 340 e 362 a 372 do documento n°® 135109/2021 dos autos.

Processos de pagamentos do credor Ol Brasil Telecom S/A, paginas 259 a
494 do documento n° 135115/2021 dos autos.

10.5. Causa

Pagamento de despesas de faturas de energia, telefone e INSS apds o

vencimento, ocasionando os encargos de multa, juros de mora e atualizacdo monetaria.
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10.6. Efeito reais e potenciais

Dano ao erario em face de pagamento de despesas impréprias, com 0s
encargos de multa, juros de mora e correcdo monetaria totalizando somente nas faturas

e guias analisadas o montante de R$ 70.859,64.

10.7. Responséaveis:

10.7.1. Responsavel 1. Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, Prefeito Municipal.

10.7.1.1. Conduta

N&o determinou o pagamento das faturas de energia, telefone e INSS,

previamente ou na data do vencimento.

10.7.1.2. Nexo

Dano ao erario em face de pagamento de despesas impréprias, com 0s
encargos de multa, juros de mora e corre¢cdo monetaria totalizando somente nas faturas

e guias analisadas o montante de R$ 70.859,64.

10.7.2. Responsavel - Everton Santos Sena — Secretario Municipal de Financas e

Planejamento.

10.7.2.1. Conduta
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N&o efetuou os pagamentos das faturas de energia, telefone e INSS,

previamente ou na data do vencimento.

10.7.2.2. Nexo

Dano ao erario em face de pagamento de despesas impréprias, com 0s
encargos de multa, juros de mora e corregcdo monetaria totalizando somente nas faturas

e guias analisadas o montante de R$ 70.859,64.

APENDICE - L

12. Achado de auditoria n° 12: Auséncia de pagamento das contribui¢coes

previdenciaria do empregador ao Regime Proprio de Previdéncia Municipal.

12.1. Codigo de classificacdo da irregularidade

DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, I,

da Constituicdo Federal).

12.2. Situacao encontrada

Apébs levantamento nos empenhos emitidos no ano de 2019 para o Credor
Previdéncia dos Servidores Municipais do Municipio de Santo Anténio de Leverger,
constatou-se que ndo foram recolhidos nenhuma contribuicdo patronal para o regime
préprio de previdéncia, inclusive a competéncia dezembro/2018, foi somente empenhada

em janeiro de 2019, porém nao foi recolhida.
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Destaca-se também que as competéncias maio/19, agosto/19, outubro/19,

novembro/19 e dezembro/19, sequer foram empenhadas, conforme demonstrativo de

empenhos, liquidagcédo e pagamentos extraidos do sistema APLIC.

N° do Valor Valor

Data Empenho Empenhado | Liquidado | Valor Pago | Competéncia | Anulado
21/01/2019 | 000152/2019 735,64 735,64 735,64 | Parc. 46/60 0,00
21/01/2019 | 000153/2019 41.992,14 41.992,14 41.992,14 | Parc. 10/60 0,00
21/01/2019 | 000154/2019 338,33 338,33 338,33 | Parc. 08/200 0,00
21/01/2019 | 000155/2019 974,16 974,16 974,16 | Parc. 08/200 0,00
21/01/2019 | 000156/2019 7.851,08 7.851,08 7.851,08 | Parc. 04/60 0,00
21/01/2019 | 000157/2019 598,07 598,07 598,07 | Parc. 03/200 0,00
21/01/2019 | 000158/2019 345,28 345,28 345,28 | Parc.03/200 0,00
21/01/2019 | 000161/2019 2.215,02 2.215,02 0,00 | Més 12/18 0,00
21/01/2019 | 000162/2019 429,57 429,57 0,00 | Més 12/18 0,00
21/01/2019 | 000163/2019 1.934,68 1.934,68 0,00 | Més 12/18 0,00
21/01/2019 | 000164/2019 25.545,52 25.545,52 0,00 | Més 12/18 0,00
21/01/2019 | 000165/2019 20.849,97 20.849,97 0,00 | Més 12/18 0,00
21/01/2019 | 000166/2019 36.888,31 36.888,31 0,00 | Més 12/18 0,00
21/01/2019 | 000167/2019 5.290,45 5.290,45 0,00 | Més 12/18 0,00
21/01/2019 | 000168/2019 4.623,30 4.623,30 0,00 | Més 12/18 0,00
21/01/2019 | 000169/2019 14.482,17 14.482,17 0,00 | Més 12/18 0,00
21/01/2019 | 000170/2019 7.677,01 7.677,01 0,00 | Més 12/18 0,00
21/01/2019 | 000171/2019 30.290,71 30.290,71 0,00 | Més 12/18 0,00
21/01/2019 | 000172/2019 17.059,65 17.059,65 0,00 | Més 12/18 0,00
21/01/2019 | 000173/2019 2.683,07 2.683,07 0,00 | Més 12/18 0,00
21/01/2019 | 000174/2019 2.151,37 2.151,37 0,00 | Més 12/18 0,00
31/01/2019 | 000340/2019 225.882,89 225.882,89| 225.882,89 | Parc. 10/60 0,00
27/02/2019 | 000913/2019 738,64 738,64 738,64 | Parc. 47/60 0,00
27/02/2019 | 000914/2019 42.394,49 42.394,49 42.394,49 | Parc. 10/60 0,00
27/02/2019 | 000915/2019 339,96 339,96 339,96 | Parc. 09/200 0,00
27/02/2019 | 000916/2019 978,84 978,84 978,84 | Parc. 09/200 0,00
27/02/2019 | 000917/2019 7.889,75 7.889,75 7.889,75 | Parc. 05/60 0,00
27/02/2019 | 000918/2019 603,83 603,83 603,83 | Parc. 04/200 0,00
27/02/2019 | 000919/2019 346,96 346,96 346,96 | Parc. 04/200 0,00
28/02/2019 | 001037/2019 44.351,22 44.351,22 0,00 | Més 01/19 0,00
28/02/2019 | 001038/2019 5.557,11 5.557,11 0,00 | Més 01/19 0,00
28/02/2019 | 001039/2019 6.040,21 6.040,21 0,00 | Més 01/19 0,00
28/02/2019 | 001040/2019 16.459,37 16.459,37 0,00 | Més 01/19 0,00
28/02/2019 | 001041/2019 9.639,15 9.639,15 0,00 | Més 01/19 0,00
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28/02/2019 | 001042/2019 45.008,55 45.008,55 0,00 | Més 01/19 0,00
28/02/2019 | 001043/2019 22.541,57 22.541,57 0,00 | Més 01/19 0,00
28/02/2019 | 001044/2019 2.699,61 2.699,61 0,00 | Més 01/19 0,00
28/02/2019 | 001046/2019 3.042,19 3.042,19 0,00 | Més 01/19 0,00
28/02/2019 | 001047/2019 8.499,05 8.499,05 0,00 | Més 01/19 0,00
28/02/2019 | 001048/2019 498,92 498,92 0,00 | Més 01/19 0,00
28/02/2019 | 001049/2019 1.203,52 1.203,52 0,00 | Més 01/19 0,00
28/02/2019 | 001050/2019 30.461,77 30.461,77 0,00 | Més 01/19 0,00
28/02/2019 | 001051/2019 27.108,50 27.108,50 0,00 | Més 01/19 0,00
29/03/2019 | 001731/2019 6.705,71 6.705,71 0,00 | Més 02/19 0,00
29/03/2019 | 001732/2019 508,62 508,62 0,00 | Més 02/19 0,00
29/03/2019 | 001733/2019 1.206,19 1.206,19 0,00 | Més 02/19 0,00
29/03/2019 | 001734/2019 27.832,74 27.832,74 0,00 | Més 02/19 0,00
29/03/2019 | 001735/2019 29.588,05 29.588,05 0,00 | Més 02/19 0,00
29/03/2019 | 001736/2019 39.509,52 39.509,52 0,00 | Més 02/19 0,00
29/03/2019 | 001737/2019 5.665,12 5.665,12 0,00 | Més 02/19 0,00
29/03/2019 | 001738/2019 5.914,20 5.914,20 0,00 | Més 02/19 0,00
29/03/2019 | 001739/2019 16.711,91 16.711,91 0,00 | Més 02/19 0,00
29/03/2019 | 001740/2019 9.702,84 9.702,84 0,00 | Més 02/19 0,00
29/03/2019 | 001741/2019 47.001,79 47.001,79 0,00 | Més 02/19 0,00
29/03/2019 | 001742/2019 20.778,17 20.778,17 0,00 | Més 02/19 0,00
29/03/2019 | 001743/2019 2.752,07 2.752,07 0,00 | Més 02/19 0,00
29/03/2019 | 001744/2019 2.652,24 2.652,24 0,00 | Més 02/19 0,00
30/04/2019 | 002351/2019 7.216,36 7.216,36 0,00 | Més 03/19 0,00
30/04/2019 | 002352/2019 508,98 508,98 0,00 | Més 03/19 0,00
30/04/2019 | 002353/2019 1.320,27 1.320,27 0,00 | Més 03/19 0,00
30/04/2019 | 002354/2019 28.666,62 28.666,62 0,00 | Més 03/19 0,00
30/04/2019 | 002355/2019 28.539,67 28.539,67 0,00 | Més 03/19 0,00
30/04/2019 | 002356/2019 6.105,51 6.105,51 0,00 | Més 03/19 0,00
30/04/2019 | 002357/2019 5.110,30 5.110,30 0,00 | Més 03/19 0,00
30/04/2019 | 002358/2019 17.536,31 17.536,31 0,00 | Més 03/19 0,00
30/04/2019 | 002359/2019 8.529,58 8.529,58 0,00 | Més 03/19 0,00
30/04/2019 | 002360/2019 40.687,36 40.687,36 0,00 | Més 03/19 0,00
30/04/2019 | 002361/2019 2.317,76 2.317,76 0,00 | Més 03/19 0,00
30/04/2019 | 002362/2019 2.654,14 2.654,14 0,00 | Més 03/19 0,00
30/04/2019 | 002363/2019 42.182,99 42.182,99 0,00 | Més 03/19 0,00
30/04/2019 | 002364/2019 22.072,50 22.072,50 0,00 | Més 03/19 0,00
30/04/2019 | 002365/2019 0,00 0,00 0,00 | Parc. 49/60 751,37
30/04/2019 | 002366/2019 42.778,11 42.778,11 42.778,11 | Parc. 12/60 0,00
30/04/2019 | 002367/2019 0,00 0,00 0,00 | Parc. 11/200 346,32
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30/04/2019 | 002368/2019 0,00 0,00 0,00 | Parc. 11/200 997,16
30/04/2019 | 002369/2019 0,00 0,00 0,00 | Parc. 04/60 8.038,64
30/04/2019 | 002370/2019 0,00 0,00 0,00 | Parc. 06/200 612,36
30/04/2019 | 002371/2019 0,00 0,00 0,00 | Parc. 06/200 353,54
27/05/2019 | 002801/2019 0,00 0,00 0,00 | Parc. 50/60 764,42
27/05/2019 | 002802/2019 0,00 0,00 0,00 | Parc. 13/60 43.549,38
27/05/2019 | 002804/2019 0,00 0,00 0,00 | Parc. 12/200 352,57
27/05/2019 | 002805/2019 0,00 0,00 0,00 | Parc. 12/200 1.015,14
27/05/2019 | 002806/2019 0,00 0,00 0,00 | Parc. 08/60 8.184,68
27/05/2019 | 002808/2019 0,00 0,00 0,00 | Parc. 07/200 623,48
27/05/2019 | 002809/2019 0,00 0,00 0,00 | Parc. 07/200 359,96
31/05/2019 | 003035/2019 4.470,94 4.470,94 0,00 | Més 04/19 0,00
31/05/2019 | 003036/2019 1.014,41 1.014,41 0,00 | Més 04/19 0,00
31/05/2019 | 003037/2019 831,92 831,92 0,00 | Més 04/19 0,00
31/05/2019 | 003038/2019 31.489,75 31.489,75 0,00 | Més 04/19 0,00
31/05/2019 | 003039/2019 30.354,17 30.354,17 0,00 | Més 04/19 0,00
31/05/2019 | 003040/2019 42.486,39 42.486,39 0,00 | Més 04/19 0,00
31/05/2019 | 003041/2019 6.633,85 6.633,85 0,00 | Més 04/19 0,00
31/05/2019 | 003042/2019 5.281,58 5.281,58 0,00 | Més 04/19 0,00
31/05/2019 | 003043/2019 14.628,80 14.628,80 0,00 | Més 04/19 0,00
31/05/2019 | 003044/2019 7.618,32 7.618,32 0,00 | Més 04/19 0,00
31/05/2019 | 003045/2019 47.126,67 47.126,67 0,00 | Més 04/19 0,00
31/05/2019 | 003046/2019 18.900,32 18.900,32 0,00 | Més 04/19 0,00
31/05/2019 | 003047/2019 3.464,87 3.464,87 0,00 | Més 04/19 0,00
30/07/2019 | 003790/2019 6.613,62 0,00 0,00 | Més 06/19 0,00
30/07/2019 | 003791/2019 501,63 0,00 0,00 | Més 06/19 0,00
30/07/2019 | 003792/2019 1.731,22 0,00 0,00 | Més 06/19 0,00
30/07/2019 | 003793/2019 100.702,67 0,00 0,00 | Més 06/19 0,00
30/07/2019 | 003794/2019 6.599,32 0,00 0,00 | Més 06/19 0,00
30/07/2019 | 003795/2019 6.542,28 0,00 0,00 | Més 06/19 0,00
30/07/2019 | 003796/2019 16.207,47 0,00 0,00 | Més 06/19 0,00
30/07/2019 | 003797/2019 8.672,00 0,00 0,00 | Més 06/19 0,00
30/07/2019 | 003798/2019 69.542,34 0,00 0,00 | Més 06/19 0,00
30/07/2019 | 003799/2019 2.284,28 0,00 0,00 | Més 06/19 0,00
30/07/2019 | 003800/2019 3.045,82 0,00 0,00 | Més 06/19 0,00
30/08/2019 | 004229/2019 7.362,14 0,00 0,00 | Més 07/19 0,00
30/08/2019 | 004230/2019 1.027,92 0,00 0,00 | Més 07/19 0,00
30/08/2019 | 004231/2019 1.722,09 0,00 0,00 | Més 07/19 0,00
30/08/2019 | 004232/2019 19.619,12 0,00 0,00 | Més 07/19 0,00
30/08/2019 | 004233/2019 5.644,39 0,00 0,00 | Més 07/19 0,00
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30/08/2019 | 004234/2019 6.277,75 0,00 0,00 | Més 07/19 0,00
30/08/2019 | 004235/2019 16.960,01 0,00 0,00 | Més 07/19 0,00
30/08/2019 | 004236/2019 8.467,84 0,00 0,00 | Més 07/19 0,00
30/08/2019 | 004237/2019 2.285,07 0,00 0,00 | Més 07/19 0,00
30/08/2019 | 004238/2019 3.483,15 0,00 0,00 | Més 07/19 0,00
30/08/2019 | 004239/2019 24.323,35 0,00 0,00 | Més 07/19 0,00
30/08/2019 | 004240/2019 44.064,48 0,00 0,00 | Més 07/19 0,00
30/08/2019 | 004241/2019 44.646,01 0,00 0,00 | Més 07/19 0,00
30/08/2019 | 004242/2019 21.726,54 0,00 0,00 | Més 07/19 0,00
30/08/2019 | 004279/2019 0,00 0,00 0,00 0 776,20
30/08/2019 | 004280/2019 0,00 0,00 0,00 0 358,75
30/08/2019 | 004281/2019 0,00 0,00 0,00 0 1.032,95
30/08/2019 | 004282/2019 0,00 0,00 0,00 0 634,62
30/08/2019 | 004283/2019 0,00 0,00 0,00 0 366,39
30/08/2019 | 004284/2019 0,00 0,00 0,00 0] 30.019,47
16/09/2019 | 004639/2019 0,00 0,00 0,00 0 780,10
16/09/2019 | 004640/2019 0,00 0,00 0,00 0] 44.565,50
16/09/2019 | 004641/2019 0,00 0,00 0,00 0 360,80
16/09/2019 | 004642/2019 0,00 0,00 0,00 0 1.038,83
16/09/2019 | 004643/2019 0,00 0,00 0,00 0 638,32
16/09/2019 | 004644/2019 0,00 0,00 0,00 0 368,52
16/09/2019 | 004645/2019 0,00 0,00 0,00 0] 30.200,43
29/10/2019 | 005233/2019 8.408,97 0,00 0,00 | Més 09/19 0,00
29/10/2019 | 005234/2019 513,64 0,00 0,00 | Més 09/19 0,00
29/10/2019 | 005235/2019 1.997,12 0,00 0,00 | Més 09/19 0,00
29/10/2019 | 005236/2019 27.596,26 0,00 0,00 | Més 09/19 0,00
29/10/2019 | 005237/2019 29.550,13 0,00 0,00 | Més 09/19 0,00
29/10/2019 | 005238/2019 41.990,13 0,00 0,00 | Més 09/19 0,00
29/10/2019 | 005239/2019 5.985,94 0,00 0,00 | Més 09/19 0,00
29/10/2019 | 005240/2019 5.891,16 0,00 0,00 | Més 09/19 0,00
29/10/2019 | 005241/2019 18.302,31 0,00 0,00 | Més 09/19 0,00
29/10/2019 | 005242/2019 7.512,74 0,00 0,00 | Més 09/19 0,00
29/10/2019 | 005243/2019 52.083,44 0,00 0,00 | Més 09/19 0,00
29/10/2019 | 005244/2019 20.936,23 0,00 0,00 | Més 09/19 0,00
29/10/2019 | 005245/2019 2.283,63 0,00 0,00 | Més 09/19 0,00
30/10/2019 | 005256/2019 2.587,56 0,00 0,00 | Més 09/19 0,00
Total 2.069.990,99 | 1.414.299,22| 374.788,17 177.089,90

FONTE: CONSULTA DE EMPENHOS UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
ANTONIO DE LEVERGER/2019 GERADO EM: 10/05/2021 09:22:17
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Destaca-se que foi efetuado um levantamento das Leis que autorizaram
parcelamento de débitos e constatou-se, que essa pratica de ndo recolher as
contribuicdes para o PREVI-LEVERGER ¢ reiterada, conforme pode ser verificado no
demonstrativo a seguir:

Data prevista
para o inicio
Data da Quantidade dos
Lei/n® assinatura | de Parcelas | pagamentos Origem dos débitos parcelado
1.151/2015 | 15/04/2015 60 30/03/2015 | Janeiro de 2007 a dezembro de 2008
1.242/2018 | 10/05/2018 60 30/05/2018 | Abril de 2017 a marco de 2018
Competéncias até marco 2017 e débitos
residuais homologados pelas leis 1097/2013,
1098/2013, 1222/2017, incluido inclusive os
valores descontados dos segurados e n&o
1.243/2018 | 22/05/2018 200 30/06/2018 | recolhidos.
1.257/2018 | 10/10/2018 60 30/10/2018 | Maio de 2018 a julho de 2018
Acrescenta inciso IV no artigo 1° da Lei 1243/2018, incluido os valores
descontados dos segurados e ndo recolhidos de periodos anteriores a margo
1.258/2018 | 25/10/2018 | de 2017.
Abril de 2017 a marc¢o de 2019 e residuos das
1.274/2019 | 17/05/2019 60 30/06/2019 | leis 1.242/2018 e 1.257/2018

Da analise das Leis acima demonstradas, constata-se que a Prefeitura
efetua o parcelamento, recolhe algumas parcelas, porém nao recolhe as contribui¢cdes
patronais e descontadas dos segurados mensalmente, ap0s um periodo parcela

novamente os débitos, inclusive o os residuos dos parcelamentos anteriores e ndo pagos.

Verificou-se também que o parcelamento autorizado pela Lei n°® 1.274/2019,
previa no artigo 5° que o inicio dos pagamentos seria em 30/6/2019, porém nao foi

constatado nenhum pagamento no exercicio de 2019.

Medidas urgentes devem ser tomadas pela administracdo atual, sob pena
de no futuro o fundo municipal de previdéncia ndo possuir recursos para 0o pagamento

dos segurados, caso existam hoje.

12.3. Critério de auditoria
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Artigos 40 e 195, |, da Constituicdo Federal.

12.4. Evidéncias

Descricdo dos empenhos emitidos no ano de 2019 para o credor,
Previdéncia dos Servidores Municipais do Municipio de Santo Anténio de Leverger,
extraido do sistema APLIC no dia 10/5/2021;

Copia dos processos de pagamentos para a Previdéncia dos Servidores
Municipais do Municipio de Santo Antdnio de Leverger, paginas 161 a 223, 232 a 326,
341 a 353 e 385 a 399 do documento n°® 135109/2021 dos autos.

Copia das Leis de parcelamentos de deébitos n® 1151/2015, 1242/2018,
1243/2018, 1257/2018, 1258/2018 e 1274/2019, paginas 8 a 34 do documento n°
135130/2021 dos autos.

12.5. Causa

Auséncia de recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias do empregador

para o regime proprio de previdéncia municipal.

12.6. Efeito reais e potenciais

A auséncia de recolhimento das contribuicbes previdenciarias nos prazos
estabelecidos na Lei, incidem multas, juros atualizacdo monetaria no momento do
pagamento com atraso, aumenta a divida publica e impede o municipio de receber

transferéncias voluntarias da Unido e do Estado.
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12.7.1. Responsavel - Valdir Pereira de Castro Filho — Prefeito Municipal.

12.7.1.1. Conduta

N&o determinou o recolhimento das contribuicdes previdenciarias para o
regime proprio de previdéncia municipal, ou ndo exerceu o poder de vigilancia de seus

servidores, no intuito de exigir os recolhimentos tempestivamente.

12.7.1. 2. Nexo

A omissdao do dever de ordenar o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias ou de fiscalizar seus subordinados, propiciou a ocorréncia de um provavel
prejuizo com o pagamento de multas, juros e atualizacdo monetéaria, bem como impediu

0 municipio de receber recursos voluntarios Federais e Estaduais.

12.7.2. Responsavel - Everton Santos Sena — Secretario Municipal de Financas e

Planejamento.

12.7.2.1. Conduta

N&o recolheu as contribuicdes previdenciarias do empregador para o

regime proprio de previdéncia municipal nos prazos fixados em lei.

12.7.2 2. Nexo
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A auséncia do recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, propiciou a
ocorréncia de um provavel prejuizo com o pagamento de multas, juros e atualizacdo
monetaria, bem como impediu 0 municipio de receber recursos voluntarios Federais e

Estaduais.

APENDICE - M

13. Achado de auditoria n° 13: Recolhimento das contribui¢gées previdenciarias ao

RPPS, com atraso e sem o pagamento de multas, juros e atualizagao monetaria.

13.1. Codigo de classificacéo da irregularidade

LA 99. Previdéncia_Gravissima_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao

contemplada em classificacéo especifica na Resolugcdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

13.2. Situacéo encontrada

Constatou-se que os recolhimentos das contribuicfes previdenciarias para
0 RPPS estdo sendo recolhidas com atraso sem o pagamento de multas, juros e

atualizacdo monetaria.

Destaca-se que a Unidade de Controle Interno também apontou essa
irregularidade no relatorio do primeiro semestre das contas de gestédo exercicio de 2019,
pagina 13 do documento n° 135098/2021 dos autos.

13.3. Critério de auditoria
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Leis municipais de parcelamentos de débitos da Prefeitura Municipal com o
PREVI-LEVERGER n° 1151/2015, 1242/2018, 1243/2018, 1257/2018, 1258/2018 e
1274/20109.

13.4. Evidéncias

Processos de pagamentos para o Fundo Municipal de Previdéncia — PREVI-
LEVERGER, péaginas 01 a 128 do documento n® 135115/2021 e péaginas 161 a 223, 232
a 326, 341 a 372 e 396 a 407 do documento n°® 135109/2021 dos autos.

13.5. Causa

Auséncia de recolhimento das guias para o RPPS até a data do vencimento.

13.6. Efeito reais e potenciais

Prejuizos para o fundo municipal de previdéncia PREVI-LEVERGER,
podendo no futuro o regime proprio de previdéncia, ndo possuir recursos suficientes para

0 pagamento de seus aposentados e pensionistas.

13.7. Responsaveis

13.7.1. Responsavel - Valdir Pereira de Castro Filho — Prefeito Municipal.

13.7.1.1. Conduta
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N&o determinou o recolhimento das contribuicBes previdenciarias para o

regime proprio de previdéncia municipal com os acréscimos legais.

13.7.1. 2. Nexo

A auséncia do recolhimento das contribuicbes com multa, juros e
atualizacdo monetéria, propiciou prejuizos para o fundo municipal de previdéncia PREVI-
LEVERGER, podendo no futuro o regime proprio de previdéncia, nd0 possuir recursos

suficientes para o pagamento de seus aposentados e pensionistas.

13.7.2. Responsavel - Everton Santos Sena — Secretario Municipal de Financas e

Planejamento.

13.7.2.1. Conduta

Recolheu com atraso as contribuicbes previdenciarias para o PREVI-

LEVERGER sem multa, juros e atualizacdo monetaria.

13.7.2 2. Nexo

A auséncia do recolhimento das contribuicbes com multa, juros e
atualizacdo monetaria, propiciou prejuizos para o fundo municipal de previdéncia PREVI-
LEVERGER, podendo no futuro o regime proprio de previdéncia, ndo possuir recursos

suficientes para o pagamento de seus aposentados e pensionistas.
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2.1. Sintese das alegac¢fes do Procurador dos responsaveis pelos achados n° 01 —
10-12e13.

O representante dos responsaveis pelos achados n° 01, 10, 12 e 13, alega
gue a equipe de auditoria ndo levou em consideracao os atrasos ocorridos nos repasses
de recursos da educacao, saude e assisténcia social pelo Estado de Mato Grosso aos
municipios no periodo compreendido entre os anos de 2015/2018, e que transtornos
imensuraveis foram ocasionados aos municipios que ja possuiam dificuldade financeira,

como € o caso de Santo Antdnio de Leverger.

Aduz que, com 0S poucos recursos que possuia teve que fazer escolhas
entre investir em servigos publicos essenciais, custear folha de pagamento e outros, e
realizar os pagamentos de contribuicdes previdenciarias e concessionarias de servigos

publicos.

Informa posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

a respeito do pagamento de multa e juros por atraso, a seguir transcritos:

“RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL DE RESPONSABILIDADE POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DEMANDA PROPOSTA COM BASE EM
DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS CONDENANDO O EX-PREFEITO A
RESTITUIR AO ERARIO O VALOR PAGO A TiTULO DE JUROS E MULTAS PELO
PAGAMENTO DE CONTAS DE ENERGIA E TELEFONE COM ATRASO - POSTERIOR
AFASTAMENTO DESSE DEVER PELO TCE/MT EM RECURSO ORDINARIO POR
AUSENCIA DE CULPA E DOLO - INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL DA
DEMANDA PELOS MESMOS MOTIVOS - POSSIBILIDADE - MANIFESTA AUSENCIA
DO ELEMENTO SUBJETIVO NA CONDUTA DO AGENTE PUBLICO - INEXISTENCIA
DE ATO IMPROBO NO CASO CONCRETO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO. 1. Diversamente do recebimento da acdo de improbidade
administrativa, que requer apenas indicios da pratica de ato improbo pelo agente
publico, para a rejei¢do liminar de tal demanda deve o julgador, por meio de deciséo
fundamentada, demonstrar a absoluta inexisténcia do ato de improbidade, a manifesta
improcedéncia da lide ou a inadequacéo da via eleita, nos moldes do 88° do art. 17 da
Lei n. 8.429/92. 2. Como regra, a real existéncia do ato improbo, bem assim de dolo ou

culpa do agente, constitui matéria de mérito da acdo de improbidade administrativa, a
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ser apreciado ap6s a instauracdo da fase instrutoria, quando, em procedimento
contraditorio, as provas serdo produzidas para a averiguagdo dos fatos declinados na
peticéo inicial da demanda. 3. Entretanto, mostrando-se manifesta, no caso concreto, a
auséncia do dolo ou da culpa na conduta do agente publico, de forma a ser muito alta
a probabilidade de futuro julgamento pela improcedéncia da acdo de improbidade
administrativa, € possivel a rejeicdo desta demanda no seu limiar, com esteio no art. 17,
§ 8° a Lei n° 8.429/92, evitando-se, assim, a continuidade de lide patentemente

temeraria, isto é, sem resultado Util. 4. Hip6tese aplicavel ao caso dos autos, em que

0_agente publico demonstrou gue 0 pagamento impontual de contas de energia

elétrica e de telefone a época em que era Prefeito, gerando juros e multas, ndo se

deu por dolo, ma-fé ou desonestidade de sua parte, mas sim _em razdo da

necessidade de adimplir débitos mais prioritarios em sua gestdo, a exemplo do

pagamento dos servidores publicos, dos precatérios etc”. (N.U 0007675-
03.2015.8.11.0003, MARIA APARECIDA RIBEIRO, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 14/05/2018, Publicado no DJE 29/05/2018) (gn)

“ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - OFENSA
AOS PRINCIPIOS DE EQUILIBRIO FISCAL (AUMENTO DO DEFICIT
ORCAMENTARIO, CONTRACAO DE DESPESAS SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA
E PAGAMENTOS IRREGULARES) - CONDUTAS PRATICADAS EM RAZAO DA
CONJUNTURA ECONOMICA VIVENCIADA PELA AUTARQUIA - DOLO OU MA-FE
INDEMONSTRADOS - IMPROBIDADE NAO CONFIGURADA QUANTO A ELAS -
LICITAGAO - AQUISICAO DE PRODUTOS DE USO CONTINUADO E PREVISIVEIS
NO EXERCICIO FINANCEIRO DE FORMA FRACIONADA E VISANDO A DISPENSA
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - LIMITE PARA DISPENSA QUE DEVE
CONSIDERAR O VALOR GLOBAL E NAO DE CADA COMPRA ISOLADAMENTE -
EXEGESE DO ART. 24, Il, DA LEI N° 8.429/92 - LESAO AO ERARIO E VIOLAGAO
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E MORALIDADE CARACTERIZADAS -
INCIDENCIA DO ART. 10, CAPUT E INCISO VIII E 11, CAPUT E INCISO |, DA LEI N°
8.429/92 - SENTENCA REFORMADA EM PARTE - RECURSO PROVIDO
PARCIALMENTE. 1. Se, apesar de contréarias a legislacéo de regéncia, as condutas de
aumentar o déficit orgamentario, contrair despesas sem disponibilidade de caixa no
mesmo exercicio financeiro e efetuar pagamentos de JUROS e MULTAS de forma
indevida, ndo foram impulsionadas por dolo ou ma-fé, mas em razao da necessidade
inafastdvel de fornecer ininterruptamente agua a populagdo municipal
independentemente da conjuntura econdmica do momento, por se tratar de produto
essencial, mostra-se incabivel a aplicacdo da Lei n° 8.429/92, que néo se destina ao
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Administrador ineficiente, mas sim ao desonesto. 2. De acordo com o art. 24, Il, da Lei
n° 8.666/93, em se tratando de produtos de uso continuado, e, portanto, rotineiros e
previsiveis, a sua aquisi¢cdo deve ser feita anualmente, isto €, para todo o exercicio
financeiro. 3. Logo, a aquisi¢do de tais produtos, de forma fracionada e considerando o
valor isolado de cada compra, visando justificar ilegal dispensa de licitacdo, importa
ofensa aos principios da legalidade e moralidade que norteiam a Administragéo Publica
e também lesdo ao erario, e sujeita os agentes publicos que assim agiram dolosamente
as penas da Lei de IMPROBIDADE Administrativa”. (N.U 0001148-82.2010.8.11.0044,
MARIA APARECIDA RIBEIRO, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 02/05/2016, Publicado no DJE 09/05/2016) (gn).

Assevera que a Egrégia Corte de Justica reconhece que nao pode haver
condenacéao do Gestor, quando insuficientes 0s recursos necessarios para o custeio das

despesas contraidas.

2.2. Andlise das alegacdes do Procurador dos responsaveis pelos achados n° 01 —
10-12e 13.

Foram analisadas as manifestacbes do procurador dos responsaveis e
constata-se que nao foi comprovado que houve atraso nos repasses de recursos pelo
Estado de Mato Grosso nos anos de 2015 a 2018, para as areas da Educacéo, Saude e

Assisténcia Social.

Destaca-se que conforme relatado nos achados de auditoria, essa pratica
do ndo pagamento ou pagamento com atraso das contribuicoes previdenciarias, energia

e telefone é reiterada, conforme pode ser verificado na situa¢do encontrada dos achados.

Verifica-se ainda conforme demonstrado no quadro a seguir que a receita
do municipio teve um aumento nominal de 54,63% quando comparada a arrecadacao do
exercicio de 2019 com a de 2015, enquanto o INPC acumulado no periodo foi de 17,56%,
portanto houve um aumento real nas receitas do municipio no periodo de 37,07%. No

periodo demonstrado somente no exercicio de 2017 houve reducdo na receita quando
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comparada com o ano anterior 2016, portanto ndo procede as argumentacdes

apresentadas pela defesa.

(Em R$ 1,00)
Descricdo| A=ano | B=ano | C = B | D = ano | E =|F = ano | G =|H = ano || = | Acumulado
2015 2016 x100/A | 2017 D*100/ | 2018 F*100/ | 2019 H*100/ | H*100/A
B D F
Receitas |11.766.52914.475.731 23,02 | 13.087.246 - | 15.570.423| 18,97% | 18.195.008 16,859 54,63%
% 9,60%
INPC 6,58 % 2,07 % 3,43 % 4,48 % 17,56 %

Fonte: Balango Orgamentério Anexo 12 exercicios 2015 a 2019 disponivel no sistema Aplic contas

de governo.

Apos as constatagcbes acima, mantém-se as irregularidades n° 01, 10, 12
e 13.

3. Achados n°02-03-04-05-06-15¢€e 16

Os Senhores Valdir Pereira de Castro Filho — ex-Prefeito Municipal, Thiago
Henrique Lopes - Responsavel pela Contabilidade, Izaias Vieira Pires Junior - Secretario
Municipal de Obras, Luciana Ferreira de Araujo - Secretaria Municipal de Gestédo e Mario
Léo Ribeiro Junior — Or¢camentista, apresentaram manifestacdes a respeito dos achados
n° 02, 03, 04, 05, 06, 15 e 16 em conjunto, em razédo de que, segundo o procurador dos
responsaveis por esses achados, alegou que se referem a erros formais que néo
trouxeram consequéncias prejudiciais a Administracdo Municipal, motivo pelo qual serédo
analisadas as manifestagdes em conjunto, no final da transcricdo do achado n° 16, a

seguir transcritos:

APENDICE - B

2. Achado de auditoria n°® 2: Realizagao de pagamentos de despesas sem o atesto

das notas fiscais ou sem identificagcao do responsavel pelo atesto.
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2.1. Cbdigo de classificacao da irregularidade

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacéo (art. 63, 8§ 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

2.2. Situagao encontrada

Na analise dos pagamentos dos empenhos 116/2019; 117/2019; 118/2019;
664/2019; 1302/2019; 1453/2019; 2756/2019; 3461/2019; 3482/2019; 3485/2019;
3555/2019; 4018/2019 e 5165/2019 do Credor, Interlagos Locadora de Veiculos Ltda, a
maioria das notas fiscais ndo foram atestadas e algumas que foram atestadas nao consta

a identificacdo do responsavel pelo atesto.

Destaca-se também que as notas de empenhos, liquidacdo e ordens de

pagamentos ndo foram assinadas pelos responsaveis.

2.3. Critério de auditoria

Artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64, que assim dispdes:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagcdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados teréa por
base:
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| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servicgo.

2.4. Evidéncias

Processos de pagamentos do credor, Interlagos Locadora de Veiculos Ltda,
paginas 01 a 149 do documento n® 135107/2021 dos autos.

2.5. Causa

Negligéncia dos responsaveis pelos pagamentos aos fornecedores, em nao
terem constatados que as notas fiscais ndo haviam sido atestadas pelo responsavel pelo

recebimento dos produtos ou nao foi identificada a assinatura do responsavel pelo atesto.

2.6. Efeito reais e potenciais

A inobservancia das etapas necessarias para a realizacdo das despesas,
podem ocorrer pagamentos de produtos ou servicos que ndo foram entregues,

ocasionando prejuizos ao erario.

2.7. Responsaveis:

2.7.1. Responsavel Valdir Pereira de Castro Filho — Prefeito Municipal

2.7.1.1. Conduta
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N&o exerceu o poder de vigilancia de seus servidores, propiciando que
ocorressem pagamentos de despesas sem 0 atesto ou sem identificacdo do servidor
responsavel pelo recebimento e a regular liquidacéo.

2.7.1.2. Nexo

A omissdo no dever de fiscalizar seus subordinados pode propiciar o
pagamento de despesas com a aquisicdo de produtos que nao foram entregues,

originando prejuizos ao erario.

2.7.2. Responsavel - Thiago Henrigue Lopes - Responsavel pela Contabilidade e pela

emissao das notas de liquidacéo das despesas.

2.7.2.1. Conduta

N&o verificou que as notas fiscais ndo haviam sido atestadas pelo
responsavel pelo recebimento, emitindo as notas de liquidacdo de despesas sem a

regular liquidacao.

2.7.2.2. Nexo

A omissdo no dever de analisar os processos de pagamentos, pode
propiciar o pagamento de despesas com a aquisi¢cdo de produtos e ou servicos que nao

foram entregues, originando prejuizos ao erario.

APENDICE -C
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3. Achado de auditoria n° 3: Realizagcao de despesas sem a emissao do empenho

prévio.

3.1. Cbdigo de classificacdo dairregularidade

J_09. Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio
(art. 60 da Lei 4.320/1964).

3.2. Situacao encontrada

Na andlise das despesas constatou-se a emissdo de empenhos apods a
realizacdo das despesas, ou seja, 0 empenho somente é emitido apos a execucao da

despesa para realizar o pegamento, dos seguintes credores:

a) Interlagos Locadora de Veiculos Ltda, empenhos 115/2019; 116/2019;
117/2019; 118/2019; 1302/2019; 1453/2019; 2756/2019; 3461/2019; 3482/2019;
3485/2019; 3555/2019; 4018/2019 e 5165/2019;

b) Juary Alves da Silva — ME, empenhos 799/2019, 2694/2019 3344/2019;

c) Vitisa Construtora e Incorporadora Ltda. empenhos 468/2019; 1431/2019;
1948/2019; 2245/2019; 2754/2019; 3287/2019; 3484/2019; 4140/2019; 4142/2019;
4157/2019; 4667/2019; 5060/2019; 5533/2019; 5670/2019; 6067/2019 e 6091/2019;

d) S. L. Potrich Sociedade individual de Advocacia, empenhos 017/2019 de
2/1/2019 e 2069/2019 de 9/4/2019, constatou-se que nas especificacdbes do empenho
2069/2019, que o valor empenhado foi para cobrir despesas do contrato n° 20/2017,
referente aos meses de maio, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro
de 2018, considerando que o valor mensal dos servi¢cos prestados € de R$ 6.500,00, o
valor total do empenho no montante de R$ 45.500,00, corresponde aos 7 meses

especificados na nota de empenho 2069/2019. Quanto ao empenho 017/2019 no valor
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de R$ 32.500,00, na nota de empenho nao foi especificado quais os meses se referem
0S pagamentos, porém considerando que foi emitido anteriormente ao empenho
2069/2019, entende-se que se refere aos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril e junho
de 2018;

e) Engemac Construtora Eireli — EPP, empenhos 467/2019; 650/2019;
651/2019; 1730/2019; 2572/2019; 2838/2019; 3288/2019; 3546/2019; 4141/25019;
4144/2019; 4666/2019; 4672/2019; 5054/2019; 5532/2019 e 6211/2019;

f) Libra Servigos Corporativos LTDA. empenhos, 2582/19 e 3144/19, foram
emitidos em 7/5/19 e 5/6/19 respectivamente, para pagamento das notas fiscais referente
ao periodo de 14/12/18 a 14/4/19, ou seja, os empenhos foram emitidos apos a execucao

dos servigos.

g) Franca & Madeira Advogados Associados, o empenho n° 577/2019 foi
emitido no dia 11/2/2019, a nota de liquidacdo da despesa e a nota fiscal também foram
emitidas no mesmo dia, ou seja, 0 empenho somente foi emitido no momento do

pagamento da despesa.

gl) Destaca-se que a discriminacdo constante da nota fiscal n° 337 da
prefeitura municipal de Recife - PE foi: contratacdo de servicos juridicos técnicos
especializados na area de direito tributario, com vistas a assessorar os agentes fiscais na
identificacdo, levantamento, planilhamento, analise, constituicdo e cobranca de créditos
tributarios incidentes sobre operacdes realizadas por instituicdes financeiras no territério
municipal sujeitas a incidéncia do ISSQN, portanto ndo seria possivel concluir os servi¢os

no mesmo dia.

3.3. Critério de auditoria

“Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.”
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3.4. Evidéncias

Processos de pagamentos do credor, Interlagos Locadora de Veiculos Ltda,
empenhos 115/2019; 116/2019; 117/2019; 118/2019; 1302/2019; 1453/2019; 2756/2019;
3461/2019; 3482/2019; 3485/2019; 3555/2019; 4018/2019 e 5165/2019, paginas 01 a
149 do documento n°® 135107/2021 dos autos.

Processos de pagamentos do credor, Juary Alves da Silva — ME, empenhos
799/2019, 2694/2019 3344/2019, paginas 237 a 259 do documento n°® 135107/2021 dos

autos.

Processos de pagamentos do Credor, Vitisa Construtora e Incorporadora
Ltda. empenhos 468/2019; 1431/2019; 1948/2019; 2245/2019; 2754/2019; 3287/2019;
3484/2019; 4140/2019; 4142/2019; 4157/2019; 4667/2019; 5060/2019; 5533/2019;
5670/2019; 6067/2019 e 6091/2019, paginas 71 a 190 do documento n°® 135119/2021

dos autos.

Processos de pagamentos do Credor, S. L. Potrich Sociedade individual de

Advocacia, paginas 39 a 70 do documento n® 135119/2021 dos autos.

Processos de pagamentos do Credor, Engemac Construtora Eireli — EPP,
empenhos 467/2019; 650/2019; 651/2019; 1730/2019; 2572/2019; 2838/2019;
3288/2019; 3546/2019; 4141/25019; 4144/2019; 4666/2019; 4672/2019; 5054/2019;
5532/2019 e 6211/2019, péaginas 129 a 258 do documento n°® 135115/2021 dos autos.

Processos de pagamentos do Credor, Libra Servicos Corporativos LTDA.
empenhos 2582/2019 e 3144/2019, paginas 01 a 32 do documento n°® 135109/2021 dos

autos.

Processos de pagamentos do Credor, Franca & Madeira Advogados

Associados, paginas 77 a 81 do documento n° 135105/2021 dos autos.
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3.5. Causa

Falta de responsabilidade na gestéo fiscal, conforme disposto no 8 1°, do
artigo 1° da Lei Complementar n® 101/2000, em razdo da auséncia da auséncia de
emissao de empenhos prévio para a realizacédo de despesas.

3.6. Efeito reais e potenciais

A auséncia de emissdo de empenhos prévio para a realizagcdo das

despesas, pode ocorrer falta de dotacdo orcamentéaria honrar o compromisso assumido.

3.7. Responsaveis:

3.7.1. Responsavel - Valdir Pereira de Castro Filho — Prefeito Municipal

3.7.1.1. Conduta

N&o exerceu o poder de vigilancia de seus servidores, propiciando que

ocorressem realizacdo de despesas sem a emissao do empenho prévio.

3.7.1.2. Nexo

A omissdo no dever de emitir o empenho prévio para a realizacdo das
despesas, pode ocorrer a falta de dotacdo orcamentaria para honrar o compromisso
assumido com o fornecedor, bem como a divida registrada contabilmente ndo refletem a

realidade da situacédo financeira da Prefeitura.
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3.7.2. Responsavel - Thiago Henrigue Lopes - Responséavel pela Contabilidade e pela

emissao das notas de empenhos das despesas.

3.7.2.1. Conduta

Emitiu empenhos apés a realizacdo das despesas, quando o correto era
providenciar a emissdao dos empenhos antes da realizacdo dos servicos ou do

recebimento do material.

3.7.2.2. Nexo

A omissao no dever de providenciar a emissdo dos empenhos antes da
realizacdo dos servicos ou do recebimento do material, pode ocorrer a falta de dotacéo
orcamentaria para honrar o compromisso assumido com o fornecedor, bem como a divida

registrada contabilmente néo refletem a realidade da situac&o financeira da Prefeitura.

APENDICE - D

4. Achado de auditoria n° 4: Emissdao de notas de empenhos no elemento de

despesa incorreto.

4.1. Cbdigo de classificacao da irregularidade

CB 02. Contabilidade_Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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4.2. Situagdo encontrada

Constatou-se empenhos de despesas que foram realizadas no exercicio de
2018, que deveriam ser empenhadas por conta do elemento de despesa 92 — Despesas
do Exercicio Anterior, por se tratar de despesas do exercicio anterior, dos seguintes

credores:

a) Interlagos Locadora de Veiculos Ltda, empenhos 115/2019; 116/2019;
117/2019 e 118/2019, refere-se ao periodo de 4/10/2018 a 27/12/2018, emitido por conta
do elemento de despesa 39 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica;

b) Juary Alves da Silva — ME, empenho n°® 799/2019 refere-se aos meses
11 e 12/2018, emitido por conta do elemento de despesa 39 - Outros Servicos de

Terceiros Pessoa Juridica;

¢) Vitisa Construtora e Incorporadora Ltda, empenhos 45/2019 e 468/2019,
refere-se aos meses 11 e 12/2018, emitido por conta do elemento de despesa 39 - Outros

Servicos de Terceiros Pessoa Juridica;

d) Roberto Augusto Pompeo Pimenta, empenho n° 092/2019, datado de
2/1/2019, no valor de R$ 16.500,00, referente as parcelas de outubro, novembro e
dezembro de 2018, emitido por conta do elemento de despesa 35 — Servicos de

Consultoria;

e) Engemac Construtora Eireli — EPP, empenhos 467/2019; 650/2019;
651/2019; 1730/2019; 2572/2019, emitido por conta do elemento de despesa 39 - Outros

Servicos de Terceiros Pessoa Juridica,

4.3. Critério de auditoria

Portaria Interministerial STN/SOF n° 163 de 04/05/2001

Art. 3° A classificacdo da despesa, segundo a sua natureza, compde-se de:
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(.)

| - categoria econdmica;

Il - grupo de natureza da despesa;

Il - elemento de despesa,;

(...)

ANEXO I

NATUREZA DA DESPESA

| - DA ESTRUTURA

(...)

D - ELEMENTO DE DESPESA

92 - Despesas de Exercicios Anteriores

(..)

Despesas orcamentarias com o cumprimento do disposto no art. 37 da Lei n°
4.320/1964, que assim estabelece:

"Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo
interrompida e os compromissos reconhecidos apds o0 encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotacdo especifica consignada no
orcamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronolégica”.

4.4. Evidéncias

Processos de pagamentos do credor, Interlagos Locadora de Veiculos Ltda,
empenhos 115/2019; 116/2019; 117/2019 e 118/2019, refere-se ao periodo de 4/10/2018
a 27/12/2018, paginas 01 a 149 do documento n°® 135107/2021 dos autos.

Processos de pagamentos do credor, Juary Alves da Silva -ME, empenho
799/2019, péaginas 237 a 259 do documento n° 135107/2021 dos autos.
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Processos de pagamentos do credor, Vitisa Construtora e Incorporadora
Ltda, empenhos 45/2019 e 468/2019, refere-se aos meses 11 e 12/2018, paginas 71 a
190 do documento n°® 135119/2021 dos autos.

Processo de pagamento do credor, Roberto Augusto Pompeo Pimenta,
empenho n° 092/2019, refere-se aos meses de outubro, novembro e dezembro/2018,
paginas 01 a 38 do documento n® 135119/2021 dos autos.

Processo de pagamento do credor, Engemac Construtora Eireli — EPP,
empenhos 467/2019; 650/2019; 651/2019; 1730/2019; 2572/2019, paginas 129 a 258 do
documento n° 135115/2021 dos autos.

4.5, Causa

Classificacao indevida de despesas do exercicio anterior, no elemento de

despesa 39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

4.6. Efeito reais e potenciais

Inconsisténcia nas demonstracdes contabeis.

4.7.1. Responsavel Thiago Henrique Lopes - Responsavel pela Contabilidade e pela

emissao das notas de empenhos das despesas.

4.7.1. Conduta

Classificou as despesas de exercicios anteriores, no elemento de despesa

indevido.
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4.7.2. Nexo

A inobservancia da classificagdo correta implica na inconsisténcia das

demonstracdes contébeis.

APENDICE - E

5. Achado de auditoria n° 5: Pagamento de despesas sem a emissao de notas

fiscais.
5.1. Codigo de classificacao da irregularidade

JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, 88 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

5.2. Situacao encontrada

Por meio do Oficio n° 001/2021 (paginas 01 a 13 do documento n°
135126/2021 dos autos) foi solicitado para a Unidade de Controle Interno da Prefeitura,
copia por meio magnético dos processos de pagamentos de diversos credores

relacionados no apéndice | do citado Oficio.

Foram enviados por e-mail parte dos documentos, apds analise dos
documentos constatou-se a auséncia das notas fiscais nos pagamentos das seguintes

empresas.

a) Vitisa Construtora e Incorporadora Ltda, referente aos empenhos
468/2019; 1431/2019; 1948/2019; 2245/2019; 2754/2019; 3287/2019; 3484/2019;
4140/2019; 4142/2019; 4157/2019; 4667/2019; 5060/2019; 5533/2019; 5670/2019;
6067/2019 e 6091/2019;
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b) Engemac Construtora Eireli — EPP, empenhos 467/2019; 650/2019;
651/2019; 1730/2019; 2572/2019; 2838/2019; 3288/2019; 3546/2019; 4141/25019;
4144/2019; 4666/2019; 4672/2019; 5054/2019; 5532/2019 e 6211/2019;

Pesquisou-se também no sistema APLIC exercicio de 2019, menu informes
mensais, despesas, empenhos, dos seguintes credores: Vitisa Construtora e
Incorporadora Ltda, Engemac Construtora Eireli — EPP e constatou-se a auséncia do
PDF das notas fiscais de servicos.

5.3. Critério de auditoria
Artigo 37, caput, da Constituicado Federal.
Artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64 que assim dispde:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| —a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il —a importancia exata a pagatr;

Il — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liguidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base:

| — 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il —a nota de empenho;
Il — os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servico.

5.4. Evidéncias

Processos de pagamentos o credor, Vitisa Construtora e Incorporadora
Ltda, referente aos empenhos 468/2019; 1431/2019; 1948/2019; 2245/2019; 2754/2019;
3287/2019; 3484/2019; 4140/2019; 4142/2019; 4157/2019; 4667/2019; 5060/2019;
5533/2019; 5670/2019; 6067/2019 e 6091/2019, paginas 71 a 190 do documento n°
135119/2021 dos autos.
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Processos de pagamentos o credor, Engemac Construtora Eireli — EPP,
empenhos 467/2019; 650/2019; 651/2019; 1730/2019; 2572/2019; 2838/2019;
3288/2019; 3546/2019; 4141/25019; 4144/2019; 4666/2019; 4672/2019; 5054/2019;
5532/2019 e 6211/2019, paginas 129 a 258 do documento n° 135115/2021 dos autos.

Pesquisa no sistema APLIC exercicio de 2019, menu informes mensais,
despesas, empenhos, dos credores: Vitisa Construtora e Incorporadora Ltda, Engemac
Construtora Eireli — EPP.

5.5. Causa

Auséncia de analise dos documentos constantes no processo de
pagamento, para a emissao da nota de liquidacéo da despesa, ocasionando 0 pagamento

de despesas sem a emisséao de notas fiscais.

5.6. Efeito reais e potenciais

Risco de que o fornecedor ndo tenha emitido as notas fiscais, ocasionando

prejuizos aos cofres publicos, pela auséncia de recolhimento dos tributos devidos.

5.7. Responsaveis:

5.7.1. Responséavel Valdir Pereira de Castro Filho — Prefeito Municipal.

5.7.1.1. Conduta

Autorizou pagamento de despesas sem a emisséo de notas fiscais.
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5.7.1.2. Nexo

Provavel prejuizo ao erario, em razdo de que o fornecedor pode néo ter

recolhido os tributos devidos.

5.7.2. Responséavel - Thiago Henrique Lopes - - Responsavel pela Contabilidade e pela
emissao das notas de liquidacéo das despesas.

5.7.2.1. Conduta

N&o analisou os documentos constantes no processo de pagamento, para
a emissao da nota de liquidacdo da despesa, ocasionando o pagamento de despesas

sem a emissao de notas fiscais.

5.7.2.2. Nexo

Provavel prejuizo ao erario, em razédo de que o fornecedor pode nao ter

recolhido os tributos devidos.

APENDICE - F

6. Achado de auditoria n° 6: Fragilidade nos procedimentos de controle
administrativos, no acompanhamento e fiscalizagao na locagdao de caminhées e

maquinas por hora trabalhada.

6.1. Cdédigo de classificagdo da irregularidade
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EB_ 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugédo Normativa TCE n° 14/2007).

6.2. Situacao encontrada

Na analise dos pagamentos da empresa Vitisa Construtora e Incorporadora
Ltda, contratada para fornecimento de caminhdes basculante, pa carregadeiras, moto
niveladora, escavadeira hidraulica, rolo compactador, trator de esteira etc. constatou-se
gue para efetuar o empenho e posterior pagamento sdo efetuados os seguintes

procedimentos:

a) A Secretaria Municipal de Obras e Servigcos Publicos, encaminha por
meio de CIl para o Secretario Municipal de Planejamento, a medicdo das locacdes
realizadas no més, contendo as seguintes informacgbes: Tipo de equipamento,
marca/modelo/placa, quantidade, horas utilizadas, valor mensal e valor total, assinada

pelo Secretario e pelo Engenheiro Civil;

b) Apds é emitida pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos,
uma solicitacao interna para emissédo de empenho, contendo os da medicao, que deveria
ser assinada pelo Secretario emissor, pelo servico de contabilidade e autorizada pelo

Prefeito Municipal;

c) Em seguida é emitida a nota de empenho para o credor, que deveria ser

assinada pelo Ordenador de Despesa e pela Assessoria Técnica Orcamentista;

d) Em ato continuo é emitida a nota de liquidacéo de despesas pelo Servico
de Contabilidade;

e) Finalmente é emitida a ordem de pagamento que deveria ser assinada
pelo Ordenador de Despesas, pelo Servico de Contabilidade e pelo Servicos de

Tesouraria, sendo que o comprovante de transferéncia entre contas bancérias é emitido
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pelo usuario Everton Santos Sena, Secretario Municipal de Fazenda, constatou-se que
em todos os comprovantes analisados consta a seguinte observacdo: Transacgéo
registrada como pendente por insuficiéncia de assinaturas, ou seja, somente o Secretario

esta fazendo as transferéncias bancarias.

Considerando que a despesa empenhada no exercicio, com o contrato para
locacdo de caminhfes e maquinas, foi da ordem de R$ 2.285.861,63, correspondendo a
4,32% do total da despesa empenhada no ano, a administragéo deveria no minimo exigir
do fiscal do contrato caso exista, o relatério dos servicos realizados contendo local da
prestacdo dos servigos, diario com os apontamentos das horas trabalhadas por

equipamentos.

Destaca-se que o subitem 6.5.1. do termo de referéncia do edital de licitag&do
paginas 3/4 do documento n° 136073/2021 dos autos, estabelece que as solicitacbes dar-
se-ao de forma parcelada, semanalmente ou diariamente, mediante formulario préprio de
ordem de fornecimento, emitido pelo encarregado responsavel, porém nao esta sendo
feito esse procedimento, ou seja, somente apds o encerramento do més, o Secretario
encaminha a medicéo das locacdes realizadas no més por meio de uma CI, solicitando

empenho e pagamento das despesas.

Destaca-se ainda que as notas de empenhos, liquidacdes e pagamentos
nao estdo assinadas pelos responsaveis, e as medicdbes em sua maioria também néo

estdo assinadas, demonstrando uma enorme fragilidade na fiscalizacdo das locacoes.

Destaca-se também que foi solicitado por meio do Oficio 001/2021, copia
dos contratos, termos aditivos, ato de nomeacao do fiscal do contrato e relatérios de

execucao, caso existam, como néo foi enviado presume-se que nao existem.

6.3. Critério de auditoria

Artigo 63 da Lei Federal n® 4.320/64 que assim dispde:
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Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacédo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificac@o tem por fim apurar:
| —a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il —a importancia exata a pagar;
Il —a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.
8§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base:
| — 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il —a nota de empenho;
Il — os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico.

Artigo 67 da Lei n° 8.666/93

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informac6es pertinentes a essa atribuicéo.

§ 12 O representante da Administracéo anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessério a
regularizacéo das faltas ou defeitos observados.

6.4. Evidéncias

Processos de pagamentos o credor, Vitisa Construtora e Incorporadora
Ltda, referente aos empenhos 468/2019; 1431/2019; 1948/2019; 2245/2019; 2754/2019;
3287/2019; 3484/2019; 4140/2019; 4142/2019; 4157/2019; 4667/2019; 5060/2019;
5533/2019; 5670/2019; 6067/2019 e 6091/2019, paginas 71 a 190 do documento n°
135119/2021 dos autos.

6.5. Causa

Fragilidade dos controles administrativos na execucdo do contrato n°

31/2018, firmado com a empresa, Vitisa Construtora e Incorporadora Ltda.
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6.6. Efeito reais e potenciais

Risco de pagamento de locagdo de veiculos e maquinas que néo foram

executadas causando prejuizos aos cofres publicos.

6.7. Responsaveis:

6.7.1. Responsavel - Valdir Pereira de Castro Filho — Prefeito Municipal.

6.7.1. Conduta

N&o designou o responsavel pela fiscalizagcdo do contrato n® 31/2018 ou
nao exerceu o seu poder de vigilancia de seus servidores, propiciando que ocorressem

a auséncia de acompanhamento eficiente do contrato.

6.7.2. Nexo

A auséncia de nomeacao do fiscal do contrato ou da exigéncia de emissao
de relatorio de execucao do contrato, pode ocorrer pagamentos de locacdo de veiculos

e maquinas que nao foram executadas causando prejuizos aos cofres publicos.

6.7.2. Responsavel - lzaias Vieira Pires Junior - Secretario Municipal de Obras.

6.7.2.1. Conduta
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Auséncia de emissdo das solicitagbes de fornecimento dos veiculos e
méaquinas antecipadamente, conforme dispde o subitem 6.5.1. do termo de referéncia e

de exigir relatério minucioso da execucao dos servicos.

6.7.2.2. Nexo

A auséncia de emissao de relatério minucioso da execuc¢édo do contrato,
pode ocorrer pagamentos de horas de locacéo de veiculos e maquinas que néo foram

executadas causando prejuizos aos cofres publicos.

APENDICE - O

15. Achado de auditoria n° 15: Auséncia de registro contabil da divida parcelada
com o PREVI-LEVERGER, termo de acordo n° 430/2019, no montante de
R$ 1.318.089,68.

15.1. Codigo de classificacéo da irregularidade

CB 01. Contabilidade_Grave 01. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

15.2. Situacao encontrada

Constatou-se que foi firmado o Termo de Acordo de Parcelamento e
Confissdo de Débitos Previdenciarios n° 430/2019, autorizado pela Lei Municipal n°

1.274/2019, no valor total de R$ 1.318.089,68 para ser pago em 60 parcelas, porém néo
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foi contabilizado, em razdo de que n&do consta no demonstrativo Anexo 16 da Lei n°

4.320/64 — Demonstracdo da Divida Fundada Interna.

15.3. Critério de auditoria

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orcamentaria, 0 conhecimento da composicao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servi¢os industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 86. A escrituracao sintética das operacdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a
pelo método das partidas dobradas.

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigacdes oriundos de ajustes ou
contratos em que a administragéo publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuacdo do devedor ou do
credor e especificacdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orcamentaria,
financeira patrimonial e industrial.

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a
doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentério ou a financeiro de
obras e servigos publicos. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Paragrafo Unico. A divida fundada sera escriturada com individuacéo e especificacdes
que permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos empréstimos, bem como
0s respectivos servigos de amortizacao e juros.

15.4. Evidéncias

Anexo 16 da Lei n° 4.320/64 — Demonstracdo da Divida Fundada Interna,
pagina 73 do documento n° 135102/2021 dos autos.

Termo de Acordo de Parcelamento e Confissao de Débitos Previdenciarios
n° 430/2019, autorizado pela Lei Municipal n® 1.274/2019, paginas 23 a 34 do documento
n°® 135130/2021 dos autos.
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15.5. Causa

Auséncia de registro contébil do Termo de Acordo de Parcelamento e
Confissdo de Débitos Previdenciarios n® 430/2019.

15.6. Efeito reais e potenciais

A auséncia do registro contabil, deu causa a inconsisténcias nas
demonstracdes contabeis, ndo refletindo a realidade do passivo permanente da

Prefeitura.

15.7. Responsavel

15.7.1. Responsavel - Thiago Henrique Lopes - Responséavel de fato pelos registros

contabeis.

15.7.1.1. Conduta

Nao efetuou o registro contabil do Termo de Acordo de Parcelamento e

Confissdo de Débitos Previdenciarios n°® 430/2019.

15.7.1.2. Nexo

A auséncia do registro contabil, deu causa a inconsisténcias nas
demonstracdes contabeis, ndo refletindo a realidade do passivo permanente da

Prefeitura.
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APENDICE-P

16. Achado de auditoria n° 16: Ineficiéncia dos procedimentos de controles do

sistema de transportes da Prefeitura (consumo de combustivel)

16.1. Cddigo de classificacdo da irregularidade

EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugédo Normativa TCE n° 14/2007).

16.2. Situacao encontrada

Nos termos do artigo 147, Ill, da Resolucdo Normativa n° 14/2007-RITCE-
MT e por meio do Oficio 001/2021 (paginas 01 a 13 do documento n° 135126/2021 dos
autos) foi solicitado informacdes e documentos para subsidiar a analise do controle de
gastos dos veiculos e maquinas da Prefeitura (Sistema de transportes), conforme segue:
1. Relagdo dos veiculos, contendo: no minimo placa, renavam, chassis, ano de
fabricagdo, modelo e poténcia;
2. Relacdo de maquinas e equipamentos rodoviarios, contendo: no minimo marca,
modelo, ano de fabricagéo e poténcia
3. Demonstrativos de gastos mensal por veiculos e maquinas, (contendo quildmetros
percorrido e média de consumo, no caso dos veiculos) e horas trabalhadas e consumo

por hora, no caso de maquinas;
4. Copia do certificado de registro e licenciamento dos veiculos.

Foram analisados os gastos com combustiveis da Prefeitura e constatado

gue o controle é ineficiente em razdo das seguintes inconsisténcias:

a) Nao existem uma planilha consolidada do consumo de combustivel dos

veiculos do municipio mensal e anual contendo no minimo: Placa do veiculo,
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quilometragem percorrida no més ou ano, litros consumidos, média por quilometro

rodado;

b) Inconsisténcias nos controles, a exemplo o controle do veiculo celta NPD
1027 da Educacdo més de dezembro/19, inclui os abastecimentos efetuados nos meses
de outubro, novembro e dezembro/19, para chegar no consumo de litros do periodo foi
considerado o abastecimento do dia 28/11/19 até o dia 28/12/19, quando deveria ter sido
considerada a quilometragem do dia 21/10/19, ou seja, o0 consumo dos meses de outubro
e novembro até o dia 28/11/19, foi considerado no total de litros gastos no periodo, porém
a quilometragem inicial do dia 21/10/19 nao foi considerada (pagina 59 do documento n°
135526/2021 dos autos);

c) Veiculo Triton placa QBO 2159, més de outubro/19 quilometragem
percorrida no periodo 857 KM, litros consumidos 1024,80, média 0,836260734, quando
o correto pelas informacdes constantes no demonstrativo seria, quilometragem percorrida
no periodo 2.721 KM, média 2,6551 (pagina 339 do documento n® 135130/2021 dos

autos);

d) Nos controles de gastos dos veiculos e maquinas da Secretaria de Obras
nao foram informados a quilometragem, percorrida no més ou horas trabalhadas,
constam somente a identificacdo do veiculo ou maquina, a data do abastecimento e o
total de litros (pagina 64 a 259 do documento n° 135130/2021 dos autos).

16.3. Critério de auditoria
Artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.
Artigo 161, V, da Resolucdo Normativa TCE n°® 14/2007.
Resolucdo Normativa n° 15/2017.

Acérdao n° 536/2018.
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16.4. Evidéncias

Anotacles de gastos de combustiveis (paginas 35 a 367 do documento n°
135130/2021 e péginas 01 a 122 do documento n° 135536/2021 dos autos).

16.5. Causa

Auséncia de controles de gastos com combustiveis dos veiculos e

maquinas da Prefeitura.

16.6. Efeito reais e potenciais

A auséncia do controle de gastos eficiente, pode ocorrer gastos
desnecessarios em razao de defeitos nos veiculos ou maquinas nao detectados, bem

como pode ocorrer desvio de combustiveis, ocasionado prejuizos para o erario.

16.7. Responsaveis

16.7.1. Luciana Ferreira de Araujo - Secretaria Municipal de Gestéo

16.7.1.1. Conduta

N&o determinou ao Setor de Transportes a implantacdo de um sistema de

controle de gastos com combustiveis eficiente.

16.7.1.2. Nexo
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A auséncia do controle de gastos eficiente, pode ocorrer gastos
desnecessarios em razdo de defeitos nos veiculos ou maquinas nao detectados, bem

como pode ocorrer desvio de combustiveis, ocasionado prejuizos para o erario.

16.7.2.1. Mario Léo Ribeiro Junior — Orcamentista - Setor de Transportes e

combustiveis.

16.7.2.1. Conduta

N&o implantou um sistema de controle de gastos com combustiveis
eficiente, onde pode ser avaliado no minimo: Placa do veiculo, quilometragem percorrida

no més ou ano, litros consumidos, média por quilometro rodado;

16.7.2.2. Nexo

A auséncia do controle de gastos eficiente, pode ocorrer gastos
desnecessarios em razédo de defeitos nos veiculos ou maquinas nado detectados, bem

como pode ocorrer desvio de combustiveis, ocasionado prejuizos para o erario.

3.1. Sintese das alegacdes do Procurador dos responsaveis pelos achados n° 02 —
03-04-05-06-15¢ 16.

O representante dos responsaveis pelos achados n° 02, 03, 04, 05, 06, 15
e 16, Senhores Valdir Pereira de Castro Filho — ex-Prefeito Municipal, Thiago Henrique
Lopes - Responsavel pela Contabilidade, Izaias Vieira Pires Junior - Secretario Municipal

de Obras, Luciana Ferreira de Araujo - Secretaria Municipal de Gestdo e Mario Léo
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Ribeiro Junior — Orgamentista, alega que se referem a erros formais e que nao trouxeram

consequéncias prejudiciais a Administragdo Municipal.
Cita a seguir algumas jurisprudéncias a seguir transcritas:

“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA DE REPARACAO DE DANO AO ERARIO
E PEDIDO DE CONDENACAO POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA --
ALEGACAO DE ATO OMISSO DO GESTOR MUNICIPAL EM NAO RECORRER DE
MULTA AMBIENTEAL - NAO CARACTERIZACAO DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - INOCORRENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - RECURSO DESPROVIDO. A carta de 1988, ao
evidenciar a importéncia da cidadania no controle dos atos da administracdo, com a
eleicdo dos valores imateriais do art. 37, da CF como tutelaveis judicialmente,
coadjuvados por uma série de instrumentos processuais de defesa dos interesses
transindividuais, criou um microssistema de tutela de interesses difusos referentes a
probidade da administracdo publica, nele encartando-se a Acao Civil Pablica. Logo,
perfeitamente possivel o recebimento da inicial, observando o devido processo legal e
apreciando a questdo da existéncia ou ndo de ato improbo. Nem todos os atos
administrativos ou omissdes gque colidem com a honestidade, moralidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituic6es ddo azo ao enquadramento
na Lei de Improbidade Administrativa que, por sua vez, alcanca 0 administrador
desonesto, ndo o inabil, conforme reiterada jurisprudéncia sobre o tema. Assim,
inexistindo nos autos efetiva demonstracédo de que a conduta imputada ao agente tenha
configurado atos improbos, ndo prospera a pretensdo do Ministério Publico para a
condenacdo”. (N.U 0001910-19.2014.8.11.0025, JOSE ZUQUIM NOGUEIRA,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 13/11/2018.
Publicado no DJE 22/11/2018) (gn)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REITOR DA UNEMAT -
REJEICAO DAS CONTAS DE GESTAO PELO TCE - IRREGULARIDADES
CONTABEIS - ILEGALIDADE RECONHECIDA - AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO
ELEMENTO SUBJETIVO - NAO CONSTATAGAO DE MA-FE OU DOLO - ATO
IMPROBO NAO CONFIGURADO - SENTENCA REFORMADA - PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE - RECURSO PROVIDO. N&o ha confundir improbidade com simples
ilegalidade. A improbidade é a ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da conduta do agente. Assim, para a tipificacdo das condutas descritas nos
artigos 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92, é indispenséavel, para a caracterizacdo de
improbidade, que o agente tenha agido com culpa ou dolo, ainda que genérico. A
conduta do gestor que, por irregularidades contabeis, por inabilidade na gestdo da
maquina publica, teve suas contas reprovadas pelo Tribunal de Contas, embora seja
ilegal, ndo pode ser tipificada como improba, porque ausente o elemento subjetivo. Nao
€ aceitdvel impor sancdes dispostas na Lei n° 8.429/1992, em virtude de
irreqularidade contabeis, sob pena de descaracterizar o instituto legal, fugindo de
sua finalidade, utilizando-a para punir gestor inabil e desastroso”. (N.U 0005740-
94.2007.8.11.0006, MARCIO VIDAL, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 25/06/2018. Publicado no DJE 04/07/2018) (gn)

Pede que os apontamentos sejam convertidos em determinacéo, alegando

ser medida efetiva e mais adequada para 0 caso em exame.
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3.2. Anadlise das alegacdes do Procurador dos responsaveis pelos achados n° 02 —
03-04-05-06-15e 16.

Inicialmente destaca-se que os julgados referidos pela defesa se trata de
sanc¢des aplicadas aos agentes publicos nos casos de enriguecimento ilicito no exercicio
do mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
funcional (Lei n° 8.429/1992), em nenhum momento foi citada a referida lei nos achados

acima.

Foram analisadas as manifestacdes do procurador e destaca-se que as
irregularidades relatadas nos achados n° 02 - 03 - 04 — 05— 06 - 15 e 16 n&o é simples

erro formal, senédo vejamos:

Achado n° 2: Realizacdo de pagamentos de despesas sem o atesto das

notas fiscais ou sem identificacdo do responsavel pelo atesto.

O atesto das notas fiscais ou termo de recebimento de produtos ou servicos
nao € um simples ato formal, € uma das principais fases da liquidacdo da despesa
publica. Isto € quando o servidor publico responsavel pelo recebimento dos servicos ou
materiais atesta, significa que o servico foi satisfatoriamente prestado ou o material
fornecido e que o seu valor esta em conformidade com o termo contratual, em
consonancia com as descricbes e quantidades dos servicos ou produtos adquiridos,
condicdo esta para se efetuar o pagamento ao contratado, ou seja, em cumprimento ao
disposto no artigo 63 da Lei n°® 4.320/64, que alids é muito antiga, motivo pelo qual a

administracao deveria ter conhecimento da exigéncia legal.

Achado n° 3: Realizacdo de despesas sem a emissdo do empenho

prévio.

A exigéncia do prévio empenho para a realizacdo das despesas publicas é
disposta no artigo 60 da Lei n°® 4.320/64, ndo é uma simples formalidade, a finalidade
deste dispositivo legal € para que o administrador publico ndo realize despesas sem
recursos orgcamentarios para efetuar o pagamento dos servicos ou bens adquiridos, ou
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seja 0 que vem ocorrendo na Prefeitura Municipal, bem como é a garantia que o credor
possui de que existem recursos para pagamento apés a regular liquidacao da despesa
publica.

Achado n°04: Emissao de notas de empenhos no elemento de despesa

incorreto.

A emissdao do empenho no elemento de despesa correto é uma

necessidade imposta pelos artigos 13 e 37 ambos da Lei n° 4.320/64, a seguir transcrito:

Art. 13. Observadas as categorias econdmicas do art. 12, a discriminacdo ou
especificacdo da despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgao
de govérno, obedecera ao seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Pessoa Civil

Pessoal Militar

Material de Consumo
Servicos de Terceiros
Encargos Diversos

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgcamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo
interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no
orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldgica.

No caso deste achado foram empenhos de despesas realizadas no
exercicio de 2018, que deveriam ter sido empenhadas por conta do elemento de despesa
92, Despesas de Exercicios Anteriores, por se tratar de despesas do exercicio anterior.
A classificacdo no elemento incorreto proporciona inconsisténcias nas demonstracées
contabeis, bem como inclui como despesas do exercicio atual as despesas que deveriam

ser classificadas como do exercicio anterior.

Achado 05: Pagamento de despesas sem a emissao de notas fiscais.
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A exigéncia da nota fiscal para realizar o pagamento das despesas, além
de ser uma obrigacao da legislacao tributaria € uma condicdo disposta no artigo 63 da
Lei n° 4.320/64, a seguir transcrito: “Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.” Portanto ndo é um simples erro formal a

realizacéo de despesas sem a emissao da nota fiscal pelo credor.

Achado 06: Fragilidade nos procedimentos de controle
administrativos, no acompanhamento e fiscalizacdo da locacdo de caminhdes e

maquinas por hora trabalhada.

Quanto a esse achado a situacéo encontrada foi, auséncia de assinaturas
nas medicdes dos servigos, notas de liquidacdo de despesas, notas de empenhos,
ordens de pagamento, somente uma assinatura nas ordens de pagamentos, auséncia de
relatorios especificando os locais das prestacdes de servicos e quantidades de horas
trabalhadas por veiculo ou equipamentos, comprovacao de que existe fiscal do contrato

e de sua atuacgdao, portanto ndo € um simples erro formal.

Achado 15: Auséncia de registro contabil da divida parcelada com o
PREVI-LEVERGER, termo de acordo n° 430/2019, no montante de 1.318.089,68.

Com referéncia a este achado, a irregularidade relatada foi a auséncia de
registro contabil da divida parcelada com a previdéncia municipal, ou seja, a falta do
registro contébil provocou inconsisténcias nas demonstracdes contabeis em especial aos
anexos 14, 15 e 16 da Lei Federal n°® 4.320/64, além de infringir os artigos 85 a 98 da

citada lei.

Achado 16. Ineficiéncia dos procedimentos de controles do sistema de

transportes da Prefeitura (consumo de combustivel).

Quanto a este achado a situacdo encontrada foi irregularidades nos

controles administrativos (consumo de combustivel) conforme segue:
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a) Nao existem uma planilha consolidada do consumo de combustivel dos
veiculos do municipio mensal e anual contendo no minimo: Placa do veiculo,
quilometragem percorrida no més ou ano, litros consumidos, média por quilémetro

rodado;

b) Inconsisténcias nos controles, a exemplo o controle do veiculo celta NPD
1027 da Educacdo més de dezembro/19, inclui os abastecimentos efetuados nos meses
de outubro, novembro e dezembro/19, para chegar no consumo de litros do periodo foi
considerado o abastecimento do dia 28/11/19 até o dia 28/12/19, quando deveria ter sido
considerada a quilometragem do dia 21/10/19, ou seja, o0 consumo dos meses de outubro
e novembro até o dia 28/11/19, foi considerado no total de litros gastos no periodo, porém
a quilometragem inicial do dia 21/10/19 néo foi considerada (pagina 59 do documento n°
135536/2021 dos autos);

c) Veiculo Triton placa QBO 2159, més de outubro/19 quilometragem
percorrida no periodo 857 KM, litros consumidos 1024,80, média 0,836260734, quando
o correto pelas informacdes constantes no demonstrativo seria, quilometragem percorrida
no periodo 2.721 KM, média 2,6551 (pagina 339 do documento n® 135130/2021 dos

autos);

d) Nos controles de gastos dos veiculos e maquinas da Secretaria de Obras
nao foram informados a quilometragem, percorrida no més ou horas trabalhadas,
constam somente a identificacdo do veiculo ou maquina, a data do abastecimento e o
total de litros (pagina 64 a 259 do documento n°® 135130/2021 dos autos).

Apés as constatacfes acima, mantém-se as irregularidades n° 02, 03, 04,
05, 06, 15 e 16.

4. Achado n° 07

O Senhor Valdir Pereira de Castro Filho — ex-Prefeito Municipal e Sra.
Luciana Ferreira de Araljo - Secretaria Municipal de Gestdo, apresentaram
manifestacdes por meio do procurador designado a respeito deste achado em conjunto,

Z:\2021\AREA TECNICA\PROCESSO\CONTAS DE GESTAO\85243-2020 Relatorio Técnico Conclusivo contas gestdo 2019.docx 67/113

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo U7RNTN.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

motivo pelo qual sera analisada as manifestacdes dos 02 (dois) responsaveis em
conjunto, no final da transcricdo do achado n° 07.

APENDICE - G

7. Achado de auditoria n° 7: Pagamento de despesas que podem nao terem sidos
realizadas, sem aregular liquidagao, oriundas do contrato n° 019/2019, no montante

de R$ 81.120,00 (oitenta e um mil, cento e vinte reais).

7.1. Codigo de classificacédo da irregularidade

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagéo (art. 63, 8§ 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

7.2. Situacao encontrada

Na andlise das despesas com a aquisicdo de pecas para veiculos da
empresa Bielmac Comercio de Pecas para Maquinas Lta. EPP, constatou-se que nao
foram discriminadas as pecas adquiridas, somente o tipo do veiculo e a marca conforme

demonstrado na ordem de fornecimento e na nota fiscal conforme a seguir demonstrado:

Item Descricéo do produto Quant. Valor Desconto Valor Total
Estimado (R$) | Aplicado % (R$)
23 | Aquisicdo de pecas elétricas dos 01 42.000,00 11,50% 37.150,00

veiculos da linha 6nibus/caminhdo
marca Mercedes-Benz

34 | Aquisicdo pegas mecanicas dos 01 20.000,00 11,00 17.800,00
veiculos da linha 6nibus/Caminhao
marca FORD

35 | Aquisicdo de pecgas elétricas dos 01 10.000,00 12,10 8.790,00
veiculos da linha O6nibus/caminhao
marca FORD

36 | Aquisicdo de pegas motor dos 01 20.000,00 13,20 17.360,00

veiculos da linha 6nibus/caminhdo
marca FORD
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| | Soma | 92.000,00 | | 81.120,00 |

Fonte: Ordem de Fornecimento de Material pagina 119 do documento n°® 135109/2021 dos autos

Constatou-se que foram empenhados os valores totais dos itens 23, 34, 35
e 36 do contrato n® 019/2019 péaginas 06 a 16 do documento n° 136073/2021 dos autos.

7

Destaca-se que os valores dos itens contratados, € o limite que foi
contratado para aquisicéo de pecas de acordo com o tipo de pecas e modelo/marca do
veiculo, porém nas requisicdes de compras é necessario descrever todas as pecas a

serem adquiridas, exemplo: pecas elétricas, bateria, alternador, lampadas etc.

N&ao é crivel que os valores unitarios das supostas pecas adquiridas,
possam ser no valor exato estimado para aquele tipo de pecas e modelos e marcar dos

veiculos, inclusive de todos os 04 (quatro) itens empenhados.

7.3. Critério de auditoria
Artigo 37, caput, da Constituicao Federal.
Artigo 63 da Lei Federal n® 4.320/64 que assim dispde:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| —a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il —a importancia exata a pagatr;

Il — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base:

| — 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il — a nota de empenho;

Il — os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.

7.4. Evidéncias
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Documentos de despesas referente ao empenho 3571/2019 e contrato
019/2019, firmado com a empresa BIELMAC — Comercio de Pegas Para Maquinas EPP,
paginas 109 a 121 do documento n° 135109/2021 dos autos.

7.5. Causa

Auséncia de discriminacdo das supostas pecas para veiculos, adquiridas
por meio do empenho 3571/2019 e contrato 019/2019, impossibilitando a verificagdo do

direito do credor, caso exista.

7.6. Efeito reais e potenciais

Provavel prejuizo aos cofres publicos no montante de R$ 81.120,00 (oitenta

e um mil, cento e vinte reais).

7.7. Responsaveis:

7.7.1. Responsavel - Valdir Pereira de Castro Filho — Prefeito Municipal.

7.7.1. Conduta

N&o exerceu o poder de vigilancia de seus servidores, propiciando que

ocorressem pagamento de despesas sem a regular liqguidacdo da despesa.

7.7.2. Nexo
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A auséncia de vigilancia dos servidores, podem ocorrer um provavel
prejuizo aos cofres publicos no montante de R$ 81.120,00 (oitenta e um mil, cento e vinte

reais).

7.7.2. Responsavel — Luciana Ferreira de Araljo — Secretaria Municipal de Gestao.
7.7.2.1. Conduta

Emitiu autorizacao para empenho e pagamento de despesas, com provavel
aquisicao de pecas, sem discriminacéao das supostas pecas adquiridas.

7.7.2.2. Nexo

A auséncia da descricdo das supostas pecas, podem ocorrer um provavel
prejuizo aos cofres publicos no montante de R$ 81.120,00 (oitenta e um mil, cento e vinte

reais).

4.1. Sintese das alegacdes do Procurador dos responsaveis pelo achado n° 07.

O representante dos responsaveis pelo achado n°® 07 Senhor Valdir Pereira
de Castro Filho — ex-Prefeito Municipal e Sra. Luciana Ferreira de Arauljo - Secretaria
Municipal de Gestéo, alega que o entendimento jurisprudencial aplicavel a matéria é o

seguinte:

“APELACAO E REEXAME NECESSARIO - ADMINISTRATIVO - ACAO DE
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO - REVELIA - PRESUNCAO RELATIVA -
DANO AO ERARIO - AUSENCIA DE PROVAS - APELAGCAO DESPROVIDA E
REEXAME NECESSARIO RATIFICADO. 1 - Ndo se deve confundir a tipica acéo de
improbidade administrativa de que trata o art. 17 da Lei 8.429/92, com acédo de

responsabilidade civil para anular atos administrativos e obter o ressarcimento do dano
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correspondente. Aquela tem carater repressivo, ja que se destina, fundamentalmente,
a aplicar sancdes politico-civis de natureza pessoal aos responsaveis por atos de
improbidade administrativa (art. 12). Esta, por sua vez, tem por objeto consequéncias
de natureza civil comum, suscetiveis de obtencdo por outros meios processuais. No
caso, tem-se tipica acado de ressarcimento de dano ao erario, com base no art. 1°, VIII,
da Lei 7.347/85, descrita convenientemente a conduta do réu que teria causado dano
ao erario em razao da auséncia de repasse de contribuicBes previdenciarias. 2 - A
revelia ndo enseja que necessariamente seja acolhido de forma integral o pedido
deduzido pelo autor, pois sua pretensdo devera ser submetida a criteriosa apreciacao
do julgador, a quem compete lancar uma sentenca equilibrada e justa. 3 - Nao ha como

imputar ao agente publico dever de ressarcimento sobre o débito sem que tenha

restado comprovado o seu locupletamento sobre as verbas discutidas e, nesse

sentido, nada ha nos autos de concreto. Tudo o que se tem sdo presuncdes. E

mera presuncéao nao leva ao dever de ressarcir”. (N.U 0000256-18.2011.8.11.0052,
HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 07/05/2018. Publicado no DJE 22/05/2018) (gn)

Pede que inexistindo provas do dano, imperioso o afastamento do achado.

4.2. Analise das alegacdes do Procurador dos responsaveis pelo achado n° 07.

Inicialmente destaca-se que o julgado referido pela defesa se trata de
ressarcimento de danos ao erario sem que tenha restado comprovado O seu
locupletamento, porém néo foi isso que foi relatado no achado, transcreve-se a seguir o

gue foi relatado na situacdo encontrada do achado:

Na analise das despesas com a aquisi¢édo de pecas para veiculos da empresa Bielmac
Comercio de Pecas para Maquinas Ltda. EPP, constatou-se que ndo foram
discriminadas as pecas adquiridas, somente o tipo do veiculo e a marca conforme

demonstrado na ordem de fornecimento e na nota fiscal conforme a seguir

demonstrado:
Iltem Descricdo do produto Quant. Valor Desconto | Valor Total
Estimado | Aplicado (R$)
(R$) %
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23 | Aquisicao de pecas elétricas 01 42.000,00 | 11,50% 37.150,00
dos veiculos da linha
6nibus/caminhéao marca
Mercedes-Benz

34 | Aquisicdo pecas mecanicas 01 20.000,00 11,00 17.800,00
dos veiculos da linha

6nibus/Caminhao marca
FORD
35 | Aquisicao de pecas elétricas 01 10.000,00 12,10 8.790,00
dos veiculos da linha
onibus/caminhao marca
FORD

36 | Aquisicdo de pegas motor 01 20.000,00 13,20 17.360,00
dos veiculos da linha
Onibus/caminhao marca
FORD

Soma 92.000,00 81.120,00

Esperava-se que na manifestacdo da defesa fossem apresentadas a
descricdo das supostas pecas, quantidades, valores unitarios e totais, para qual veiculo
ou maquina foram destinadas as pecas etc., porém o Procurador preocupou-se em
antecipar sua defesa de uma futura condenacao por dano ao erario, 0 que ndo ocorreu

ainda nesta fase processual.

Apés as constatacfes acima, mantém-se a irregularidade n° 07.

5. Achado n° 08

O Senhor Valdir Pereira de Castro Filho — ex-Prefeito Municipal e Sra.
Luciane Rosa de Souza — Procuradora Geral do Municipio, apresentaram manifestacdes
por meio do procurador designado a respeito deste achado em conjunto, motivo pelo qual
sera analisada as manifestacfes dos 02 (dois) responsaveis em conjunto, no final da

transcricdo do achado.

APENDICE - H
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8. Achado de auditoria n® 8 — Firmou os contratos n°® 002/2019, 006/2019 e 019/2019,
para fornecimento de bens, com clausula de vigéncia superior a dos créditos

orcamentarios.

8.1. Classificacéo da irregularidade

HB 05. Contrato_Grave 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagcdo dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do ente).

8.2. Situacao encontrada

Em 22 de janeiro de 2019, a Prefeitura Municipal firmou o contrato
002/2019, com a empresa Coxip0 Materiais Elétricos Ltda-ME, para fornecimento de
materiais elétricos para utilizagdo na manutencdo da iluminacdo publica do Municipio

(contrato e extrato paginas 200 a 210 do documento n°® 135119/2021 dos autos).

Constatou-se na publicacdo do extrato do contrato na imprensa oficial, que
a vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, ou seja, vencendo em 21/01/2020,

ultrapassado o exercicio financeiro.

Em 07 de fevereiro de 2019, a Prefeitura Municipal firmou o contrato
006/2019, com a empresa Comercial Villa Ltda-EPP, para fornecimento de combustiveis
e Oleos lubrificantes para atender a frota de veiculos da Prefeitura (contrato e extrato do
contrato paginas 191 a 199 do documento n°® 135119/2021 dos autos).

Constatou-se que a clausula terceira do contrato estabelece que a vigéncia
do contrato sera de 12 (doze) meses a contar da data da sua assinatura, prorrogavel no
interesse das partes até o maximo previsto em Lei, vencendo em 06/02/2020,

ultrapassado o exercicio financeiro.
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Em 24 de abril de 2019, a Prefeitura Municipal firmou o contrato 019/2019,
com a empresa Biemac Comercio de Pecas para Maquinas Ltda-ME, para fornecimento
de pecas mecéanicas, elétricas, eletrdnicas, motor e assessoérios componentes de
reposicao etc. para os veiculos leves e pesados de diversas Secretarias do Municipio
(contrato e extrato paginas 211 a 224 do documento n°® 135119/2021 dos autos).

Constatou-se que a clausula terceira do contrato 019/2019 estabelece que
a vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses a contar da data da sua assinatura, ou
seja, vencendo em 23/04/2020, ultrapassado o exercicio financeiro.

Da forma como foi estabelecido nos citados contratos a vigéncia ultrapassa
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, contrariando o disposto no caput do
artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993, que assim dispbe: “Art. 57. A duracdo dos contratos
regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,

exceto quanto aos relativos:”

Destaca-se que o fornecimento de bens ndo esta entre as excecodes
dispostas nos incisos I, Il, IV e V do citado artigo, portanto os contratos para
fornecimentos ndo podem ter duracéo superior aos créditos orcamentarios e nem serem

prorrogados, em cumprimento ao disposto no artigo 57 da Lei n° 8.666/93.

8.3. Critério de auditoria

Artigo 57 da Lei n° 8.666/1993.

8.4. Evidéncias

Contratos n°s. 002/2019, 006/2019 e 19/2019 e parecer juridico nos
processos de aquisicdo, paginas 191 a 224 do documento n° 135119/2021 dos autos
digitais.
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8.5. Causas

Firmou os contratos n° 002/2019, 006/2019 e 019/2019, em
desconformidade com o estabelecido no artigo 57 da Lei n° 8.666/1993.

8.6. Efeitos reais e potenciais

Comprometimento de recursos orcamentarios do exercicio seguinte sem
amparo na Lei n°® 8.666/1993.

8.7. Responsaveis:

8.7.1. Responsavel 1. Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, Prefeito.

8.7.1.1. Conduta

Assinou 0s contratos n°® 002/2019, 006/2019 e 019/2019, com clausula de

vigéncia em desconformidade com o estabelecido no artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993.

8.7.1.2. Nexo

Ao assinar os contratos, com duracdo superior a vigéncia dos créditos

orcamentarios, comprometeu recursos or¢camentario do exercicio seguinte.

8.7.2. Responsavel 2. Luciane Rosa de Souza — Procuradora Geral do Municipio.

Z:\2021\AREA TECNICA\PROCESSO\CONTAS DE GESTAO\85243-2020 Relatorio Técnico Conclusivo contas gestdo 2019.docx 76/113

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo U7RNTN.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

8.7.2.1. Conduta

Emitiu parecer referente aos processos de adeséo a ata de Registro de
Precos n° 001/2019 e 006/2019 e processo de licitacdo, Pregédo 001/2019, sendo que as
minutas dos contratos n° 002/2019, 006/2019 e 019/2019, continha clausula de vigéncia

em desconformidade com o estabelecido no artigo 57 da Lei n° 8.666/1993.

8.7.2.2. Nexo

Ao emitir os pareceres das minutas dos contratos, com clausulas de
duracdo superior a vigéncia dos créditos orcamentarios, comprometeu recursos

or¢camentéario do exercicio seguinte.

5.1. Sintese das alegacdes do Procurador dos responsaveis pelo achado n° 08

O representante dos responsaveis pelo achado 08 Senhor Valdir Pereira de
Castro Filho — ex-Prefeito Municipal e Sra. Luciane Rosa de Souza — Procuradora Geral
do Municipio, alega que para o caso em exame, imperioso rememorar que poderao ser
reconhecidas situacdes em que ha um contexto de fornecimento continuo, nas quais
podera haver uma interpretacéo extensiva do Art. 57, Il, da Lei de Licitacdes, para o fim
de ser admitida a prorrogacao de prazo prevista naquele dispositivo legal, desde que
essas situacdes sejam devidamente motivadas pela administracdo e que sejam
atendidas as condi¢des cujos aspectos foram desenvolvidos no corpo do voto do relator

a seqguir transcrito:

Referida tese é sustentada por José dos Santos Carvalho Filho (2012, p. 202):

“...6 importante assinalar a plena admissibilidade em que o contrato tenha inicio no ano
corrente e termo final no ano seguinte. O art. 57 do Estatuto, por falta de clareza, deixou
davida sobre tal possibilidade, e isso porque o contrato, estando atrelado a determinado
crédito orgamentario, s6 poderia iniciar-se e findar num mesmo periodo anual. Alguns
intérpretes adotaram esse entendimento. No entanto, com a devida vénia, a lei ndo
pretendeu dificultar nem inviabilizar a variadissima e complexa atividade administrativa.
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Por esse motivo, parece-nos melhor o pensamento segundo o qual nada impede que
um contrato tenha inicio, por exemplo, em setembro de um ano e término em marco do
ano subsequente, desde que no contrato conste a rubrica orcamentaria de onde serdo
oriundos os recursos e a referéncia de que parte do pagamento sera feito com um
crédito orcamentario e a outra com o crédito relativo ao exercicio financeiro seguinte.
Nesse caso, exigir-se-a apenas que a Administragéao fixe o devido cronograma da obra,
servico ou compra, com a indicacdo dos pagamentos correspondentes ao ano corrente
€ ao ano subsequente”.

Por sua vez, Odete Medauar (2009, p. 224) pondera:

“A questao do prazo contratual deve ser vista com certa flexibilidade. Ha casos que nao
se enquadram exatamente nas excecdes, mas a aplicacado rigida do caput do art. 57
podera redundar em 6nus e prejuizos para a Administracao, além de afugentar licitantes
e contratados. Havendo previsdo de recursos financeiros e plena explicitacdo das
consequéncias danosas da aplicagéo rigida do caput do art. 57 ao caso concreto, deve
ser entendimento flexivel respeito, em nome dos principios da razoabilidade,
economicidade e atendimento do interesse publico”.

Alega que, em situacdes excepcionais, podera a Administracao celebrar um
contrato por escopo, que néo esteja abrangido nas hipéteses dos incisos do Art. 57, com

prazo que ultrapasse o crédito orcamentario.

Salienta que, no caso em questdo o parecer juridico esteve calcado no fato
de que os empenhos dos Contratos n°. 002/2019, 006/2019 e 019/2019, que estavam a
ser prorrogados, eram acobertados por dotacdo orcamentaria concernentes a sua

totalidade.

Aduz que, ndo havera o que se falar em ilegalidade, eis que bastava
reservar 0S recursos respectivos, inscrevendo em restos a pagar 0 montante

correspondente a parcela a ser executada no exercicio seguinte.

Alega que tal medida atende ao principio da anualidade orcamentaria e
evita deixar de satisfazer a demanda administrativa por conta de um aspecto

eminentemente temporal.

Transcreve a Orientacao Normativa n° 39 da Advocacia Geral da unido que

assim dispde:
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“a vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da Lei 8.666, de 1993, pode
ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles
referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim,

sua inscricdo em restos a pagar’.

Afirma que o entendimento da AGU, consolidado na Orientagcdo Normativa
n°. 39, admite que o prazo inicial de vigéncia de um contrato enquadrado no caput do Art.
57 da Lei n° 8.666/93, de fornecimento, por exemplo, ultrapasse o exercicio financeiro,
mas desde que essa despesa seja integralmente empenhada no exercicio da sua
assuncao, viabilizando sua inscricdo em restos a pagar com a entrada em vigor do
préximo exercicio, de modo que, sendo esta a hipotese dos autos, motivo pelo qual pede

o afastamento do achado.

5.2. Analise das alegacdes do Procurador dos responsaveis pelo achado n° 08.

Inicialmente destaca-se que os entendimentos informados pela defesa
citam os autores, ano e pagina, nao informa de que obra ou processo julgado foi extraido
tal entendimento, porém do primeiro entendimento da pra se perceber, que se trata de
obras previsto na excecédo do inciso | do artigo 57 da Lei n°® 8.666/93, e que nédo foi objeto
do achado, a irregularidade relatada foi fornecimento de materiais tais como: combustivel,
materiais elétricos e pecas mecanicas, elétricas, eletrdbnicas, motor e acessorios

componentes de reposicao etc. para os veiculos leves e pesados.

Quanto a Orientacdo Normativa n°® 39 da Advocacia Geral da Unido, a
defesa encaminha somente parte da redacédo nao sendo possivel afirmar que se aplica

ao presente caso.

Destaca-se ainda que a defesa ndo comprovou que as despesas foram
integralmente empenhadas, mesmo porque € préatica na Prefeitura empenhar as
despesas somente no momento do pagamento conforme relatado na situacéo

encontrada do achado n° 03.
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Destaca-se ainda que as despesas referentes aos contratos n° 002/2019,
006/2019 e 019/2019, ndo é uma situacdo excepcional e sim despesas do dia a dia da

administracao (comuns).

Ap0s as constatacdes acima, mantém-se a irregularidade n° 08.

6. Achados n°9e 14

Os Senhores Thiago Henrique Lopes - Responsavel pela Contabilidade,
Izaias Vieira Pires Junior — Atual Secretario Municipal de Fazenda e José Manoel Marcal
da Costa Filho — Atual Secretario Municipal de Gestdo apresentaram manifestacdes a
respeito dos achados n° 09 e 14 em conjunto, motivo pelo qual serdo analisadas as

manifestacdes em conjunto, no final da transcricdo do achado n°® 14, a seguir transcritos:

APENDICE - |

9. Achado de auditoria n° 9: Auséncia de encaminhamento de documentos e
informacgoes solicitadas por servidor do Tribunal de Contas do Estado, designado

por meio de ordem de servigos.

9.1. Cdodigo de classificacéo da irregularidade

MB 01 . Prestacdo de Contas_Grave_01. Sonegacdo de documentos e informacdes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, 8 1°, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).

9.2. Situacao encontrada
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Por meio do Oficio 001/2021 de 12/5/2021, o Auditor designado por meio
da Ordem de Servigos n° 3092/2021, solicitou documentos e informacdes ao responsavel
pela Unidade de Controle Interno do Municipio de Santo Antdnio de Leverger (paginas
01 a 13 do documento n°® 135126/2021 dos autos).

Apo6s transcorrido 05 (cinco) dias sem que houvesse sido encaminhado os
documentos, foi enviado no dia 17/5/2021 e-mail fixando prazo para entrega dos referidos
documentos até o dia 20/5/2021 (pagina 15 do documento n°® 135126/2021 dos autos).

Considerando o vencimento do prazo para atendimento da solicitagdo e
alguns documentos e informacdes ndo haviam sido enviados, foi solicitado por meio de
e-mail do dia 27/5/2021, cépia dos protocolos de solicitacdo dos referidos documentos
aos diversos setores da Prefeitura (pagina 16 do documento n°® 135126/2021 dos autos).

No mesmo dia o responsavel pela Unidade de Controle Interno encaminhou
por meio de e-mail parte dos processos de despesas solicitados, ficando de encaminhar
no dia seguinte protocolo de solicitacdo dos referidos documentos aos diversos setores

da Prefeitura.

No dia 2/6/2021 o responsavel pela Unidade de Controle Interno
encaminhou coépia dos protocolos solicitados bem como as informagbes dos
responsaveis pelo ndo atendimento das solicitacdes de auditoria (paginas 31/32 do
documento n° 135126/2021 dos autos).

A seguir relaciona-se os itens solicitados por meio do Oficio n° 001/2021,

gue nao foram encaminhados para analise da auditoria:
Item | — Receita;
Item Il Divida Ativa;

Iltem Ill — Bens modveis e imoveis;
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Item Xl — Despesas: Processos de pagamentos relacionados no apéndice
| do Oficio n® 001/2021 dos seguintes credores:

a) Dura-lex Sistemas de Gestdo Publica LTDA — EPP, todos os empenhos

relacionados;

b) Fabio Albuquerque da Silva — ME, todos os pagamentos referentes ao
empenho n° 181/2019;

c) Com referéncia ao credor, INSS — Parcelamento, foram solicitados os
processos de pagamentos, referentes aos empenhos constantes no quadro 01, no
montante de R$ 155.886,38, porém a prefeitura encaminhou somente parte dos
processos de pagamentos destacado em negrito, que totalizaram R$ 42.837,64, destaca-
se que em todos 0s processos encaminhados foram pagos com atraso incidindo multas,

juros e atualizacdo monetaria, conforme relatado no achado n° 10 deste relatorio.

Quadro 01 Demonstrativo dos processos de pagamentos solicitados

N° do Valor Valor Valor

Data Empenho Credor Empenhado | Liquidado Pago
15/01/2019 | 000113/2019 | INSS - PARCELAMENTO 3.644,24 3.644,24 3.644,24
06/02/2019 | 000461/2019 | INSS - PARCELAMENTO 45.000,00 45.000,00| 45.,00000
11/04/2019 | 002118/2019 | INSS - PARCELAMENTO 13.045,65 13.045,65| 13.045,65
18/06/2019 | 003274/2019 | INSS - PARCELAMENTO 15.691,75 15.691,75| 15.691,75
31/07/2019 | 003840/2019 | INSS - PARCELAMENTO 4.133,81 4.133,81 4.133,81
29/08/2019 | 004220/2019 | INSS - PARCELAMENTO 4.062,23 4.062,23 4.062,23
30/08/2019 | 004228/2019 | INSS - PARCELAMENTO 15.814,98 15.814,98| 15.814,98
22/10/2019 | 005174/2019 | INSS - PARCELAMENTO 4.193,47 4.193,47 4.193,47
22/10/2019 | 005175/2019 | INSS - PARCELAMENTO 32.091,72 32.091,72| 32.091,72
22/10/2019 | 005176/2019 | INSS - PARCELAMENTO 2.086,78 2.086,78 2.086,78
22/11/2019 | 005593/2019 | INSS - PARCELAMENTO 16.121,75 16.121,75| 16.121,75
Total 155.886,38| 155.886,38 | 155.886,38

d) Com referéncia ao Credor Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
foram solicitados os processos de pagamentos, referentes aos empenhos constantes no

quadro 02, no montante de R$ 1.427.306,25, porém a prefeitura encaminhou somente
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parte dos processos de pagamentos destacado em negrito, que totalizaram R$
368.226,75, destaca-se que em todos 0s processos encaminhados foram pagos com
atraso incidindo multas, juros e atualizacdo monetaria, conforme relatado no achado n°

10 deste relatorio.

Quadro 02 Demonstrativo dos processos de pagamentos solicitados

N° do Valor Valor

Data Empenho Credor Empenhado | Liquidado | Valor Pago
02/01/2019 | 000066/2019 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 2.212,63 2.212,63 2.212,63
31/01/2019 | 000333/2019 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 16.642,92 16.642,92 16.642,92
31/01/2019 | 000334/2019 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 16.642,92 16.642,92 16.642,92
31/01/2019 | 000335/2019 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 9.942,52 9.942,52 9.942,52
20/02/2019 | 000733/2019 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 14.810,46 14.810,46 14.810,46
20/02/2019 | 000734/2019 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 14.810,46 14.810,46 14.810,46
20/02/2019 | 000735/2019 | INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 8.847,81 8.847,81 8.847,81
30/05/2019 | 002868/2019 | INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 79.946,14 79.946,14 | 79.946,14
30/05/2019 | 002869/2019 | INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 79.946,14 79.946,14 | 79.946,14
30/05/2019 | 002870/2019 | INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 22.000,00 22.000,00 | 22.000,00
30/05/2019 | 002871/2019 | INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 8.000,00 8.000,00 8.000,00
30/05/2019 | 002872/2019 | INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 5.600,00 5.600,00 5.600,00
30/05/2019 | 002873/2019 | INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 10.000,00 10.000,00 | 10.000,00
30/05/2019 | 002874/2019 | INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 2.160,03 2.160,03 2.160,03
17/06/2019 | 003251/2019 | INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 98.070,39 98.070,39 | 98.070,39
17/06/2019 | 003252/2019 | INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 98.070,39 98.070,39 | 98.070,39
17/06/2019 | 003253/2019 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 58.587,50 58.587,50 58.587,50
25/06/2019 | 003325/2019 | INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 80.022,52 80.022,52 | 80.022,52
25/06/2019 | 003326/2019 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 80.022,52 80.022,52 80.022,52
25/06/2019 | 003327/2019 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 47.805,66 47.805,66 47.805,66
31/07/2019 | 003842/2019 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 77.820,05 77.820,05 77.820,05
31/07/2019 | 003843/2019 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 77.820,05 77.820,05 77.820,05
31/07/2019 | 003844/2019 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 46.489,89 46.489,89 46.489,89
29/08/2019 | 004217/2019 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 71.034,65 71.034,65 71.034,65
29/08/2019 | 004218/2019 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 71.034,65 71.034,65 71.034,65
29/08/2019 | 004219/2019 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 42.436,29 42.436,29 42.436,29
17/09/2019 | 004657/2019 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 110.313,92 0 0
17/09/2019 | 004658/2019 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 110.313,92 | 110.313,92 | 110.313,92
17/09/2019 | 004659/2019 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS 65.901,82 65.901,82 65.901,82
Total 1427306,25 | 1316992,33 | 1316992,33
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e) Josiclea Maria Jose todos os pagamentos referentes aos empenhos n°
2000/2019 e 4214/2019;

f) Com referéncia ao Credor, Ol Brasil Telecom S/A, foram solicitados todos

os processos de pagamentos, referentes aos empenhos constantes no quadro 03, no

montante de R$ 85.462,76, porém a prefeitura encaminhou somente parte dos processos

de pagamentos, que totalizaram R$ 19.056,44, conforme quadro 04, destaca-se que em

todos os processos encaminhados foram pagos com atraso incidindo acréscimos, porém

nao foi possivel detalhar as multas, juros e atualizacdo monetaria, em razdo que nao

foram encaminhadas as faturas detalhadas desses pagamentos, somente foi possivel

identificar que houve cobrancas de outros valores que totalizaram R$ 542,62 nas faturas

analisadas.

Quadro 03 Demonstrativo dos processos de pagamentos solicitados

Valor
N° do Empenhad Valor Valor
Data Empenho Credor 0 Liquidado Pago
15/01/2019 | 000120/2019 | Ol_BRASIL TELECOM S/A 8.600,00 6.490,22| 6.285,13
15/01/2019 | 000121/2019 |Ol_BRASIL TELECOM S/A 4.116,29 4.116,29| 3.818,24
15/01/2019 | 000122/2019 | Ol_BRASIL TELECOM S/A 7.561,60 7.561,60| 7.561,60
15/01/2019 | 000123/2019 | Ol_BRASIL TELECOM S/A 2.753,25 2.753,25| 2.753,25
15/01/2019 | 000124/2019 | Ol_BRASIL TELECOM S/A 3.259,32 3.259,32| 3.259,32
15/01/2019 | 000125/2019 | Ol_BRASIL TELECOM S/A 9.209,23 9.209,23| 8.683,73
15/01/2019 | 000126/2019 | Ol _BRASIL TELECOM S/A 2.899,53 2.899,53| 2.899,53
15/01/2019 | 000127/2019 |Ol_BRASIL TELECOM S/A 3.655,55 3.655,55| 3.431,56
15/01/2019 | 000128/2019 | Ol _BRASIL TELECOM S/A 4.577,79 4.577,79| 4.577,79
15/01/2019 | 000129/2019 | Ol_BRASIL TELECOM S/A 7.700,00 5.821,62| 5.821,62
15/01/2019 | 000130/2019 | Ol_BRASIL TELECOM S/A 3.109,95 3.109,95| 3.109,95
15/01/2019 | 000131/2019 |Ol_BRASIL TELECOM S/A 1.799,97 1.799,97| 1.799,97
15/01/2019 | 000132/2019 | Ol _BRASIL TELECOM S/A 6.986,49 6.986,49| 6.344,41
15/01/2019 | 000133/2019 | Ol _BRASIL TELECOM S/A 2.813,46 2.813,46| 2.527,20
15/01/2019 | 000134/2019 | Ol _BRASIL TELECOM S/A 1.778,78 1.778,78| 1.778,76
15/01/2019 | 000135/2019 | Ol _BRASIL TELECOM S/A 4.674,94 4.674,94| 4.674,94
15/01/2019 | 000136/2019 | Ol _BRASIL TELECOM S/A 3.900,00 3.733,64| 3.733,64
15/01/2019 | 000137/2019 | Ol _BRASIL TELECOM S/A 4.142,20 4.142,20| 3.656,10
15/01/2019 | 000138/2019 | Ol BRASIL TELECOM S/A 1.800,00 1.650,60| 1.650,60
15/01/2019 | 000139/2019 | Ol BRASIL TELECOM S/A 1.300,00 1.280,76| 1.280,76
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15/01/2019 | 000140/2019 | Ol _BRASIL TELECOM S/A 1.823,11 1.823,11 1.823,11
15/01/2019 | 000141/2019 | Ol _BRASIL TELECOM S/A 2.068,62 2.068,62 2.068,62
15/01/2019 | 000142/2019 | Ol _BRASIL TELECOM S/A 1.922,93 1.922,93 1.922,93
22/11/2019 | 005592/2019 | Ol_BRASIL TELECOM S/A 871,49 0,00 0,00
Total 93.324,50| 88.129,85| 85.462,76
Quadro 04. Pagamentos analisados da Ol Brasil Telecom
Ordem
Empenho | Pagamento Data Més de Outros
N° Valor Pagamento | Vencimento Fatura referéncia valores
127/2019 329,87 | 19/03/2019 18/03/2019 33411020 mar/19 0,00
135/2019 467,13| 19/03/2019 18/03/2019 33411704 mar/19 0,00
131/2019 159,54 | 28/03/2019 14/02/2019 33411623 fev/19 3,23
124/2019 331,00| 19/03/2019 18/03/2019 33411346 mar/19 0,00
139/2019 108,28 | 02/10/2019 15/08/2019 33411254 ago/19 2,48
142/2019 174,10| 02/10/2019 15/08/2019 33411226 ago/19 4,11
129/2019 442,17| 02/10/2019 15/08/2019 33411229 ago/19 0,00
126/2019 390,38| 01/10/2019 15/08/2019 33411060 ago/19 6,86
130/2019 268,17 | 02/10/2019 0,00
135/2019 467,61| 02/10/2019 15/08/2019 33411704 ago/19 10,98
137/2019 355,61| 02/10/2019 15/08/2019 33351040 ago/19 4,41
123/2019 255,00 18/10/2019 15/08/2019 33411486 ago/19 0,00
127/2019 338,15| 02/10/2019 15/08/2019 33411020 ago/19 10,16
127/2019 394,92 | 25/09/2019 14/09/2019 33411020 set/19 7,61
133/2019 222,20| 02/10/2019 15/08/2019 33411595 ago/19 5,32
124/2019 287,99 | 02/10/2019 15/08/2019 33411346 ago/19 7,83
128/2019 413,10| 02/10/2019 15/08/2019 33411318 ago/19 9,81
134/2019 8,07| 02/10/2019 15/08/2019 33411203 ago/19 8,07
121/2019 491,76 | 02/10/2019 15/08/2019 33411202 ago/19 10,06
125/2019 809,10 | 02/10/2019 15/08/2019 33411159 ago/19 18,77
122/2019 684,70 02/10/2019 15/08/2019 33411685 ago/19 16,19
132/2019 609,49 | 02/10/2019 15/08/2019 33411635 ago/19 13,35
131/2019 161,96| 02/10/2019 15/08/2019 33411623 ago/19 3,83
138/2019 149,85| 02/10/2019 15/08/2019 33411354 ago/19 3,54
120/2019 536,03 | 02/10/2019 15/08/2019 33411509 ago/19 13,48
135/2019 514,30 | 24/09/2019 14/09/2019 33411704 set/19 13,09
122/2019 689,64 | 25/09/2019 14/09/2019 33411685 set/19 21,13
132/2019 608,91 | 25/09/2019 14/09/2019 33411635 set/19 18,99
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131/2019 162,91 | 25/09/2019 14/09/2019 33411623 set/19 4,78
133/2019 267,77| 25/09/2019 14/09/2019 33411595 set/19 6,58
120/2019 555,57 | 25/09/2019 14/09/2019 33411509 set/19 15,74
138/2019 150,73 | 25/09/2019 14/09/2019 33411354 set/19 4,42
124/2019 352,11| 25/09/2019 14/09/2019 33411346 set/19 9,11
128/2019 447,19 | 25/09/2019 14/09/2019 33411318 set/19 11,91
129/2019 352,32 | 25/09/2019 14/09/2019 33411202 set/19 12,15
125/2019 821,46| 25/09/2019 14/09/2019 33411159 set/19 23,83
126/2019 274,89 | 25/09/2019 14/09/2019 33411060 set/19 9,48
130/2019 270,35| 25/09/2019 14/09/2019 33411054 set/19 7,94
137/2019 409,42 | 25/09/2019 14/09/2019 33351040 set/19 11,30
123/2019 269,78 | 25/09/2019 14/09/2019 33411486 set/19 8,07
136/2019 109,15| 25/09/2019 14/09/2019 33411254 set/19 3,11
142/2019 178,46| 25/09/2019 14/09/2019 33411226 set/19 5,14
129/2019 489,31 | 04/12/2019 14/11/2019 33411229 nov/19 25,11
138/2019 161,11| 04/12/2019 14/11/2019 33411354 nov/19 8,54
139/2019 113,60 | 04/12/2019 14/11/2019 33411254 nov/19 6,29
128/2019 436,91 | 04/12/2019 14/11/2019 33411318 nov/19 24,00
123/2019 275,34 | 04/12/2019 14/11/2019 33411486 nov/19 16,17
130/2019 286,62 | 04/12/2019 14/11/2019 33411054 nov/19 15,46
126/2019 277,90 | 04/12/2019 14/11/2019 33411060 nov/19 19,29
131/2019 175,68 | 04/12/2019 14/11/2019 33411623 nov/19 9,00
122/2019 715,00 | 04/12/2019 14/11/2019 33411685 nov/19 24,46
125/2019 833,83 | 04/12/2019 14/11/2019 33411159 nov/19 47,44

19.056,44 542,62

g) Quanto ao credor Rede Cemat, foram solicitados os processos de
pagamentos, referentes aos empenhos constantes no quadro 05, no montante de R$

913.929,22, porém a prefeitura encaminhou somente parte dos processos de

pagamentos, que totalizaram R$ 259.626,72, destaca-se que em todos 0s processos

encaminhados foram pagos com atraso incidindo multas, juros e atualizacdo monetaria,

conforme relatado no achado n° 10 deste relatorio.

Quadro 05 Demonstrativo dos processos de pagamentos solicitados

Data Empenho | Empenhado Pago Enviado | Enviado Enviado Soma
02/01/2019 | 000021/2019 90.000,00 90.000,00 6.449,02 10.773,70 0 17.222,72
02/01/2019 | 000022/2019 220.000,00 220.000,00 1.005,00 38.103,34 17.637,25 56.745,59
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02/01/2019 | 000023/2019 | ~ 330.000,00|  330.000,00 | 40.04528| 54.937.01| 45.81302| 141.69531
02/01/2019 | 000024/2019 |  150.000,00|  150.000,00 | 22.466.36| 21.496,74 ol 43.963,10
01/10/2019 | 004758/2019 |  100.000,00 53.929,22 0,00 0,00 0 0,00
01/10/2019 | 004760/2019 35.000,00 35.000,00 0,00 0,00 0 0
01/10/2019 | 004763/2019 35.000,00 35.000,00 0,00 0,00 0 0
Total 960.000,00|  913.929,22| 70.865,66| 125.310,79| 63.450,27 | 259.626,72

h) Quanto ao Credor Ministério da Fazenda, foram encaminhadas as cépias
das notas de empenhos, das liquidacdes e uma relagcdo de documentos pagos contendo
67 paginas, com as seguintes informacdes: Seq. Data, OP, Empenho, Dotacdo, Nome do
Beneficiario, Importancia e Total.

h1l) Nao foram encaminhadas as guias de pagamento contendo no minimo
as seguintes informacdes: competéncia, data do pagamento, valor pago etc. portanto nao
foi possivel analisar se os pagamentos estdo sendo efetuados na data do vencimento ou

com atrasos.

i) Municipio de Cuiabda, processo de pagamento referente ao empenho n°
6112/2019.

9.3. Critério de auditoria

Artigo 147 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso

Art. 147.Ao servidor designado mediante ordem de servi¢co para o exercicio da atividade
especifica de controle externo, sdo asseguradas as seguintes prerrogativas: (Nova
redacao do caput do artigo 147 dada pela Resolugdo Normativa n° 09/2018).

I. Ingresso em 6Orgéos e entidades sujeitos a jurisdi¢do do Tribunal;

II. Acesso as informacdes, aos processos e documentos necessérios a realizagdo de
seu trabalho;
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IIl. Competéncia para requerer expressamente aos responsaveis pelos érgdos e
entidades, documentos e informacdes desejados, fixando prazo razoavel para
atendimento.

9.4. Evidéncias

Cépia dos e-mails enviados ao Responsavel pela Unidade de Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Santo Antbnio de Leverger (paginas 01 a 18 do
documento n° 135126/2021 dos autos).

Copia dos e-mails recebidos da Unidade de Controle Interno da Prefeitura
(paginas 19 a 39 do documento n° 135126/2021 dos autos).

Documentos encaminhados pela Prefeitura referentes ao Credor Ministério
da Fazenda, (paginas 33 a 108 do documento n° 135109/2021 dos autos).

9.5. Causa

Auséncia de envio de documentos e informacgdes requeridas por servidor do

TCE/MT, designado mediante ordem de servicos.

9.6. Efeito reais e potenciais

Impossibilitou o servidor do TCE/MT de analisar os documentos nao

encaminhados, em cumprimento a Ordem de Servicos.

9.7. Responsaveis

9.7.1. Izaias Vieira Pires Junior — Atual Secretario Municipal de Fazenda.
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9.7.1.1. Conduta

N&o encaminhou documentos e informacdes solicitados por meio do Oficio
001/2021, item | — Receita e item Il Divida Ativa.

9.7.1.2. Nexo

Impossibilitou o servidor do TCE/MT de analisar os documentos nao

encaminhados, em cumprimento a Ordem de Servigos.

9.7.2.1. José Manoel Marcal da Costa Filho — Atual Secretario Municipal de Gestéo.
9.7.2.1. Conduta

N&ao encaminhou documentos e informacgdes solicitados por meio do Oficio

001/2021, item lll — Bens moveis e imoéveis.

9.7.2.2. Nexo

Impossibilitou o servidor do TCE/MT de analisar os documentos néo

encaminhados, em cumprimento a Ordem de Servicos.

9.7.3.1. Responsavel - Thiago Henrique Lopes - Responsavel pela Contabilidade e
pelo envio dos processos de pagamentos de despesas para a Unidade de Controle

Interno.

9.7.3.1. Conduta
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N&o envio de parte dos processos de despesas para a Unidade de Controle

Interno, encaminhar para a auditoria do TCE/MT.

9.7.3.2. Nexo

A auséncia do envio de parte dos processos de pagamentos, impossibilitou
0 Auditor do TCE/MT, de analisar os documentos conforme planejado inicialmente.

APENDICE - N

14. Achado de auditoria n° 14: Nao envio ou envio de folha em branco do PDF das

copias dos contratos e notas fiscais, para o sistema APLIC.

14.1. Codigo de classificacéo da irregularidade

MB 05. Prestacdo Contas_Grave 05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em

desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT.

14.2. Situacao encontrada

Foi feita uma pesquisa no sistema APLIC e foi constatado que ndo foram
enviados ou enviado folha em branco do PDF dos contratos, termos aditivos e notas

fiscais a seguir relacionados:

Numero/ano do Contratado
contrato
12/2018 DURA-LEX Sistemas de Gestao Publica Ltda.
24/2015 Roberto A. Pompeo Pimenta
20/2017 S. L. Potrich Sociedade Individual de Advocacia
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41/2019 JR Couto Dev Oliveira

02/2019 Coxipo Materiais Elétricos Ltda.

38/2019 Thiago Henrique Lopes

31/2018 Vitisa Construtora e incorporadora

35/2017 Juary Alves da Silva

32/2018 ENGEMAC Construtora Eirelli — EPP

30/2018 Interlagos Locadora de Veiculos Ltda-ME

Notas fiscais dos seguintes credores:
Interlagos Locadora de Veiculos Ltda-ME;
ENGEMAC Construtora Eirelli — EPP;

Vitisa Construtora e incorporadora;

Fabio Albuquerque da Silva — ME;

Thiago Henrique Lopes;

Bielmag Comercio de Pecas para Maquinas EPP;
Coxipo Materiais Elétricos Ltda;

JR Couto Dev Oliveira;

Roberto A. Pompeo Pimenta;

DURA-LEX Sistemas de Gestéo Publica Ltda;
Agéncia Tradicional e Digital Eirelli;

Libra Servicos Coorporativos Ltda-ME.

14.3. Critério de auditoria
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Resolucdo Normativa n° 31/2014/TCE/MT

14.4. Evidéncias

Pesquisa no sistema APLIC, Menu informes mensais — contratos - despesas

— empenhos.

14.5. Causa

Omisséo dos responsaveis pelo envio do PDF dos contratos, aditamentos

e notas fiscais, para o sistema APLIC.

14.6. Efeito reais e potenciais

Impossibilidade de analise dos documentos pelos técnicos do Tribunal de

Contas, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC.

14.7. Responsavel

14.7.1. Responsavel - Thiago Henrique Lopes responsavel pelo envio dos informes

ao sistema APLIC, informado no rol de responsaveis.

14.7.1.1. Conduta

Auséncia de envio do PDF dos contratos, aditamentos e notas fiscais, para
o sistema APLIC.
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14.7.1.2. Nexo

A Auséncia de envio do PDF dos contratos, aditamentos e notas fiscais,
para o sistema APLIC, impossibilitou a analise dos documentos pelos técnicos do Tribunal

de Contas, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC.

6.1. Sintese das alegacGes do Procurador dos responsaveis pelos achados n°09 e
14.

Quanto aos achados n° 09 e 14 o Procurador alega que a remessa de
documentos ao Tribunal de Contas foi matéria de incontaveis problemas na Prefeitura
Municipal de Santo Antdnio de Leverger e que em nenhum momento ficou caracterizado

dolo e/ou ma-fé na atuacao dos agentes.

Pede a conversdo dos apontamentos em recomendacdo, bem como

transcreve parte do julgado a seguir:

“REEXAME NECESSARIO - DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - AUSENCIA
DE PROVAS QUANTO AOS ATOS IMPUTADOS AO REQUERIDO -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO - SENTENCA MANTIDA. 1.Ndo tendo sido
demonstrado, no bojo da Acdo Civil Publica por ato de Improbidade
Administrativa, quaisquer _elementos gue evidenciem tanto a pratica do ato
quanto a existéncia dolo, correto o entendimento do juizo a quo pela Pagina 19
de 26 improcedéncia da demanda. 2. Sentenca mantida em reexame”. (N.U 0001072-
95.2011.8.11.0085, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, GILBERTO
LOPES BUSSIKI, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
15/02/2021, Publicado no DJE 24/02/2021) (gn)

6.2. Andlise das alegacdes do Procurador dos responsaveis pelos achados n°09 e
14.

Foram analisadas as manifestacbes do procurador e destaca-se que as

irregularidades relatadas nos achados n° 09 e 14 foram auséncia de envio de documentos
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e informacg0Oes solicitadas por servidor do Tribunal de Contas, designado por meio de
ordem de servigos e auséncia de envio ou envio de folha em branco do PDF das copias
dos contratos e notas fiscais ao sistema APLIC, conforme Situagdo encontrada nos
achados n° 09 e 14 a seguir transcrito:

Situagdo encontrada no Achado n° 09

Por meio do Oficio 001/2021 de 12/5/2021, o Auditor designado por meio da Ordem de
Servicos n° 3092/2021, solicitou documentos e informacdes ao responsavel pela
Unidade de Controle Interno do Municipio de Santo Ant6nio de Leverger (paginas 01 a
13 do documento n° 135126/2021 dos autos).

Ap6s transcorrido 05 (cinco) dias sem que houvesse sido encaminhado os documentos,
foi enviado no dia 17/5/2021 e-mail fixando prazo para entrega dos referidos
documentos até o dia 20/5/2021 (pagina 15 do documento n°® 135126/2021 dos autos).

Considerando o vencimento do prazo para atendimento da solicitacdo e alguns
documentos e informacdes ndo haviam sido enviados, foi solicitado por meio de e-mail
do dia 27/5/2021, cépia dos protocolos de solicitagcdo dos referidos documentos aos
diversos setores da Prefeitura (pagina 16 do documento n® 135126/2021 dos autos).

No mesmo dia o responsavel pela Unidade de Controle Interno encaminhou por meio
de e-mail parte dos processos de despesas solicitados, ficando de encaminhar no dia
seguinte protocolo de solicitacdo dos referidos documentos aos diversos setores da
Prefeitura.

No dia 2/6/2021 o responsavel pela Unidade de Controle Interno encaminhou copia dos
protocolos solicitados bem como as informac¢des dos responsaveis pelo néo
atendimento das solicita¢des de auditoria (paginas 31/32 do documento n°® 135126/2021
dos autos).

Situacéo encontrada no Achado 14

Foi feita uma pesquisa no sistema APLIC e foi constatado que ndo foram enviados ou
enviado folha em branco do PDF dos contratos, termos aditivos e notas fiscais a seguir
relacionados:

Numero/ano Contratado
do contrato
12/2018 DURA-LEX Sistemas de Gestéo Publica Ltda.

24/2015 Roberto A. Pompeo Pimenta

20/2017 S. L. Potrich Sociedade Individual de Advocacia
41/2019 JR Couto Dev Oliveira

02/2019 Coxipo Materiais Elétricos Ltda.

38/2019 Thiago Henrigue Lopes

31/2018 Vitisa Construtora e incorporadora

35/2017 Juary Alves da Silva

32/2018 ENGEMAC Construtora Eirelli — EPP

30/2018 Interlagos Locadora de Veiculos Ltda-ME
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Notas fiscais dos seguintes credores:
Interlagos Locadora de Veiculos Ltda-ME;
ENGEMAC Construtora Eirelli — EPP;

Vitisa Construtora e incorporadora;

Fabio Albuquerque da Silva — ME;

Thiago Henrigue Lopes;

Bielmaq Comercio de Pecas para Maquinas EPP;
Coxipo Materiais Elétricos Ltda;

JR Couto Dev Oliveira;

Roberto A. Pompeo Pimenta;

DURA-LEX Sistemas de Gestéo Publica Ltda;
Agéncia Tradicional e Digital Eirelli;

Libra Servicos Coorporativos Ltda-ME.

Como se vé foram efetuadas varias tentativas para que 0s responsaveis
encaminhassem os documentos para analise, portanto ndo procedem as alegacdes da
defesa, mesmo porque no caso das informacgdes a serem enviadas para o sistema APLIC
conforme relatado no item 5.13 do Relatdrio Técnico Preliminar todas as informacdes
foram enviadas fora do prazo, o que se percebe € um total desinteresse da administracao

do municipio em atender as solicitacdes do Tribunal.

Apos as constatacfes acima, mantém-se as irregularidades n° 09 e 14.

7. Achado n®11

O Senhor Valdir Pereira de Castro Filho — ex-Prefeito Municipal, apresentou

manifestacdes por meio do procurador designado a respeito deste achado.

APENDICE - K

11. Achado de auditoria n° 11: Nao provimento do cargo de Contador por meio de

concurso publico.
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11.1. Cédigo de classificacdo da irregularidade

KB 10.Pessoal_Grave 10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).

11.2. Situagéo encontrada

Constatou-se que a empresa Thiago Henrique Lopes ME, CNPJ
18.885.725/0001-70 foi contratada em 19 de junho de 2019, por meio do contrato n°
38/2019 e Convite 005/2019, com vigéncia de 12 meses pelo valor mensal de R$
12.550,00, totalizando R$ 150.600,00 anual, para realizacdo de servicos de assessoria
na area de contabilidade, com responsabilidade técnica, abrangendo as areas de
contabilidade publica, financeira, orcamentaria e patrimonial, contrariando o disposto no
artigo 37, Il, da Constituicdo Federal e Sumula 2/2019/TCE/MT (paginas 40 a 70 do
documento n° 135126/2021).

Destaca-se que por meio de levantamento no sistema APLIC a empresa
vem prestando estes servicos desde o ano de 2017, para realizacdo de servicos de
assessoria na area de contabilidade, com responsabilidade técnica, abrangendo as areas
de contabilidade publica, financeira, orcamentaria e patrimonial e nos exercicios de 2016

e 2017 realizou também servicos de envio de cargas do APLIC.

Foi realizada uma consulta nas contas de governo exercicios de 2017, 2018
e 2019 e constatado no Rol de responsaveis, que a prefeitura informa que o responsavel
pela contabilidade é o Sr. Manoel Victor da C. Campos, servidor efetivo, aprovado em
concurso publico para o cargo de Contador e o Sr. Thiago Henrique Lopes responsavel

pelo envio das informacdes ao sistema APLIC (pagina 61 do documento n® 135126/2021).

Constatou-se que o Sr. Thiago Henrique Lopes € quem esta assinando 0s
balancos das contas de governo exercicios de 2017, 2018 e 2019 (paginas 46 a 52 do

documento n° 135126/2021), portanto o verdadeiro responsavel pela contabilidade néo é
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o servidor efetivo concursado para o cargo de Contador € o Sr. Thiago contratado por
meio do contrato n°® 38/2019.

11.3. Critério

Artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal:

A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) “ Acérdao 947/2007

SUMULA N° 2 - Processo n° 301027/2013

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso publico,
independentemente da carga horéria de trabalho.

Resolucéo de Consulta n° 37/2011.

Pessoal. Admissao. Profissionais com profissdo regulamentada. Contador. Regra:
Provimento em cargo efetivo. Impossibilidade de cargo de livre nomeacéo e exoneracéo
e de contratacéo de prestador de servigos. O cargo de contador deve estar previsto nos
quadros de servidores efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio de
concurso publico, conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, ndo
sendo possivel a nomeacao de contador em cargo de livre nomeacédo e exoneragéo, e
tampouco a atribuicdo da responsabilidade pelos servigos contabeis a prestadores de
servigos contratados sob o regime da lei de licitagdes.

11.4. Evidéncias

Contrato n° 38/2019, Convite 005/2019 e empenho 2840/2019 (paginas 40
a 45 do documento n°® 135126/2021).

Rol dos Responsaveis contas de Governo exercicios de 2017, 2018 e 2019
(paginas 53 a 70 do documento n° 135126/2021).
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Balancos das contas de Governo exercicios de 2017, 2018 e 2019 (paginas
46 a 52 do documento n°® 135126/2021).

11.5. Causa

Omisséo do Gestor por ndo nomear o servido efetivo concursado para o

cargo de Contador, como responsavel técnico pela contabilidade da Prefeitura.

11.6. Efeito reais e potenciais

Riscos de que os registros contabeis do poder executivo municipal, nao
sejam executados com independéncia, autonomia de atuacéo, eficiéncia e continuidade

das acdes dos registros contabeis e prestacdo de contas.

11.7. Responsavel 1. Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, Prefeito Municipal.
11.7.1. Conduta

N&do nomeou o servidor concursado para o cargo de Contador, como

responsavel técnico pela contabilidade da Prefeitura.

11.7.2. Nexo

Como Prefeito a autoridade maxima do Poder Executivo Municipal, ndo

deveria ter terceirizado os servicos de registros contabeis da Prefeitura.
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7.1. Sintese das alegacfes do Procurador do responsével pelo achado n° 11.

Quanto a este achado o Procurador do responsavel pelo achado inicia
alegando a impossibilidade em se lancar méo de certame para realizacdo de Concurso
Publico, visando o preenchimento do cargo de Contador para Prefeitura de Santo Antonio
de Leverger/MT, conforme descrito no achado de Auditoria, em razéo do disposto no Art.
22 da Lei Complementar n°101/2000.

Aduz que, nao se discute que a Constituicdo Federal determina em seu Atrt.
37, inciso Il, que a investidura em cargo publico deve ocorrer, em regra, por meio da

realizacéo prévia de concurso publico de provas ou provas e titulos.

s

Assevera que, a existéncia do Concurso Publico € um corolario dos
Principios da Igualdade, da Moralidade, da Isonomia, da Impessoalidade e da Eficiéncia,
isto é, a ampla acessibilidade as vagas do servi¢co publico € um imperativo decorrente
dos principios supracitados, isso porque o Concurso visa suprir os quadros de pessoal
da Administracédo Publica com os candidatos aptos, efetivando o Principio da Eficiéncia,
seleciona-os de forma equanime, atendendo aos principios da Impessoalidade, Isonomia
e lgualdade, e protege o0s recursos publicos contra eventuais favorecimentos,

subsumindo-se ao principio da Moralidade Administrativa.

Alega que a Lei de Responsabilidade Fiscal, entretanto, estabelece os
limites com gastos a cada Ente da Federacdo, quais sejam a Unido, os Estados e os
Municipios, visando manter equilibrio entre as despesas e as receitas publicas. Referida
lei, prevé também sancdes, inclusive penais, aos gestores estatais que desrespeitam as

normas sobre gastos publicos.

A seguir transcreve o 81° do Artigo 1° da Lei 101/2000

“A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em
gue se previne riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas e resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigbes no que tange a rendncia da receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar”
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Cita os limites estabelecidos pelo artigo 19 da Lei Complementar 101/2000,
referente as despesas com pessoal a cada ente da federagéao.

Salienta que, essa previsao de limites para gasto com pessoal tem como
finalidade evitar 0s gastos excessivos sem tem as receitas necessarias para cobri-los,

buscando assim equilibrio financeiro estatal.

Informa que, no ambito do controle externo exercido pelos Tribunais de
Contas, fiscalizam os limites previstos no Art. 19 da Lei de Responsabilidade e emitem
alertas por meio de ato administrativo formal quando eles sdo alcancados, objetivando

assim controlar os gastos excessivos de despesa com pessoal.

Ressalta que, uma vez ultrapassado os limites legais de despesa com
pessoal, ja caracteriza violagdo a norma prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, por
afrontarem a previsdo dos Arts. 19 e 20, sendo possivel a sancdo de multa aos

responsaveis pela violacao a previsao legal.

Assevera que, uma vez alcancado o limite de 95%, das despesas com
pessoal, imediatamente comeca a vigorar as vedacdes contidas no Art. 22,

independentemente de ato administrativo informador.

Transcreve a redacao do artigo 22 da Lei Complementar 101/2000 a seguir:

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido
NO excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de remuneracdo a
gualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;
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IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratacéo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, salude e seguranca;

V - contratac@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57
da Constituigdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias”.

Alega que, ndo pode ser responsabilizado pela néo realizagéo do respectivo
concurso publico, para o preenchimento do cargo trazido no achado de auditoria, em
razdo da despesa com pessoal no exercicio de 2019, navegar acima do patamar do limite

prudencial definido pelos incisos | a V do Artigo 22, da Lei Complementar n° 101/00.

Salienta que, embora haja uma necessidade de realizacdo de concurso
publico para o cargo de Contador, por outro lado, h4d um caso excepcional de
impedimento, pois caso fosse cumprido, restaria comprovado a afronta ao Art. 22, inciso

| a V da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cita a seguir Jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ):

“EMENTA: RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO CLASSIFICADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A SER NOMEADO. RECUSA MOTIVADA DA
ADMINISTRACAO. LIMITE PRUDENCIAL. ART. 22, PARAGRAFO UNICO, INCISO IV,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. 1. O ora recorrente ficou colocado em 45° lugar
Nno concurso publico para provimento do cargo de Motorista Il do Municipio de Nossa
Senhora do Socorro que tinha 60 vagas, ou seja, foi aprovado em posic¢éo classificatéria
compativel com as vagas previstas em edital. 2. Esta Corte Superior adota
entendimento segundo o qual a regular aprovacdo em concurso publico em posicao
classificatéria compativel com as vagas previstas em edital confere ao candidato direito
subjetivo a nomeacao e posse dentro do periodo de validade do certame. 3. A excecao
a esta regra sO podera ocorrer se houver sido alcancado o limite prudencial de
dispéndios com folha de pessoal, assim declarado este fato pelos 6rgdos de controle
interno e externo respectivos da Administracéo, tudo em razéo do que dispde o art. 22,
paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Complementar n° 101/2000. 4. No presente caso, a
partir dos documentos dos autos, da leitura do parecer do Ministério Publico
Estadual e do acordéo recorrido, ficou comprovado que o montante despendido
com pessoal impossibilita o Municipio de contratar novos servidores. 5. Recurso
ordinario ndo provido’. (ROMS 201102918274, Mauro Campbell Marques, STJ-
Segunda Turma, DJE, publicagdo: 05/12/2012) (gn)

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO CADASTRO DE
RESERVA PREVISTO EM EDITAL. ABERTURA DE NOVAS VAGAS NO PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA PARA A
REALIZACAO DAS NOMEACOES. COMPROVACAO. 1. A aprovacéo do candidato
dentro do cadastro de reservas, ainda que fora do ndmero de vagas inicialmente
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previstas no edital do concurso publico, confere-lhe o direito subjetivo a nomeacéao para
0 respectivo cargo, se, durante o prazo de validade do concurso, houver o surgimento
de novas vagas, seja em razao da criacdo de novos cargos mediante lei, seja em virtude
de vacancia decorrente de exoneracdo, demissdo, aposentadoria, posse em outro
cargo inacumulavel ou falecimento. Precedentes: RE 581.113/SC, 1a Turma, Rel. Min.
Dias Toffoli, DJe 31.5.2011; RMS 37882/AC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
segunda turma, julgado em 18/12/2012, DJe 14/02/2013; MS 18.570/DF, 1a Secéo, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 21/08/2012; DJe 29/05/2012; RMS 32105/DF, 2a
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 30/08/2010. 2. A excec¢do a esta regra, desde
gue devidamente motivada pelo Poder Publico e sujeita ao controle do Poder
Judiciéario, deve estar fundada nas caracteristicas fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de repercusséo geral. Nesse sentido, se houver sido alcancado
o limite prudencial de dispéndios com folha de pessoal, assim declarado este fato
pelos érgaos de controle interno e externo respectivos da Administracdo, tudo
em razao do que disp8e o art. 22, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Complementar
n° 101/2000. 3. No presente caso, foram preenchidas todas as vagas disponibilizadas
no edital do concurso, discutindo-se aqui o provimento dos novos cargos criados por lei.
Ocorre que, apesar de haver essas novas vagas, ha a demonstracdo de o6bice
orgamentario. 4. A autoridade coatora, buscando comprovar a existéncia de ébices de
natureza financeiro-orcamentaria que impedem a nomeacéo dos candidatos aprovados
no cadastro de reserva do concurso em que o ora Requerente foi aprovado, juntou os
seguintes documentos: (i) estudo de impacto financeiro feito pela Coordenadoria de
Planejamento deste Tribunal para a contratacdo de novos servidores; (i) circular
informando aos magistrados da suspenséo da contracdo de servidores, em razdo da
dificuldade orcamentaria e financeira; (iii) Informacfes apresentadas ao CNJ no Pedido
de Providéncias n. 0001100-34.2011.2.00.0000; (iv) decisdo proferida pela CNJ no
Pedido de Providéncias n. 0001100-34.2011.2.00.0000; (v) decisdo administrativa
prolatada no processo administrativo n. 0037133 09.2010.8.22.1111. 5. Tais
documentos demonstram a auséncia de dotacdo orcamentéaria para a realizacdo das
nomeacdes, uma vez que 0 orcamento previsto para o exercicio de 2011 (Lei de
Diretrizes Orcamentérias n. 2339/2010) n&o permitia a contratagéo de novos servidores,
pois o crescimento dos créditos orcamentarios fixados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias fora apenas de 4,5%. 6. Assim, como afirmado pelo Ministro Ives
Gandra, Conselheiro do CNJ, na decisdo proferida pela CNJ no Pedido de
Providéncias n. 0001100-34.2011.2.00.0000, a recusa justa e motivada da
Administracdo em preencher vagas decorrentes de concurso publico, como ora
se d&, ndo viola os principios encartados no art. 37 da CF, mormente o da
leqgalidade. Se ndo ha dotacdo orgcamentaria para fazer frente as nomeagfes, mesmo
tendo-se buscado, ndo se pode brandir o direito subjetivo & nomeacéo, haja vista a
responsabilizacédo a que se submete o gestor, nos termos das leis orcamentérias e das
disposi¢Bes constitucionais. O reconhecimento da existéncia de necessidade de
servidores ndo garante, por si s, a nomeacao de candidatos, se 0 orcamento desse
ano nao suporta o acréscimo de despesas” (fls. 161). 7. Recurso ordinario em mandado
de seguranc¢a nao provido”. (ROMS 201200829442, Mauro Campbell Carques, STJ -
Segunda Turma, DJE, publica¢&do:10/04/2013) (gn).

Ressalta que o descumprimento das vedacdes estabelecidas no Art. 22,
podera ser responsabilizado criminalmente na forma definida pelo Art. 73 da Lei

Complementar n° 101/2000, a seguir:
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“Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo
o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a Lei no 1.079, de
10 de abril de 1950; o Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei no 8.429,
de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislagéo pertinente”.

Aduz que, em razdo das justificativas apresentadas em relacdo a
impossibilidade da realizacdo do concurso publico pretendido pela Equipe de Analistas,
por tratar de caso excepcional, onde caso insistisse restaria caracterizado afronta ao Art.
22, inciso | a V da Lei de Responsabilidade Fiscal, sujeitando aos crimes definidos pelo
Art. 73 da mesma lei, postula-se pelo afastamento da irregularidade.

7.2. Andlise das alegacdes do Procurador do responsavel pelo achado n° 11.

Foram analisadas as manifestacfes e julgados citados pelo Procurador e
destaca-se que, os argumentos apresentados nao procedem em razdo de que a
Prefeitura possui o servidor Manoel Victor da Costa Campos, servidor efetivo, aprovado
em concurso publico para o cargo de Contador conforme relatado no item 5.12 do

Relatério Técnico Preliminar, em exercicio desde setembro de 2014.

Destaca-se a remuneracao do cargo de Contador relatada no item 5.12 do
Relatério Técnico Preliminar, no ano de 2019 era de R$ 7.948,94, e a Prefeitura estava
pagando para o Contador contratado o valor de R$ 12.550,00 mensal, que embora os
gastos com o Contador contratado, estejam sendo classificado como Servicos de
Terceiros Pessoa Juridica, esses gastos deveriam ser computados nas despesas com
pessoal por se tratar de substituicdo de pessoal, 0 que aumentaria ainda mais o limite de

gastos com pessoal.

Apés as constatacfes acima, mantém-se a irregularidade n° 11.
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8. CONCLUSAO

Ap6s a analise das justificativas e documentos apresentados pelos
responsaveis mantém-se todas as irregularidades apontadas no Relat6rio Técnico

Preliminar conforme quadro resumo a seguir:

Resumo das irregularidades, numero dos achados e responséaveis

Achado
auditoria n°
1 Auséncia de recolhimento das contribuigbes previdenciarias
descontadas dos servidores e prestadores de servigos,
para o regime préprio e geral, no montante de
R$ 2.087.612,86 (dois milhdes, oitenta e sete mil, seiscentos
e doze reais e oitenta e seis centavos).
2 Realizagdo de pagamentos de despesas sem o atesto das
notas fiscais ou sem identificacdo do responsavel pelo
atesto.
Realizacdo de despesas sem a emissdo do empenho prévio.
Pagamento de despesas sem a emisséo de notas fiscais.
Fragilidade nos procedimentos de controle administrativos,
no acompanhamento e fiscalizagdo na locagdo de caminhdes
€ maquinas por hora trabalhada.
7 Pagamento de despesas que podem nao terem sidos
realizadas, sem a regular liquidagao, oriundas do contrato n°
019/2019, no montante de R$ 81.120,00 (oitenta e um mil,
cento e vinte reais).
8 Firmou os contratos n® 002/2019, 006/2019 e 019/2019, para
fornecimento de bens, com clausula de vigéncia superior a
dos créditos orcamentarios.
Pagamento de multas, juros e atualizacdo monetaria por
atraso no pagamento do INSS, Energia e Telefone, no
montante de R$ 70.859,64.
Nao provimento do cargo de Contador por meio de concurso
publico.
Auséncia de pagamento das contribuigbes previdenciaria do
empregador ao Regime Préprio de Previdéncia Municipal.
Recolhimento das contribuicées previdenciarias ao RPPS,
com atraso e sem o pagamento de multas, juros e
atualizagdo monetaria.

Responsavel de | Resumo do achado de auditoria

Valdir  Pereira de
Castro Filho - Prefeito
Municipal — periodo
1/1/19 a 31/12/19

(2316 | [¢F]

10

1

12

13

Everton Santos Sena -
Secretario de Fazenda
- periodo 1/1/19 a
31/12/19

Auséncia de recolhimento das contribuigdes previdenciarias
descontadas dos servidores e prestadores de servigos,
para o regime proprio e geral, no montante de
R$ 2.087.612,86 (dois milhdes, oitenta e sete mil, seiscentos
e doze reais e oitenta e seis centavos).

10

Pagamento de multas, juros e atualizacdo monetaria por
atraso no pagamento do INSS, Energia e Telefone, no
montante de R$ 70.859,64.

12

Auséncia de pagamento das contribui¢des previdenciaria do
empregador ao Regime Préprio de Previdéncia Municipal.
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Responsavel Achado de | Resumo do achado de auditoria
auditoria n°

13 Recolhimento das contribuigbes previdenciarias ao RPPS,
com atraso e sem o0 pagamento de multas, juros e
atualizagao monetaria.

Luciane Rosa de 8 Firmou os contratos n°® 002/2019, 006/2019 e 019/2019, para

Souza - Procuradora fornecimento de bens, com clausula de vigéncia superior a

Geral do Municipio — dos créditos orcamentarios.

periodo 1119 a

31/12/19

Luciana Ferreira de 7 Pagamento de despesas que podem ndo terem sidos

Aradjo - Secretaria realizadas, sem a regular liquidagao, oriundas do contrato n°

Municipal de Gestéao — 019/2019, no montante de R$ 81.120,00 (oitenta e um mil,

periodo  1/1/19 a cento e vinte reais).

31/12/19 16 Ineficiéncia dos procedimentos de controles do sistema de
transportes da Prefeitura (consumo de combustivel)

Mario Léo Ribeiro 16 Ineficiéncia dos procedimentos de controles do sistema de

Junior — Orgcamentista transportes da Prefeitura (consumo de combustivel)

— Setor de Transportes

e  Combustivel —

periodo 1119 a

31/12/19

lzaias Vieira Pires 6 Fragilidade nos procedimentos de controle administrativos,

Junior - Secretario no acompanhamento e fiscalizagdo na locagdo de caminhdes

Municipal de Obras — € maquinas por hora trabalhada.

periodo 1119 a

31/12/19

lzaias Vieira Pires 9 Auséncia de encaminhamento de documentos e informagdes

Junior - Atual solicitadas por servidor do Tribunal de Contas do Estado,

Secretario  Municipal designado por meio de ordem de servicos.

de Fazenda Interino

José Manoel Margal da 9 Auséncia de encaminhamento de documentos e informagdes

Costa Filho — Atual solicitadas por servidor do Tribunal de Contas do Estado,

Secretario  Municipal designado por meio de ordem de servicos.

de Gestao

Thiago Henrique 2 Realizacdo de pagamentos de despesas sem o atesto das

Lopes - Responsavel notas fiscais ou sem identificacdo do responsavel pelo

de fato pela atesto.

contabilidade periodo 3 Realizacao de despesas sem a emissdo do empenho prévio.

1/1/19 a 31/12/19

4 Emissdo de notas de empenhos no elemento de despesa
incorreto.

5 Pagamento de despesas sem a emisséo de notas fiscais.

9 Auséncia de encaminhamento de documentos e informacgdes
solicitadas por servidor do Tribunal de Contas do Estado,
designado por meio de ordem de servicos.

14 Nao envio ou envio de folha em branco do PDF das cépias
dos contratos e notas fiscais, para o sistema APLIC.

15 Auséncia de registro contabil da divida parcelada com o

PREVI-LEVERGER, termo de acordo n° 430/2019, no
montante de R$ 1.318.089,68.
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9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ap6s a analise das justificativas e documentos apresentados pelos

responsaveis, propde-se:

Com fundamento no artigo 194, incisos | e I, da Resolugcdo n° 14/2007
(RITCE-MT) que as Contas de Gestdo do Exercicio de 2019 do Sr. Valdir Pereira de
Castro Filho seja julgada irregular em face dos Achados de Auditoria n° 01, 07, 12

e 13, com as seguintes propostas de encaminhamento:

SUGERE-SE, com fundamento no artigo 70, I, da Lei Complementar n° 269
(LOTCE-MT), de 22 de janeiro de 2007, combinado com o artigo 286, | e I, do RITCE-
MT, a aplicacdo de multa na dosimetria a ser fixada pelo relator, aos seguintes

responsaveis:

1. Senhor Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito de Santo Anténio
de Leverger no periodo de 1/1/2019 a 31/12/2019, em relacdo aos Achados de

Auditorian®1, 2, 3,5,6, 7,8, 10, 11, 12 e 13, em razéo das seguintes condutas:

a) Nao determinou o recolhimento das contribuigcdes previdenciarias retidas
dos servidores do municipio, contratados e prestadores de servicos ou ndo exerceu o
poder de vigilancia de seus servidores, no intuito de exigir os recolhimentos

tempestivamente, achado n° 01;

b) Nao exerceu o poder de vigilancia de seus servidores, propiciando que
ocorressem pagamentos de despesas sem 0 atesto ou sem identificacdo do servidor

responsavel pelo recebimento e a regular liquidacéo, achado n° 02;

c) Nao exerceu o poder de vigilancia de seus servidores, propiciando que

ocorressem realizacédo de despesas sem a emissdo do empenho prévio, achado n° 03;
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d) Autorizou pagamento de despesas sem a emissao de notas fiscais,
achado n° 05;

e) Nao designou o responsavel pela fiscalizacdo do contrato n°® 31/2018 ou
nao exerceu o seu poder de vigilancia de seus servidores, propiciando que ocorressem

a auséncia de acompanhamento eficiente do contrato, achado n° 06;

f) Nao exerceu o poder de vigilancia de seus servidores, propiciando que
ocorressem pagamento de despesas sem a regular liquidacdo, achado n° 07;

g) Assinou os contratos n® 002/2019, 006/2019 e 019/2019, com clausula
de vigéncia em desconformidade com o estabelecido no artigo 57 da Lei n° 8.666/1993,
achado n° 08;

h) Nao determinou o pagamento das faturas de energia, telefone e INSS,

previamente ou na data do vencimento, achado n° 10;

i) Nao nomeou o servidor concursado para o cargo de Contador, como

responsavel técnico pela contabilidade da Prefeitura, achado n® 11;

J) Nao determinou o recolhimento das contribuicdes previdenciarias para o
regime proprio de previdéncia municipal, ou ndo exerceu o poder de vigilancia de seus

servidores, no intuito de exigir os recolhimentos tempestivamente, achado n°® 12;

l) Ndo determinou o recolhimento das contribuicBes previdenciarias para o

regime proprio de previdéncia municipal com os acréscimos legais, achado n° 13.

2. Senhor Everton Santos Sena - Secretario de Fazenda - periodo 1/1/19
a 31/12/19, em relacdo aos Achados de Auditoria n® 1, 10, 12 e 13, em razao das

seguintes condutas:
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a) Nao recolheu as contribuicdes previdenciarias retidas dos servidores do
municipio, contratados e prestadores de servicos nos prazos fixados em lei, achado n°
01;

b) Nao efetuou os pagamentos das faturas de energia, telefone e INSS,

previamente ou na data do vencimento, achado n° 10;

c) Nao recolheu as contribuicbes previdenciarias do empregador para o

regime proprio de previdéncia municipal nos prazos fixados em lei, achado n°® 12;

d) Recolheu com atraso as contribuicdes previdenciarias para o PREVI-

LEVERGER sem multa, juros e atualizagdo monetaria, achado n° 13.

3. Senhora Luciana Ferreira de Araujo - Secretaria Municipal de Gestéao
— periodo 1/1/19 a 31/12/19, em relacédo aos Achados de Auditoria n® 07 e 16, em

razao das seguintes condutas:

a) Emitiu autorizacdo para empenho e pagamento de despesas, com
provavel aquisicao de pecas, sem discriminacdo das supostas pecas adquiridas, achado
n° 07;

b) Nao determinou ao Setor de Transportes a implantacdo de um sistema

de controle de gastos com combustiveis eficiente, achado n° 16.

4. Senhor Mario Léo Ribeiro Junior — Orgcamentista — Setor de
Transportes e Combustivel — periodo 1/1/19 a 31/12/19, em relacdo ao Achado de

Auditoria n°® 16, em razdo da seguinte conduta:

a) Nao implantou um sistema de controle de gastos com combustiveis
eficiente, onde pode ser avaliado no minimo: Placa do veiculo, quilometragem percorrida

no més ou ano, litros consumidos, média por quildbmetro rodado, achado n° 16.

Z:\2021\AREA TECNICA\PROCESSO\CONTAS DE GESTAO\85243-2020 Relatorio Técnico Conclusivo contas gestéo 2019.docx 108/113

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo U7RNTN.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

5. Senhor lzaias Vieira Pires Junior - Secretario Municipal de Obras —
periodo 1/1/19 a 31/12/19 e atual Secretario Municipal de Fazenda, em relacdo aos
Achados de Auditoria n° 06 e 09, em razdo das seguintes condutas:

a) Auséncia de emissdo das solicitagcdes de fornecimento dos veiculos e
maquinas antecipadamente, conforme dispde o subitem 6.5.1. do termo de referéncia e
de exigir relatério minucioso da execucéo dos servi¢os, achado n° 06;

b) Nao encaminhou documentos e informacdes solicitados por meio do
Oficio 001/2021, item | — Receita e item Il Divida Ativa.

6. Senhor José Manoel Marcal da Costa Filho — Atual Secretario
Municipal de Gestdo, em relacdo ao Achado de Auditoria n® 09, em razdo da seguinte

conduta:

a) Nao encaminhou documentos e informacdes solicitados por meio do

Oficio 001/2021, item Il — Bens moéveis e imoéveis, achado n° 09.

7. Senhor Thiago Henrique Lopes - Responsavel de fato pela
contabilidade e pelo envio dos informes do APLIC periodo 1/1/19 a 31/12/19, em
relacdo aos Achados de Auditoria n° 02, 03, 04, 05, 09, 14 e 15, em razao das

seguintes condutas:

a) Nao verificou que as notas fiscais ndo haviam sido atestadas pelo
responsavel pelo recebimento, emitindo as notas de liquidacdo de despesas sem a

regular liguidacao, achado n° 02;

b) Emitiu empenhos apos a realizacéo das despesas, quando o correto era
providenciar a emissdo dos empenhos antes da realizacdo dos servicos ou do

recebimento do material, achado n° 03;
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c) Classificou as despesas de exercicios anteriores, no elemento de
despesa indevido, achado n° 04;

d) Nao analisou os documentos constantes no processo de pagamento,
para a emissdo da nota de liquidagcdo da despesa, ocasionando o pagamento de

despesas sem a emissao de notas fiscais, achado n° 05;

e) Nao envio de parte dos processos de despesas para a Unidade de
Controle Interno, encaminhar para a auditoria do TCE/MT, achado n° 09;

f) Auséncia de envio do PDF dos contratos, aditamentos e notas fiscais,

para o sistema APLIC, achado n° 14;

g) Nao efetuou o registro contabil do Termo de Acordo de Parcelamento e

Confissdo de Débitos Previdenciarios n® 430/2019, achado n° 15.

8. Luciane Rosa de Souza — Procuradora Geral do Municipio, no
periodo de 1/1/2019 a 31/12/2019, em relacdo ao achado de auditoria n® 08, em razéo

da seguinte conduta:

a) Emitiu parecer referente aos processos de adesao a ata de Registro de
Precos n° 001/2019 e 006/2019 e processo de licitacdo, Pregdo 001/2019, sendo que as
minutas dos contratos n° 002/2019, 006/2019 e 019/2019, continha clausula de vigéncia

em desconformidade com o estabelecido no artigo 57 da Lei n° 8.666/1993.

SUGERE-SE, com fundamento no artigo 89, inciso Il c/c art. 155, § 2°, da
Resolucdo Normativa — TCE-MT n° 14/2007, determinar ao atual Prefeito do Municipio
de Santo Antdnio de Leverger, a instauracdo de Tomada de Conta Especial, para

apurar possivel dano causado ao erario municipal decorrentes do pagamento de multas,
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juros e atualizacdo monetdria por atraso no pagamento do INSS, energia e telefone no
exercicio de 2019, achado de auditoria n® 10.

SUGERE-SE, com fundamento no artigo 89, inciso lll c/c art. 155, § 2°, da
Resolugdo Normativa— TCE-MT n° 14/2007, determinar ao atual Prefeito do Municipio
de Santo Antdnio de Leverger, a instauracdo de Tomada de Conta Especial, para
apurar o recolhimento com atraso das contribuicdes previdenciarias para o PREVI-
LEVERGER sem multa, juros e atualizagdo monetaria, achado de auditoria n°® 13.

SUGERE-SE, com fundamento no artigo 89, inciso Ill c/c art. 155, § 2°, da
Resolucdo Normativa — TCE-MT n° 14/2007, determinar ao atual Prefeito do Municipio
de Santo Antdnio de Leverger, a instauracdo de Tomada de Conta Especial, para
apurar possivel dano causado ao erario municipal decorrentes do pagamento para a
empresa Bielmac Comercio de Pecas para Maquinas Ltda. EPP, no valor de R$
81.120,00 (oitenta e um mil, cento e vinte reais) em razao da auséncia de descricdo na
ordem de fornecimento e nota fiscal n°® 4581 (paginasll6 e 119 do documento n°
135109/2021) das pecas adquiridas, quantidades, valores unitarios e totais, veiculos ou

magquinas que foram destinadas etc., achado de auditoria n°® 07.

SUGERE-SE, com fundamento no inciso XV do artigo 89, da Resolucao
Normativa — TCE-MT n° 14/2007 (RITCE-MT) determinar ao atual gestor da Prefeitura
Municipal de Santo Antdnio de Leverger, para que nomeie de imediato o Sr. Manoel
Victor da Costa Campos, servidor efetivo, aprovado em concurso publico para o
cargo de Contador, como responsavel técnico pela contabilidade da Prefeitura em
cumprimento ao disposto na Resolucédo de Consulta n® 37/2011 combinada com a
Sumula 02 TCE/MT, achado de auditoria n® 11.
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SUGERE-SE, com fundamento na Resolucdo de Consulta n® 37/2011,
determinar ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Leverger, para
gue rescinda o contrato n° 38/2019, firmado com o Senhor Thiago Henrique Lopes,
por contrariar a citada Resolugcéo de Consulta, achado de auditorian® 11.

SUGERE-SE ainda, com fundamento no artigo 190, da Resolucao
Normativa — TCE-MT n° 14/2007 (RITCE-MT) as seguintes determinacdes ao atual
gestor da Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Leverger:

a) Efetue o recolhimento das contribuicdes previdenciarias descontadas
dos servidores e prestadores de servi¢cos e as contribui¢cdes patronal para o regime
préprio e geral, nos prazos fixados na legislacdo, de maneira a evitar a situacao relatada

nos achados de auditorian® 01, 12 e 13;

b) Na execucdo das despesas observe os estagios da despesa publica
(empenho, liquidacdo, pagamento) mediante ato emanado da autoridade competente
para autorizar a criacao de obrigacdo de pagamento para a Prefeitura, nos termos da Lei
n° 4.320/64, artigos 58 a 70, de maneira a evitar a situacao relatada nos Achados de
Auditoria n° 02, 03, 05, 06 e 07,

c) Observe os prazos de duracéo dos contratos estabelecidos no artigo 57
da Lei n°® 8.666/1993, de maneira a evitar a situacdo relatada no Achado de Auditoria n°
08;

d) Encaminhe nos prazos fixados os documentos e informacdes solicitados
pelo Tribunal de Contas, de maneira a evitar a situacdo relatada nos Achados de Auditoria
n° 09, e 14;

e) Efetue o pagamento das contribuicdes previdenciarias ao INSS e das
faturas de energia elétrica e telefone tempestivamente, de maneira a evitar a situacao

relatada no achado de auditoria n° 10;
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

T”bl“’/‘nal (G]e Contas DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
ato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

f) Efetue o registro contabil das obriga¢des contratadas pela Prefeitura, nos
termos da Lei n°® 4.320/64, artigos 85 a 89 e 98, de maneira a evitar a situagao relatada
no Achado de Auditoria n° 15;

g) Implante no prazo a ser fixado pelo Relator controle de abastecimento
de combustiveis gastos pelos veiculos e maquinas da Prefeitura, de modo que possa
aferir quilometragem rodada e litros consumidos e horas trabalhadas e litros consumidos,
mensal e anual, por veiculo ou maquina da Prefeitura, de maneira a evitar a situacdo
relatada no Achado de Auditoria n° 16;

E o Relatério Conclusivo.

Secretaria de Controle Externo de Administracdo Municipal do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 28 de setembro de 2021.

Jodo Juraci de Gaspari
Auditor Publico Externo

Z:\2021\AREA TECNICA\PROCESSO\CONTAS DE GESTAO\85243-2020 Relatorio Técnico Conclusivo contas gestéo 2019.docx 113/113

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo U7RNTN.



		2021-11-11T10:53:31-0400




