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PROCESSO N° 85251/2020
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
CNPJ 03.788.239/0001-66
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO EXERCICIO DE 2019 - DEFESA
GESTOR FABIO MARTINS JUNQUEIRA
RELATOR CONSELHEIRO VALTER ALBANO

1.INTRODUGAO

Em cumprimento ao artigo 189 da Resolugdo Normativa n° 014/2007 do TCE/MT
e aos principios do contraditério e da ampla defesa, retornam os autos para analise dos
documentos e alegacdes de defesa apresentados pelos agentes/servidores indicados como

responsaveis pelas irregularidades constantes no Relatério Preliminar.

Os agentes publicos/servidores e demais responsaveis foram citados e

apresentaram documentos e alegacoes que foram protocolados neste Tribunal, tudo conforme
indicado na tabela seguinte:

Quadro 1. Informacgoes referente a defesa apresentada pelo responsavel

RGN Documentos digitais
Citacao Publico/servidor/Cargo/Fun¢a .
o relacionados

Of. 710/2021/GC/VA (Doc. égﬂf;i(’)‘l‘_gsc'me”“’ da Silva -
Digital 184469/2021) Doc. Digital n® 203841/2021

Of. 708/2021/GC/VA (Doc.

Sra. Valnicéia Maria Picoli Barbosa
Digital 184472/2021)

. o
Ex-Secretaria Municipal de Fazenda Doc. Digital n® 203833/2021

Of. 707/2021/GC/VA (Doc. | FABIO MARTINS JUNQUEIRA Ex-

Digital 184474/2021) Prefeito Municipal Doc. Digital n® 203833/2021
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Far-se-a a analise de todas as manifestagdes constantes nos autos, sendo que
Sr. Fabio Martins Junqueira e Sra. Valnicéia Maria Picoli Barbosa foram representados por

Procuragdo conforme Documento Digital n® 203834/2021.

2. DA DEFESA E RESPECTIVA ANALISE

A sequir, faz-se a analise da defesa apresentada pelo servidor:

2.1. Das irregularidades
2.1.1. Achado 1
Responsaveis pela irregularidade

Responsavel 1
FABIO MARTINS JUNQUEIRA- Ex-Prefeito Municipal (01.01.2019 a 31.12.2019)
Responsavel 2

Valnicéia Maria Picoli Barbosa Ex-Secretaria Municipal de Fazenda.

(art. 92 da Lei Organica do Municipio de Tangara da Serra)

Titulo do achado

Despesas pagas por conta do Contrato n°® 00027/ADM/2019, cuja execugdao nao estava
atendendo a demanda do municipio, sem a devida aplicacdo de penalidades conforme

previsdo contratual e da Lei n°® 8.6666/93.

Classificagao da irregularidade

HCO08. Nao aplicacdo de sangdes administrativas ao contratado em razdo de atraso ou

inexecugao total ou parcial do contrato (art. 86 a 88, da Lei n°® 8.666/1993).
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Sintese da Defesa

Os manifestantes realizaram a defesa em conjunto nos seguintes termos:

Preliminarmente é importante destacar que o processo de migragdo de dados requer um
periodo de adaptagéo, tanto relacionados as possiveis inconsisténcias, quanto a adaptacao
dos servidores aos médulos disponibilizados e a forma de manuseio, tendo em vista o fato de
que o periodo de conversdo geralmente ser sempre conturbado. Na verdade, foi feita
substituicdo de um sistema implantado ha varios anos, portanto, que foi se adequando ao
longo dos anos, realizando alteragdes e provocando desgastes durante varios anos. Portanto,
natural o surgimento de eventuais dificuldades, fatos que ndo causaram qualquer inexecugao
contratual.

Mesmo assim, cumpre a defesa dos ex. gestores, o ex. prefeito Fabio Martins Junqueira e a
ex. secretaria de finangcas Valnicéia Picoli, demonstrar a Corte de Contas que todas as
providencias foram tomadas pela Administragdo, envolvendo todo corpo administrativo,
exigéncia da Administragao do entao prefeito. Até porque, cada pasta ordenava as despesas
pertinentes.

A empresa, a principio foi notificada para responder as notificagbes feitas pelo Fiscal de
Contratos através do oficio 01/T1/2019.

Portanto conforme advertido pelo Sr. Adailton Erico Favetti, entdo fiscal do contrato, os
pagamentos a serem realizados, ficaram retidos por um periodo até o saneamento das
inconsisténcias relatadas. Vejamos o quadro de desembolso do pagamento dos servigos:

N° da O.P. N. Periodo 2019 Pagamento Dias de atraso
fiscal

18290 3462 |11/04 a 10/05 23/08/2019 105

22570 3593 |11/05 a 10/06 11/10/2019 123

24663 3671 |11/06 a 10/07 01/11/2019 114

24666 3837 |11/07 a 10/08 01/11/2019 83

27261 3837 [11/08 a 10/09 28/11/2019 79

27260 3850 [11/09 a 10/10 28/11/2019 49

Pelo quadro acima fica evidente que todos os pagamentos foram efetuados muito depois dos
servigos prestados, o que por si so, ja € uma penalidade bastante rigida, visto que, a empresa
prestou os servigos, recolheu os tributos e recebeu pelos servigos prestados alguns meses
depois, restou demonstrado que a contratada estava sendo compelida a cumprir o contrato
em sua integra.

Outro fator que deve ser levado em consideracéo, é que embora estivesse tendo falhas na
implantagéo do sistema, o que é normal, conforme ja comentado, todos os servigos de
tecnologia prestados pela prefeitura, ao municipio, eram realizados através do contrato
0027/ADM/2019, via sistema, portanto, ndo seria prudente a suspensdo dos pagamentos,
pois a penalidade aplicada, foi pela retengdo dos mesmos até que as inconsisténcias fossem
sanadas.

Ressalta-se, a referida suspenséao foi por orientacdo do fiscal do contrato e que, somente
apos comprovados os servigos prestados € que foram realizados os pagamentos das notas
identificadas pela auditoria.

Outro fator preponderante é relacionado a arrecadagdo do municipio que em nenhum
momento foi afetada, o que destaca a dedicagdo da empresa prestadora dos servigos.
Inclusive é possivel fazer um comparativo da receita arrecadada em 2018 e 2019,
constatando um ligeiro aumento de receita em 2019, o que demonstra que as inconsisténcias
identificadas foram sanadas a tempo e o sistema passou a atender de forma efetiva...
Complementado, anexo a essa defesa declaragao de servidor efetivo, responsavel pelo setor
de tributos o sr. José Roberto Froio, acerca do periodo auditado.

Consideramos importante destacar a esta conceituada Corte de Contas que os problemas
iniciais de migracao, ocorreram n&o apenas no sistema tributario. Posteriormente, devido a
problemas na geragdo da folha de pagamento, por orientagdo do mesmo fiscal de contrato,

foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar, sob o n® 062/SAD/UPSPA/2019, em que
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foram apuradas todas as ocorréncias identificadas pelo mesmo...

O PAD seguiu as tramitagbes exigidas pela formalizagdo, inclusive o contraditério e ampla
defesa, finalizado com a orientagao do relatério da Comissao processante, pela aplicagao de
ADVERTENCIA & empresa prestadora, o que seguido pelo entdo prefeito e secretaria de
financas.

Vejamos a seguir a publicagdo do resultado do processo Administrativo Disciplinar sofrido
pela empresa:

ﬁ% Diario Oficial de Contas

fibua deConasTribunal de Contas de Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA
Ano 9 N° 1999 - Pagina 243
Divulgagao quinta-feira, 3 de setembro de 2020 Publicagéo sexta-feira, 4 de setembro de 2020

AVIS0 DE APLICA[;ED DE PENALIDADE-
RLZ INFORMATICA LTDA- EPP- CNPJ n.* 065.596.744/0001-66-

O Municipio de Tangara da Serra, neste ato representado pelo Prefeito
Municipal . Fabie Marlins Jungueira, por meio da Unidade Permanente de Sindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar-UPSPA, torna plblico para conhecimento de quem possa interessar que
aplicou 3 empresa citada, 3 PENALIDADE DE ADVERTENCIA pelo afrase na implantagdo dos
sistemas. com fulcro no Art. 19, Inciso I, do Decreto 28%/2012, ofc ardigo37, Inciso |, da Lei Federal
8.666/93, Contrato Administrative n® 00027/ADM/2019, conforme Decisdo 234/2020 do Gabinete
do Prefeito, constante nos autes do Procedimente Adminisirative n® 006/PAILC/2019.

Tangara da Serra - MT, 02/09/2020 —

Adriana Gimenes da Silva Cossetin —
Presgidente da Comissdo.

Mesmo compreendendo os esforgos das partes, Administragdo Municipal e a Empresa
contratada, nos processos de migracdo e adaptagcdo ao novo sistema, os ex. gestores
permaneceram imparciais, em cumprimento as clausulas contratuais, respeitando os recursos
publicos municipais. Foram seguidas as orientagbes do fiscal de contrato e da comissao do
PAD, sem qualquer favorecimento a prestadora de servigos que configurasse em
descumprimento das regras contratuais.

Ressaltamos que o ano de 2019 finalizou com todos os ajustes necessarios e o sistema
adaptado, seguindo de acordo com as regras contratuais.

Pelas razdes acima expostas, ndo merece prosperar a irregularidade em desfavor do ex.
prefeito e secretaria de finangas, tendo em vista o comprovado cumprimento das regras
contratuais realizadas pela Administracao municipal da prefeitura de Tangara da Serra em
relagao ao contrato 027/2019.

A defesa encaminhou os seguintes documentos (Doc. Digital n°® 203833/2021):
* Procuragao (pag. 14/15);
» Comparativo Mensal de Receita (pag.16 a 33);
* Declaragao - Chefe do Setor de Tributagdo em 2019 (pag.34);

* Memorandos n° 1194/SAD/2019, 1197/SAD/2019 e 172/SC/SAD/2019 (pag. 35 a 38);
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* Relatdrio do Fiscal do Contrato (pag. 39);

* Memorando 063/T1/2019 (Circular) e Relatério do Fiscal do Contrato (pag. 40 a 63);
» Memorandos e Oficios (pag. 64 a 69);

* Portaria n°® 62/SAD/UPSPA/2019 — Instaurou Processo Administrativo (pag. 70/71);
* Notificacado extrajudicial (pag. 72 a 74);

* Relacdo de Empenhos pagos (pag. 75 a 78);

* Certiddo de Recebimento da Notificacdo Extrajudicial (pag. 79);

+ Partes do Processo Administrativo n® 006/PAILC/2019 (pag. 80 a 126).

Analise da Defesa

A defesa apresentou fatos e as agbes tomadas na situagdo apontada, conforme

resume-se:

» As dificuldades no processo de migragao de dados e o periodo de adaptagao, com o periodo
de conversao ser sempre conturbado. Realizagdo da substituicdo de um sistema implantado

ha varios anos.

* A notificacdo da empresa relatando problemas no sistema, realizada pelo Fiscal do Contrato

e comprovado na defesa;
* Retencdo de pagamentos por um periodo conforme quadro demonstrativo;
* A arrecadacao do municipio em nenhum momento foi afetada;

* A declaragéo do servidor responsavel pelo Setor de Tributos (Doc. Digital n® 203833/2021
pag.34);

* Instauragdo de Procedimento Administrativo (Doc. Digital n® 203833/2021 pag.70/71),

resultando na aplicacdo da penalidade de adverténcia, publicada em Diario Oficial.
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Apods a analise dos argumentos e documentagao enviada, verificou-se que houve

esforco por parte da Administragado em solucionar os problemas na execug¢ao do Contrato.

Entende-se sanada a irregularidade apontada.

2.1.2. Achado 2
Responsavel pela irregularidade

Angela Nascimento da Silva — Contadora

Titulo do achado

Divergéncia entre o valor dos bens patrimoniais registrados na contabilidade e o valor

inventariado no exercicio de 2019.

Classificagao da irregularidade

CB 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n® 4.320/64 ou Lei n° 6.404/1976)

Sintese da Defesa

O manifestante realizou a sua defesa em resumo nos seguintes termos:

No relatério de auditoria foi constatado divergéncia entre os registros contabeis e os valores
do Inventario fisico e financeiro no montante de R$50.453.273,56 (R$231.983.958,03 —
R$181.530.684,47)

Entretanto, os valores registrados na conta contabil “12321060000 Bens Iméveis em
Andamento” devem ser excluidos do calculo, pois sdo obras que se encontram em andamento
e, portanto, ndo estdo tombadas e nao fardo parte da composi¢ao dos valores do relatério de
inventario fisico e financeiro. Na Tabela Aplic/TCE-MT regra PAOO2 evidencia e comprova a
informacgao.
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PAOO2
Situac3do..... : 18-Vigente 2020 Contabil: Contas de Governo: Concurso:

Orcamento: Contabil Dezembro: Folha Pgto: Licitacao:

Carga Inicial: Encerramento: Patrim/Admin: Sim Contrato/Conv:

_____________________________________ REGRA ~———— e ccc e e e e e e e c e —————————.—— .-

ALL DE BEN I E E LAN VE VIE
Tabela MOVIMENTO_CONTA_CONTABIL_TCEMT da ca

VIE A
= rga e do banco a partir de 2020
RELACAO_BENS_PATRIMONIAIS da carga e do banco a partir de 2020
RELACAO_BENS_MOVIMENTACAO da carga e do banco a partir de 2020

A soma do saldo acumulado (débito — crédito) de todos os tipos de langamentos nas contas
12221010000 BENS IMOVEIS PARA FUTURA UTILIZACAO

12291020100 (-) REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL DE BENS IMOVEIS PARA FUTURA UTILIZACAO
P

12221020000 BENS IMOVEIS NAO DESTINADOS A USO

12291020200 (-) REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL DE BENS IMOVEIS NAO DESTINADOS A USO
P)

12231020000 APLICACOES EM SEGMENTO DE IMOVEIS — RPPS

12291030000 (-) REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL DE INVESTIMENTOS DO RPPS (P)
12271040000 BENS INTANGIVEIS NAO DESTINADOS A USO (P)

12320000000 BENS IMOVEIS

12381020000 (-) DEPRECIACAO ACUMULADA — BENS IMOVEIS (P)

12381040000 (-) EXAUSTAO ACUMULADA — BENS IMOVEIS (P)

12381060000 (-) AMORTIZACAO ACUMULADA — BENS IMOVEIS (P)

12391020000 (-) REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL DE IMOBILIZADO - BENS IMOVEIS (P)
12400000000 INTANGIVEL

menos
A soma do saldo acumulado (débito — crédito) de todos os tipos de lancamentos na conta
12321060000 BENS IMOVEIS EM ANDAMENTO (P)

Fonte: Tabela Aplic TCE/MT.

Além disso, em 2019 os bens de terceiros encontravam-se contabilizados nas contas
contabeis de controle “classe 7 e 8”: 79119000000 Outras responsabilidades com terceiros e
89119010000 Bens Moveis de Terceiros. Ocorreu que, na ocasido da convergéncia das
normas contabeis aplicadas ao setor publico as normas internacionais com o objetivo de
padronizacao, o critério contabil para registro dos bens mdveis pertencentes a terceiros em
que a entidade era fiel depositaria e que nao havia afetagdo do patriménio liquido, foi de
manter o registro contabil somente nas contas de controle “classe 7 e 8”, e ndo contabiliza-
los nas contas de classe “1”, devendo ser demonstrada de forma segregada (NBCT 16.1 a
16.11, pag. 17).

Entretanto, ocorreu divergéncia de valores entre os registros contabeis dos bens patrimoniais
e o inventario fisico e financeiro, o qual foi relatado em nota explicativa da Demonstragao
Contabil “Anexo 14 Balango Patrimonial”’, item 1.4 Imobilizado (12300.00.00.00.00.00) e
intangivel (12400.00.00.00.00) em que relata as inconsisténcias no livro inventario bens em
comodato. Naquela ocasido, houve o ajuste do saldo contabil com o saldo da Tabela
Patriménio APLIC/TCE-MT para envio da carga mensal de dezembro ao TCE/MT e
atendimento as regras PA001 e PA002.

Na carga inicial de 2020 foi feito o recadastramento de todos os bens mdveis e iméveis no
TCE/MT por meio do reenvio da Tabela Patriménio, e desde entdo este Departamento de
Contabilidade tem empenhado esfor¢cos para manter consistentes os valores da Tabela
Patrimbnio e os registros contabeis.

Informo também que no exercicio de 2021 providenciaremos a reanalise da NBCT16.1 a
16.11 em relagéo ao critério contabil adotado para registro dos bens recebidos em comodato,
e o levantamento fisico e financeiro desses bens. Portanto nobre Julgador, levando em
consideragéo o equivoco do auditor em somar (compor) os valores das obras em andamento
no total da relacdo de bens patrimoniais e as medidas adotadas para corrigir as
inconsisténcias entre Tabela Patrimbnio e registro contabil, solicitamos que o achado 02 seja
convertido em recomendacéo.
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Ressalta-se que a defesa n&o juntou documentos aos termos de suas

justificativas.

Analise da Defesa

Procede a argumentacao da defesa relativa a exclusao do valor dos “Bens
Imoveis em andamento” no valor de R$ 67.684.595,65, que ndo fazem composicdo do
Inventario Fisico Financeiro”, por tratarem de obras em andamento ainda n&o tombados.
Consta esclarecimento nas “Notas Explicativas das Demonstragdes Contabeis do Exercicio
de 2019” — 1.4.1. Obras em andamento. (Doc. Digital n® 237233/2021 pag. 9).

Sobre as inconsisténcias que originaram a diferenga, constam em notas
explicativas do Balango Patrimonial de 2019- Item 1.4 (Doc. Digital n°® 237233/2021 pag. 8 e

9), conforme citado pela defesa, as devidas explicagdes.

Do exposto, entende-se confirmado o apontamento, restando espaco para

recomendagdes a Prefeitura para regularizagdo dos motivos que levaram a inconsisténcia.

3. CONCLUSAO

Do exposto conclui-se pelo saneamento do achado 1 e permanéncia do achado

e IRREGULARIDADE SANADA

Achado n. 1: Despesas pagas por conta do Contrato n° 00027/ADM/2019, cuja execugdo nao estava
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atendendo a demanda do municipio, sem a devida aplicagdo de penalidades conforme previsdo contratual e
da Lei n® 8.6666/93.

Codigo da Classificagao da HCO08. Nao aplicagédo de sangdes administrativas ao contratado em razao
Irregularidade

de atraso ou inexecucgao total ou parcial do contrato (art. 86 a 88, da Lei
n® 8.666/1993).

Responsaveis Fabio Martins Junqueira- Ex-Prefeito Municipal (01.01.2019 a
31.12.2019)

Valnicéia Maria Picoli Barbosa Ex-Secretaria Municipal de Fazenda
(01.01.2019 a 31.12.2019)

Periodo 01.01.2019 a 31.12.2019)

e IRREGULARIDADE MANTIDA

Achado n. 2: Divergéncia entre o valor dos bens patrimoniais registrados na contabilidade e o valor

inventariado no exercicio de 2019.

Cédigo da Classificagado da CB 02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes,

Irregularidade implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n°® 4.320/64 ou Lei n°® 6.404/1976)

Responsaveis Angela Nascimento da Silva — Contadora

Periodo 01.01.2019 A 31.12.2019

Secretaria de Controle Externo de Administragdo Municipal do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 25 de outubro de 2021.

Luiz Eduardo Correa de Oliveira
Auditor Publico Externo
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