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RELATORIO DE AUDITORIA
AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS: CONTRATACOES PUBLICAS

Objetivo: Garantir que os trabalhos de avaliagdo dos controles internos das Contratagdes
Publicas sejam executados de forma objetiva, eficiente e padronizados.

Unidade Auditada: Prefeitura Municipal de Caceres/MT
Gestor Da Unidade: Francis Maris Cruz

1 INTRODUCAO
Sr. Controlador-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida no Memorando 1Doc n®8.609/2019, datado de
29/05/2019, apresentamos os resultados dos exames realizados — de modo amostral — sobre atos
e consequentes fatos de gestio, ocorridos na Unidade Auditada, no periodo de 01/06/2018 a
31/05/2019.

2 ESCOPO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Auditada, no periodo de 01/01/2019
a 09/08/2019, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao servigo publico,
objetivando o acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestdo ocorridos no periodo de
abrangéncia do trabalho. " -

Nenhuma restrigiio foi imposta a realizacdo dos exames. '

De acordo com o escopo definido pela equipe de auditoria, € em face dos nossos exames,
realizados por amostragem, foram efetuadas as seguintes analises:

e Sistema de Controle Interno - avaliagdo da estrutura de controles internos em nivel de
atividade, com base no modelo referencial COSO 2013. Dessa forma, a Avaliagdo dos
Controles Internos em Nivel de Atividade (ou de Processos) ¢ uma auditoria voltada
para aferi¢do das atividades de controle que incidem sobre processos ou operagdes,
revisando os objetivos, identificando os riscos relacionados e avaliando a eficacia dos
controles, em termos de existéncia, adequagio e efetividade.

3 RESULTADO DOS TRABALHOS

Com base nos elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada e ainda,
considerando o Planejamento Anual de Auditoria Interna da Controladoria Geral do Municipio,
apresenta-se a seguir o resultado dos trabalhos de avaliagdo dos controles internos.

3.1 ANALISE GERENCIAL
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Controles internos é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestio
¢ a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam
alcancados (Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010).

A avaliagdo de controle interno visa a avaliar o grau em que o controle interno de
organizagdes, programas e atividades governamentais assegura, de forma razoavel, que, na
consecugfio de suas missdes, objetivos e metas, os principios constitucionais da administragdo
piblica sejam obedecidos; as operagdes sejam executadas com eficiéncia, eficacia e efetividade,
de maneira ordenada, ética e econdmica e em conformidade com as leis e os regulamentos
aplicaveis; as informagdes e os registros produzidos sejam integros, confiaveis e estejam
disponiveis para apoiar o processo decisorio e para o cumprimento das obrigagdes de prestar
contas; e 0s recursos, bens e ativos publicos sejam protegidos de maneira adequada contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo ndo autorizada ou apropriagdo indevida.

A responsabilidade por estabelecer, manter, monitorar e aperfei¢oar os controles
internos para assegurar os objetivos mencionados ¢ da alta administragdo da organizagdo,
cabendo 4 auditoria interna ou ao 6rgdo de controle interno da entidade avaliar a qualidade
desses processos (Art. 12 da IN Conjunta CGU/MP n° 01/2016).

[mportante ressaltar que a avaliagdo de controles internos foi realizada com base na
metodologia do Committee Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - Coso
I: Controle Interno — Estrutura Integrada referencial metodolégico mundialmente aceito e
mais recomendado para realizagdo deste tipo de trabalho.

A Avaliagdo dos Controles Internos em Nivel de Atividade (ou de Processos) ¢ uma
auditoria voltada para aferigio das atividades de controle que incidem sobre processos ou
operagdes, revisando os objetivos, identificando os riscos relacionados e avaliando a eficacia
dos controles, em termos de existéncia, adequacio ¢ efetividade.

Nesse sentido, foram analisados os seguintes componentes do controle interno da
Prefeitura Municipal de Caceres/MT: Planejamento da Contratagdo (fase interna ou
preparatoria), Selegio do Fornecedor (fase externa da licitagdo) e Gestdo e Fiscalizagédo
Contratual. Para cada componente da estrutura conceitual, esta equipe de auditoria buscou
avaliar a presenga e efetivo funcionamento dos principios correspondentes a cada componente,
conforme modelo de referéncia COSO 2013. l

Os resultados da avaliacio dos componentes e principios do modelo referencial
encontram-se demonstrados a seguir:

3.1.1 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO (FASE INTERNA OU
PREPARATORIA)

Um processo de contratagdo e gestdio de contratos ¢ formado basicamente pela defini¢do
de etapas ou atividades que devem ser executadas, seu fluxo (sequéncia em que sao executadas),
os insumos de cada etapa (informacdes necessdrias a execugdo da atividade) e os produtos
gerados em cada etapa (informagdes produzidas na etapa). Um processo se torna formal quando
esta documentado e publicado no ambito do ente (Acorddo n® 2.471/2008-Plenario).
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Nesse sentido, um metaprocesso para contratagdes publicas pode ser visto como tendo
3 fases: a) Planejamento da contratagdo, que recebe como insumo uma necessidade de negdcio
e gera como saida um edital completo, incluindo o termo de referéncia (TR) ou projeto basico
(PB) para a contratagdo; b) Selegdo do fornecedor, que recebe como insumo o edital completo,
e gera como saida o contrato; c) Gestdo do contrato, que recebe como insumo o contrato, e gera
como saida uma solugdo, que produz resultados, os quais atendem a necessidade que foi
desencadeou a contratag@o (Acorddo n° 1.321/2014 - TCU — Plenério).

Nesse sentido, a aplicagdo dos testes de controle neste componente resultou na
identificagdo das seguintes constatagdes:

a) Todas as aquisi¢des sdo oficializadas e/ou formalizadas somente através da Justificativa
no T.R., onde o Gestor da pasta (apds verificar a necessidade da sua pasta por tratativas com
servidores e/ou relatérios gerenciais informais) consolida as informagdes de forma explicita
sobre qual seria a necessidade da contratagio em termos do negocio da organizagdo.
Posteriormente, ¢ revisado e aprovado pela autoridade competente, o Prefeito (quando forem
aquisi¢des acima do montante de R$ 15.000,00, conforme art. 9° do Decreto Municipal n°
026/2019), para verificar se a necessidade da contratagdo esta definida em fun¢fio de uma
necessidade da organizagdo. NoO entanto, se faz necessario a elaboragdo do Documento de
Oficializa¢do da Demanda (DOD) pelo beneficiario (setor demandante).

b) Existem unidades responsaveis por contratagdes publicas em 03 Secretarias Municipais
— Administragdo, Educa¢@o e Saide — onde s@o regulamentadas pela Lei Complementar n°
115/2017 e outras normas especificas, no entanto, carecem de servidores em quantidade e com
qualificagdo adequada a execucgdo das atividades; Inexiste um processo transparente e
formalizado que orienta a indicagdo, a sele¢do e a nomeagéo, com base em competéncias, para
as fungdes chave da gestdo das aquisigdes; Ndo ha politica de recompensas para a atuagéo dos
servidores que executam as fungdes chave da area de aquisigdes; Nado s@o realizados
procedimentos de revisdo de antecedentes '(ex.: antecedentes funcionais, disciplinares,

criminais) dos servidores antes de assumirem fungdes-chave da area de aquisig¢des.

c) Inexisténcia de um Plano Anual de Aquisigdes instituido no dmbito do Executivo
Municipal.
d) O Municipio dispde da Instrugdo Normativa do Sistema de Compras e Licitagcdo n°

02/2016 (IN SCL n°® 02/2016), esta que contempla as principais atividades envolvidas na
realizagdo de licitagdes, dispensa e inexigibilidade. Destaca-se que a mesma, apesar de carecer
de atualizagfo, tem contribuido para a regularidade e funcionamento das atividades de compras
€ contratagdes.

€) Os Fornecedores sdo cadastrados apenas no momento da formalizagdo do contrato

administrativo, logo, ndo possui um registro cadastral de fornecedores interessados em
participar dos certames publicos promovidos por esta municipalidade.

)
s
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f) Os itens ja licitados estdo todos cadastrados no sistema informatizado de gestdo (SCP18
— Compras), demonstrando os codigos utilizados no sistema municipal, o cddigo utilizado pelo
TCE/MT para envio do APLIC e a descri¢@io do objeto licitado. Realgo que tal cadastramento
torna o processo de aquisigdes mais célere e eficiente.

g) Conforme disciplinado na IN SCL n® 02/2016, item 7.1, as contratagdes diretas
(dispensa ou inexigibilidade) necessitam e sdo precedidas de elaboragdo de Termo de
Referéncia ou Projeto Basico.

h) Os Termos de Referéncia (T.R.) e/ou Projeto Basico (P.B.) seguem um modelo padrdo,
sendo alterados conforme o surgimento das necessidades pontuais.

i) O Municipio, por meio da IN SCL n° 02/2016, tratou apenas de forma genérica a
estimativa de quantidade dos itens que serfio licitados. Logo, necessitando um melhor
“esclarecimento da forma de se elaborar estimativas de quantidades.

i) Os itens ja licitados e contratados estdo todos cadastrados no sistema informatizado de
gestio (SCPI8 — Compras), outrossim, para execugdo do objeto licitado, o Gestor deve verificar
o saldo do objeto, saldo orgamentario e saldo financeiro em modulos distintos do sistema
(inexiste a reserva or¢amentéria e financeira). Entretanto, tal funcionalidade néo € utilizada
pelos mesmos, sendo em grande parte verificada via memorando diverso.

k) O Municipio, -pOr meio da IN SCL n° 02/2016, tratou apenas de forma genérica os
critérios para realiza¢fio da pesquisa de precos dos itens que serdo licitados. Logo, necessita
ainda de uma melhor abordagem sobre o tema.

1) Inexistem normas que estabelecem critérios para elaboragdo de Pregos de Referéncia
dos objetos a serem licitados. ;

m) Os editais de licitagio seguem modelos padronizados, sendo alterados conforme o
surgimento das necessidades pontuais.

n) A Procuradoria Geral do Municipio (PGM), conforme disciplina Lei n® 8.666/93, emite
pareceres sobre os processos licitatérios seguindo os fundamentos legais dispostos na referida
norma.: Todavia, inexistem listas de verificacdo e/ou check-lists que orientam a atuagdo dos
Procuradores na emissdo dos pareceres.

0) Apesar dos comprovantes das publicagdes dos avisos de editais estarem, corretamente,
anexados nos processos licitatdrios, inexistem controles formais sobre os prazos que se fazem

necessarios.

p)  Inexistem Politicas de Aquisi¢des no ambito do Executivo Municipal.
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3.1.2 SELECAO DO FORNECEDOR (FASE EXTERNA DA LICITACAO)

A fase “selegdo do fornecedor” recebe como insumo da fase interna ou preparatoria o
edital completo, e gera como saida o contrato. Os principais aspectos relacionados sdo: a)
Comissdo Permanente, especial, servidor, pregoeiro ou leiloeiro; b) Habilitagdo dos licitantes;
¢) Julgamento das propostas; d) Homologagdo e Adjudicagéo.

Assim, a aplicacdo dos testes de controle neste componente resultou na identificagdo
das seguintes constatagdes:

a) Existéncia do Setor de Aquisi¢des (que atua na fase interna do certame), e da Comisséo
Permanente de Licitagdo — CPL (que atua na fase externa do processo licitatorio), ambos
inseridos na Secretaria Municipal de Administragdo — SMA, conforme Anexo I - Organograma
Geral, da Lei Complementar n® 115/2017. Notabilizo que a CPL é composta pela Presidente,
Pregoeira e Equipe de Apoio.

b) Inexistem rotinas preventivas e/ou instrumentos de prevengdo de fraudes e conluios.

c) Inexistem registros de consultas, durante o certame e anexadas ao processo, para verificar
a ocorréncia de registro de penalidades que impedem as empresas de licitar e/ou contratar
apensados nos processos licitatorios.

d) Ocorréncia de designagdo formal de equipe técnica auxiliar para apoiar a CPL sempre
que necessario (ex.: em licitagdes que envolvam Alimentag¢do Escolar, Medicamentos, Obras,
Tecnologia da Informagéo — T1.).

e) Inexisténcia de controle de prazos dos certames, impossibilitando identificar o tempo
médio gasto em cada etapa e avaliar os obstaculos que possam impactar o andamento regular
do processo licitatério. Do mesmo modo, impossibilita estabelecer indicadores de gestdo na
atividade de licitagdo e/ou que avaliam as metas do setor de aquisi¢des. Por fim, destaca-se a
impossibilidade da andlise/acompanhamento, pela alta administragdo da entidade, do
desempenho da gestdo das aquisigdes.

f) Apesar da existéncia de software ou sistema informatizado (1DOC) para comunicag¢io
e/ou tramitagdo eletronica de documentos, ainda permanece a utilizacdo de processos fisicos
nos procedimentos licitatérios. Realgo que tal pratica torna o processo moroso e dependente da
posse, simultdnea, do processo virtual e fisico para adog@o de medidas cabiveis.

3.1.3 GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

De acordo com o paragrafo unico do art. 2 da Lei n® 8.666/93, contrato administrativo é
todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgios ou entidades da Administragdo Publica e
particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades, para formacdo de vinculo e
estipulagdo de obrigagdes reciprocas.
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Em geral, os contratos administrativos sio regidos por normas de direito ptblico. Mas
ha também contratos celebrados pela Administragdo Publica que sdo regulamentados por
normas de direito privado, ou seja, em que o particular se encontra, em principio, em posi¢éo
de igualdade juridica com a administragdo. E o caso de contratos de seguro, de financiamento
e de locag@io, em que a Administragdo Piblica é locatéria e aqueles em que € usudria de servigo
publico.

Posto isso, a aplicagdo dos testes de controle neste componente resultou na identificagéo
das seguintes constatagdes:

a) E utilizado o sistema do Governo Federal COMPRASNET para fase externa do
processo licitatorio, quanto a parte interna, o Municipio utiliza o Sistema SCPI8 — Compras.
Notabilizo que ambos os softwares fornecem as ferramentas para auxiliar a elaboragédo do Plano
de Aquisi¢do e/ou planejar as aquisigdes (que ainda carece de elaboragdo e implantagfo), para
gerir o contrato, etc. '

b) Inexisténcia de registros de reunides de iniciagfo para inser¢do da contratada na
organizagdo (ex.: credenciamento dos colaboradores).

¢) Apesar dos comprovantes das publicagdes dos extratos de contratos estarem,
corretamente, anexados nos processos licitatorios, inexistem controles formais — que se fazem
necessarios — sobre os prazos.

d) Inexistem listas de verificagdo para formalizagfo da apresentagéo de garantia contratual.

e) Sempre é designado — através de Portaria Municipal — um Fiscal de Contrato para
fiscalizar o mesmo. No entanto, ndo sdo indicados os eventuais substitutos.

f) Os fiscais de contrato, em sua grande parte, atuam de forma superficial. Tal fato ocorre
por intimeros motivos, mas pode-se destacar a falta de estrutura, a falta de capacitagdo, falta de
tempo habil para desempenhar as atividades, e/ou por desidia dos servidores designados para
fiscalizag@o contratual.

2) Inexisténcia de listas de verifica¢do de conformidade das alteragdes contratuais.

h) Nos casos em que a Prefeitura é gestora da Ata de Registros de Precos, o controle de
adesdes da ata de registro de pregos ¢é feito eletronicamente via Portal de Servigos > Aplic >
Ata de Registro de Pregos, ferramenta esta que € fornecida Pelo Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso (TCE/MT).

i) O Municipio dispde da Instrugiio Normativa do Sistema de Controle Interno n° 01/2016
(IN SCI n° 01/2016), que contempla a atuagdo do fiscal de contratos, ou seja, ¢ um manual de
procedimentos para o mesmo. Contudo, a mesma carece de publicidade entre os servidores
designados para fiscalizagdo contratual, assim como de revisdo a fim de inclusdo dos conceitos
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de aceite provisorio e aceite definitivo.

i) Inexistem normativos municipais que tratem dos procedimentos para condugdo de
processos de penalizagio de entes privados.

k) A consulta das condig¢des de regularidade é realizada apenas na formalizagéo do contrato
e/ou termo aditivo, necessitando ainda ser realizada tal consulta antes de cada pagamento a ser
efetuado para contratada.

1) Conforme a Lei Complementar n® 115/2017, existe a segrega¢éo de fungdes nas areas
relacionadas as contratagdes publicas, no entanto, a mesma néo ocorre, haja vista a nomeagio
para o cargo de Coordenador de Aquisi¢des e Coordenador de Controle de Bens e Servigos ter
sido realizada para o mesmo servidor (Decretos Municipais n® 008/2018 e 072/2019).

m) Inexisténcia de um planejamento, de qualquer lapso temporal, de capacitagdo dos
servidores do Executivo Municipal. . ' ‘

4 CONCLUSAO

Face ao exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pela Prefeitura
Municipal de Caceres/MT em nivel de atividade contratagdes publicas, embora sejam
suficientes para permitir um acompanhamento das agdes das respectivas areas, apresentam
fragilidades e deficiéncias, precisando ser revistos e aperfeicoados, com objetivo de buscar
maior aderéncia a legislagdo que regulamenta o assunto e as melhores préticas de gestio de
riscos, controles internos e governanga corporativa.

Enfatizo que as conclusdes da equipe restringem-se aos elementos avaliados das
atividades relacionadas aos processos examinados.

Por fim, a opinifo é que a Unidade Examinada deve adotar medidas corretivas com
vistas a elidirem os pontos ressalvados neste relatério, implementando as seguintes
recomendagdes:

5 RECOMENDACOES

1) Que seja instituido o documento de oficializagdo da demanda (DOD) pelo beneficiério,
ou seja, o setor demandante devera oficializar sua necessidade para que s6 entdo a respectiva
Secretaria Municipal proceda com os procedimentos de aquisi¢do junto ao Setor de Aquisigdes.

2) Que seja normatizado um novo tramite para os certames que dependam de autorizagdes
da autoridade competente — o Prefeito (para os casos em que se enquadrem no art. 9° do Decreto
Municipal n° 026/2019) — onde, apos a pesquisa de pregos, o processo de compra sera submetido
para autorizagdo da aquisi¢do. E por fim, somente apos a aprovagdo pela autoridade competente,
que 0 mesmo prossiga com 0s ritos normais e pertinentes.
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3) Que sejam elaborados ¢ normatizados novos fluxos para os processos de aquisigdes,
onde cada Secretaria Municipal sera incumbida apenas de fazer o Termo de Referéncia (T.R)
ou Projeto Basico (P.B), dando o encaminhamento ao unico setor de aquisi¢des (localizado na
SMA, conforme estrutura organizacional) para que proceda com a pesquisa de pregos e retorne
a Secretaria demandante para as medidas pertinentes.

4) Que seja adequada a quantidade de pessoal lotada no setor de aquisi¢des da SMA
(proporcionalmente ao volume de atividades/atribui¢des dos servidores lotados na unidade), de
modo a propiciar o melhor desenvolvimento individual e coletivo. Notabilizo que faz se
necessario:
a. Um gerenciamento de pessoas para melhor compor o quadro de servidores: e
b. Elaborar e implementar procedimentos de revisio de antecedentes (ex.:
antecedentes funcionais, disciplinares, criminais) dos servidores antes de
assumirem fungdes-chave da drea de aquisigdes.

5) Que seja estabelecido um Plano Anual de Aquisigdes.

6) Que seja instituido mecanismos para registro cadastral de fornecedores interessados em
participar dos certames publicos promovidos por esta municipalidade, sem terem —
necessariamente — participado de certames municipais.

7 Que seja mantido atualizado e padronizado as especificagdes dos bens e servigos mais
comuns (medicamentos, géneros alimenticios, combustivel, pneus, pegas, etc.) dos itens ja
licitados e cadastrados no sistema informatizado de gestdo (SCPI8 — Compras), demonstrando
também os codigos utilizados no sistema municipal, o cédigo utilizado pelo TCE/MT para
envio do APLIC e a descrigdo do objeto licitado.

8) Que seja mantida a utilizagio do Projeto Béasico ou Termo de Referéncia nas
contratagdes diretas (dispensa ou inexigibilidade).

9) Que seja preservada a utilizagdo do modelo padrdo do Termo de Referéncia (T.R.) e/ou
do Projeto Basico (P.B.), alterando-os conforme o surgimento das necessidades pontuais.

10)  Que sejam normatizados os métodos pararealizagéo de estimativas de quantidades de bens
e servicos prévia a realizagdo das licitagdes, dispensas e inexigibilidade.

11)  Que os gestores e servidores responsaveis e/ou envolvidos nos processos de aquisi¢des
sejam capacitados para que possam verificar — em suas proprias Unidades Administrativas e
sem tramitar memorandos — o saldo do objeto, saldo or¢amentario e saldo financeiro no sistema
informatizado de gestdo (SCPI8 — Compras).

12) Que sejam normatizados os critérios para realizagio de pesquisa de pregos
(implementando a cesta de precos aceitaveis) prévia a realizag@o das licitagdes, dispensas e
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inexigibilidade.

13)  Que sejam normatizados os critérios para elaboragdo de Precos de Referéncia dos
objetos a serem licitados. Advertimos para utilizagdo da “média saneada” como pardmetro de
apuragdo, haja vista que a mesma consiste em realizar uma avaliago critica dos pregos obtidos
na pesquisa, a fim de descartar valores que apresentem grandes variagdes em relagfio aos
demais.

14)  Que seja mantida a utilizagdo dos modelos padrdes dos editais nas licitagdes, alterando-
os conforme o surgimento das necessidades pontuais.

15)  Que seja preservada a emissdo de parecer nas minutas dos editais de licitagdo, contratos,
acordos, convénios ou ajustes, conforme disciplina a Lei n° 8.666/93. Outrossim, que sejam
implementadas listas de verificagdo e/ou check-lists que orientam a atua¢do dos Procuradores
na emissdo dos pareceres sobre os processos licitatorios.

16)  Que sejam implementados controles (check-list/controle informatizado) dos prazos
legais para publicac@o de avisos de editais nos meios legais.

17)  Que sejam instituidas Politicas de Aquisi¢gdes (compras, compras conjuntas, estoque e
sustentabilidade, etc.).

18)  Que seja mantida a designacdo formal dos atores que devem atuar na fase de externa da
licitagdo (Comissédo de Licitagdo, Pregoeiro, Equipe de Apoio, etc.).

19)  Que sejam adotadas rotinas para prevengéo de fraudes e conluios.

20)  Que sejam realizadas consultas, durante o certame e anexadas ao processo, para verificar
aocorréncia de registro de penalidades que impedem as empresas de licitar e contratar.

21)  Que seja preservada a designagdo formal daequipe técnica para auxiliar a CPL na analise
da documentagdo de habilitagéo e propostas de precos nas licitagdes para contratagio de objetos
mais complexos (ex.: em licitagdes que envolvam Alimentagdo Escolar, Medicamentos, Obras,
Tecnologia da Informagéo — TL).

22)  Que sejam implementados controles de prazos das fases dos processos licitatorios. De
modo a possibilitar identificar o tempo médio gasto em cada e etapa e avaliar os obstaculos que
possam impactar o andamento regular do processo licitatorio. Do mesmo modo, possibilitara,
ainda, estabelecer indicadores de gestdo na atividade de licitagfio e/ou que avaliam as metas do
setor de aquisi¢des.

23)  Que sejam normatizados os fluxos, utilizando-se do software ou sistema informatizado
(1DOC), dos processos licitatérios de modo a vedar a utilizagdo de papel nos processos de
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contratacdes.

24)  Que seja conservada a utilizagdo de plataformas eletronicas (sistema/software) para
realizar os processos licitatorios.

25)  Que sejam adotadas rotinas de realizagdo de reunides de inicia¢do do contrato com 0
contratado.

26) Que sejam implementados controles (check-list/controle informatizado) dos prazos
legais para publicagdo do extrato de contrato naimprensa oficial.

27)  Que sejam instituidas listas de verificagdo para formalizagdo da apresentagéo de garantia
contratual.

28) Que scja preservada a designagio formal dos atores que devem atuar na fase de
fiscalizagdo do contrato, todavia, deve-se indicar — concomitantemente — 0s eventuais
substitutos.

29) Que sejam proporcionadas, aos servidores designados para fiscalizar os contratos,
condigdes adequadas (estrutura, capacitagdo e tempo para atuar efetivamente na fiscalizagdo da
ata/contrato) para atuarem de forma satisfatoria e compativel com as normas regulamentadoras.

30) Que sejam instituidas listas de verificagdo (check-list) com a finalidade de verificar a
conformidade das alteragdes contratuais (Termo Aditivo/Apostilamento) com as formalidades legais.
Realco que o mesmo deverd abranger, por exemplo, os assuntos relacionados ao limite de acréscimos
e supressdes, reequilibrios, repactuagdes e reajustes.

31)  Que seja mantido, nos casos em que € gestora, 0 controle de adesdes da ata de registro
de precos (eletronicamente) via Portal de Servigos > Aplic > Ata de Registro de Pregos,
ferramenta esta que é fornecida Pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT).

32)  Que sejam criadas e adotadas listas de verificagdo para os aceites do objeto, assim como
a adesdo aos conceitos de aceite provisério e aceite definitivo.

33)  Que seja normatizado procedimentos para condugio de processos administrativos de
penalizagdo de entes privados.

34)  Que sejam instituidas rotinas de consulta as condigdes de regularidade antes de cada
pagamento a ser efetuado para a contratada.

35)  Que seja aplicado o Principio da Segregagdo de Fungdes para as atividades consideradas
incompativeis nas Contratagdes Publicas. Destaco ainda a necessidade imediata de
regularizagio da situagio de conflito nas atividades desempenhadas pelo Sr. Wilton Bento
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Pimenta — Coordenador de Aquisi¢des e Coordenador de Controle de Bens e Servigos (Decretos
Municipais n° 008/2018 e 072/2019).

36) Que seja instituido um Plano Anual de Capacitagdo contemplando os servidores
responsaveis pelas atividades de Contratagdes Publicas.

37) Que sejam revisadas e atualizadas as Instrugdes Normativas que tratam sobre
contratagdes municipais e de fiscalizagio contratual, devendo inserir em seu bojo as

recomendagdes pertinentes constantes neste relatorio de auditoria e estar apoiada por politicas
e procedimentos (normas, manuais e check-lists).

Caceres-MT, 23 de agosto de 2019.

Respeitosamente,

ROBSON MAXIMO DA COSTA
Controlador Interno Municipal
(Dec. 480/2017)
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Parecer n.” 001/2019 - UCI © . Caiceres-MT, 28 de agosto de 2019.
Memorando n.” 8.609/2019

Ao: Prefeito Municipal
Exmo.: Francis Maris Cruz

Esta Unidade de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Caceres, Poder
Executivo inscrito no CNPJ/MF sob n.° 03.214.145/0001-83, por meio do seu
representante nomeado pela Portaria Municipal n.° 135 de 03 de abril de 2014, vem
através deste expedir o presente:

1. Do Direito:

01.01. Com fundamento nos preceitos insculpidos na Carta Magna de 1988,
inerentes ao Controle interno e a Lei Orgénica do Municipio de Céceres, arts. 144, 147
incisos I, II e III.

01.02. A Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltada para responsabilidade da gestio fiscal e art. 50 que
versa sobre a fiscalizagfo.

01.03. E, Lei Municipal n.° 115 de 2017, art. 2°, que dispde sobre o Sistema
da UCI.

01.04. O Controlador Interno da Prefeitura de Céceres, no uso de suas
atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Lei, encaminha o seguinte Parecer, referente ao
Memorando n° 8.609/201, em atendimento ao Oficio 584/2019/GABPRES —-DN que
determinou o levantamento do nivel de maturidade na Contratacdes Piiblicas dos
municipios:

2. Do Contexto:

02.01. Considerando a determinagéo contida no Oficio
584/2019/GABPRES -DN.

02.02. Considerando que foi designado, ao servidor Robson Maximo da
Costa, Controlador Interno legalmente nomeado em concurso Piblico a realizagio desse
trabalho. '
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02.03. E, apos as conclusdes das auditorias documentais e visitas in loco, 0s
gestores das Secretarias Municipais foram devidamente citados para responder 0s
questionarios apensos como papéis de trabalho. Os responsdveis apresentaram suas
respostas que serviram de base para realiza¢io da avaliagdo do nivel de entidade.

02.04. Apos, foram realizadas as analises das evidéncias constatadas in loco
e através de documentagdes fornecidas pelas unidades da Secretarias Municipais,
entretanto, restaram alguns pontos que entendemos ser pertinentes e necessarios a
aplicagio de medidas para eliminar futuras recorréncias dos atos praticados pelos
gestores das unidades municipais.

02.05. Dentre os itens que néo foram considerados regulares com as normas
reguladoras que disciplinam os atos das Contratagdes Publicas, visando avaliar o grau
em que o controle interno de organizagdo, programas e atividades governamentais
assegura, de forma razodvel, na consecugdo de suas missdes, objetivos e metas, 0s
principios constitucionais da administragdo publica sejam obedecidos, por meio do
Questionario de Avaliagdo de Controles Internos — QACI nos moldes estabelecido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso classificamos em:

A) Deficiéncia de Servidores nas Secretarias em quantidade e
qualificaciio responsaveis pelos processos de aquisi¢des.

Descricio

1. Inexiste um processo transparente e formalizado que orienta a indicagdo, a sele¢do ¢ a
nomeacfio, com base em competéncias, para as fungdes chave da gestdo das aquisigdes;
Nio ha politica de recompensas para a atuacio dos servidores que executam as fun¢des
chave da é4rea de aquisigdes; Ndo sdo realizados procedimentos de revisdo de
antecedentes (ex.: antecedentes funcionais, disciplinares, criminais) dos servidores antes
de assumirem fungdes-chave da area de aquisigoes. '

B) Inexisténcia de um Plano Anual de Aquisicdes instituido no ambito
do Executivo Municipal.

C) Inexisténcia de registro cadastral de fornecedores interessados de
certames.

Descricao

1. Os Fornecedores sao cadastrados apenas no momento da formalizagdo do contrato
administrativo.
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D) Auséncia de Check-lists que orientem os Procuradores na emissio
dos pareceres dos processos de compras.

E) Auséncia de controle formal das publicacdes de editais.

F) Inexisténcia de Politica de Aquisicdes no Ambito do Executivo
Municipal.

G) Auséncia de rotina preventiva ou instrumento de prevencio de
fraudes e conluios.

H) Auséncia de consulta formal anexada ao processo de penalidades
que impendem empresas de participar de licita¢des.

I) Auséncia de designac¢io formal de equipe técnica para auxiliar e
apoiar a Comissido Permanente de Licita¢iao (CPL).

J) Inexisténcia de controle de prazos de duragio de cada etapa do
processo de licitagdo, impossibilitando a andlise do desempenho da gestio de
aquisicdes.

K) Tramitagio dos processos de aquisi¢des por meio fisico, mesmo com
sistema que possibilita a tramitacfio exclusivamente por meio eletrénico;

L) Subutiliza¢do do sistema SPI8 ¢ Compras Net, das ferramentas que
auxiliam a elaboragio do Plano de Aquisigdes.

M) Inexisténcia da indicacio do substituto do fiscal do contrato.
N) Atua¢do superficial dos fiscais de contrato, por auséncia de
estrutura, falta de capacitagio, tempo h:ibil ou até por desidia dos servidores

designados.

O) Publicidade ineficiente da normativa de Fiscais de Contratos,
quando o servidor ¢ designado para exercer a fiscalizagio.

P) Inexistem normativos municipais que tratem dos procedimentos
para conduciio de processos de penaliza¢io de entes privados.

Q) Acumulo do cargo de Coordenador de Aquisicdes e Controle de
Bens e Servicos pelo mesmo servidor.
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3. Recomendacdes:

03.01. Que seja determinado & Secretaria Municipal de Administragdo
responsavel pela gestdo de Compras que elabore Plano de Agdo, visando implementar
e/ou aperfeigoar os controles constantes da Matriz de Avaliagdo do Nivel de Maturidade

dos Controles Internos administrativos aplicados nas Contratagdes Publicas referente
aos seguintes apontamentos:

1) Que seja instituido o Documento de Oficializa¢io da Demanda (DOD) pelo
beneficidrio, ou seja, o setor demandante deveri oficializar sua necessidade para
que s6 entdo a respectiva Secretaria Municipal proceda com os procedimentos de
aquisigfio junto ao Setor de Aquisi¢des.

2) Que sejam elaborados e normatizados novos fluxos para os processos de
aquisi¢des, onde cada Secretaria Municipal serd incumbida apenas de fazer o
Termo de Referéncia (T.R) ou Projeto Basico (P.B), dando o encaminhamento ao
tinico setor de aquisi¢des (localizado na SMA, conforme estrutura organizacional)
para que proceda com a pesquisa de precos e retorne a Secretaria demandante
para as medidas pertinentes.

3) Que seja adequada a quantidade de pessoal lotada no setor de aquisi¢des da
SMA (proporcionalmente ao volume de atividades/atribuicdes dos servidores
lotados na unidade), de modo a propiciar o melhor desenvolvimento individual e
coletivo. Notabilizo que faz se necessario:
a. Um gerenciamento de pessoas para melhor compor o quadro de
servidores; e
b. Elaborar e implementar procedimentos de revisdo de antecedentes
(ex.: antecedentes funcionais, disciplinares, criminais) dos servidores
antes de assumirem func¢des-chave da drea de aquisi¢des.

4) Que seja estabelecido um Plano Anual de Aquisicoes.
5) Que seja instituido mecanismos para registro cadastral de fornecedores
interessados em participar dos certames puablicos promovidos por esta
municipalidade, sem terem - necessariamente — participado de certames
municipais.
)] Que seja mantido atualizado e padronizado as especificagdes dos bens e

servigos mais comuns (medicamentos, géneros alimenticios, combustivel, pneus,
pegas, etc.) dos itens ja licitados e cadastrados no sistema informatizado de gestio

(SCPI8 — Compras), demonstrando também os codigos utilizados no sistema
municipal, o cédigo utilizado pelo TCE/MT para envio do APLIC e a descri¢ao do

Avenida Brasil n2 119 — Centro Operacional de Céceres — Bairro Jardim Celeste - CEP-78.200-000 L
Caceres — Mato Grosso — Brasil - PABX: (0**65)3223-1500/FAX. 3223-4044 — www.caceres.mt.gov.br {:/



oACERE,
b,
oo

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

CONTROLADORIA MUNICIPAL

objeto licitado.

7) Que seja mantida a utilizacio do Projeto Basico ou Termo de Referéncia
nas contratagdes diretas (dispensa ou inexigibilidade).

8) Que seja preservada a utilizacio do modelo padrio do Termo de Referéncia
(T.R.) e/ou do Projeto Bisico (P.B.), alterando-os conforme o surgimento das
necessidades pontuais.

9) Que sejam normatizados os métodos para realizacio de estimativas de
quantidades de bens e servicos prévia a realizacdo das licitagées, dispensas e
inexigibilidade. '

10)  Que os gestores e servidores responsiveis e/ou envolvidos nos processos de
aquisicdes sejam capacitados para que possam verificar — em suas préprias
Unidades Administrativas e sem tramitar memorandos — o saldo do objeto, saldo
orcamentario e saldo financeiro no sistema informatizado de gestio (SCPIS —
Compras).

11)  Que sejam normatizados os critérios para realizagio de pesquisa de precos
(implementando a cesta de precos aceitdveis) prévia a realizacio das licitagoes,
dispensas e inexigibilidade.

12)  Que sejam normatizados os critérios para elaboragio de Precos de
Referéncia dos objetos a serem licitados, Advertimos para utilizacio da “média
saneada” como parimetro de apuracio, haja vista que a mesma consiste em
realizar uma avaliaciio critica dos precos obtidos na pesquisa, a fim de descartar
valores que apresentem grandes variacdes em relacfio aos demais.

13)  Que seja mantida a utilizagio dos modelos padrdes dos editais nas
licitacdes, alterando-os conforme o surgimento das necessidades pontuais.

14)  Que seja preservada a emissio de parecer nas minutas dos editais de
licitagdo, contratos, acordos, convénios ou ajustes, conforme disciplina a Lei n°
8.666/93. Outrossim, que sejam implementadas listas de verificacdo e/ou check-lists
que orientam a atuacio dos Procuradores na emissio dos pareceres sobre os
processos licitatorios.

15)  Que sejam implementados controles (check-list/controle informatizado) dos

prazos legais para publicagio de avisos de editais nos meios legais.
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16)  Que sejam instituidas Politicas de Aquisi¢des (compras, compras conjuntas,
estoque e sustentabilidade, etc.).

17)  Que seja mantida a designaciio formal dos atores que devem atuar na fase
de externa da licitaciio (Comisséo de Licitagio, Pregoeiro, Equipe de Apoio, etc.).

18) Que sejafn adotadas rotinas para prevencio de fraudes e conluios.

19)  Que sejam realizadas consultas, durante o certame e anexadas ao processo,
para verificar a ocorréncia de registro de penalidades que impedem as empresas
de licitar e contratar.

20) Que seja preservada a designac¢do formal da equipe técnica para auxiliar a
CPL na anilise da documentac¢io de habilitacio ¢ propostas de pre¢os nas
licitagdes para contratacio de objetos mais complexos (ex.: em licitagdes que
envolvam Alimentacio Escolar, Medicamentos, Obras, Tecnologia da Informagao
- TL).

21) Que sejam implementados controles de prazos das fases dos processos
licitatérios. De modo a possibilitar identificar o tempo médio gasto em cada e etapa
e avaliar os obsticulos que possam impactar o andamento regular do processo
licitatério. Do mesmo modo, possibilitara, ainda, estabelecer indicadores de gestdo

na atividade de licitaciio e/ou que avaliam as metas do setor de aquisi¢des.
22) Que sejam normatizados os fluxos, utilizando-se do software ou sistema
informatizado (1DOC), dos processos licitatérios de modo a vedar a utilizagio de

papel nos processos de contratacoes.

23) Que seja conservada a utilizagio de plataformas eletronicas
(sistema/software) para realizar os processos licitatorios.

24) Que sejam adotadas rotinas de realizagio de reunides de iniciagdo do
contrato com o contratado.

25)  Que sejam implementados controles (check-list/controle informatizado) dos
prazos legais para publicagdo do extrato de contrato na imprensa oficial.

26) Que sejam instituidas listas de verifica¢do para formaliza¢io da
apresentacio de garantia contratual.

27)  Que seja preservada a designagao formal dos atores que devem atuar na
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fase de fiscalizagio do contrato, todavia, deve-se indicar, concomitantemente, os
eventuais substitutos.

28)  Que sejam proporcionadas, aos servidores designados para fiscalizar os
contratos, condi¢des adequadas (estrutura, capacitacio e tempo para atuar
efetivamente na fiscalizacio da ata/contrato) para atuarem de forma satisfatéria e
compativel com as normas regulamentadoras.

29)  Que sejam instituidas listas de verificagido (check-list) com a finalidade de
verificar a conformidade das alteragoes contratuais (Termo
Aditivo/Apostilamento) com as formalidades legais. Real¢o que 0 mesmo deveri
abranger, por exemplo, os assuntos relacionados ao limite de acréscimos e
supressdes, reequilibrios, repactuacdes e reajustes.

30)  Que seja mantido, nos casos em que € gestora, o controle de adesdes da ata
de registro de precos (eletronicamente) via Portal de Servicos > Aplic > Ata de
Registro de Pregos, ferramenta esta que ¢é fornecida Pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE/MT).

31)  Que sejam criadas e adotadas listas de verificaciio para os aceites do objeto,
assim como a adesdo aos conceitos de aceite provisério e aceite definitivo.

32) Que seja normatizado procedimentos para condugio de processos
administrativos de penalizacio de entes privados.

33)  Que sejam instituidas rotinas de consulta as condigdes de regularidade
antes de cada pagamento a ser efetuado para a contratada.

34)  Que seja aplicado o Principio da Segregacio de Funcgdes para as atividades
consideradas incompativeis nas Contratagdes Piblicas. Destaco ainda a
necessidade imediata de regularizacio da situacio de conflito nas atividades
desempenhadas pelo Sr. Wilton Bento Pimenta — Coordenador de Aquisicdes e
Coordenador de Controle de Bens e Servigos (Decretos Municipais n® 008/2018 e
072/2019).

35)  Que seja instituido um Plano Anual de Capacitacio contemplando os
servidores responsdveis pelas atividades de Contratagdes Piiblicas.

36) Que sejam revisadas e atualizadas as Instru¢des Normativas que tratam

sobre contratagdes municipais e de fiscalizacdo contratual, devendo inserir em seu

Avenida Brasil n2 119 - Centro Operacional de Ciceres — Bairro Jardim Celeste - CEP-78.200-000
Caceres — Mato Grosso — Brasil - PABX: (0**65)3223-1500/FAX. 3223-4044 — www.caceres.mt.gov.br




; GhCERES
ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
CONTROLADORIA MUNICIPAL

constantes neste relatorio de auditoria e estar

bojo as recomendacdes pertinentes
manuais e check-lists).

apoiada por politicas e procedimentos (normas,
03.02. Diante o exposto e certos de contar com a Vossa aten¢do na solugéo

do caso apresentado, renovamos-lhe votos de estima e consideragao.

Respeitosamente,

Arnaldo lﬂ'ﬁ;li‘;
Controlador da “Mynicipal de Céceres
(Poftafia
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