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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

LEIN°2.822, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2019

“Institai o Programa de Recuperacio de
Créditos do Municipio de Caceres - Programa
REFIS, e da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO GROSSO: no uso das prerrogativas
que lhe sdo estabelecidas pelo Artigo 74, Inciso IV da Lei Orgénica Municipal, faz saber que a Camara
Municipal de Caceres-MT, aprovou e eu sanciono a presente Lei.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperag@o de Créditos do Municipio de Céaceres, denominado REFIS,
por meio da Procuradoria Geral do Municipio, que estabelece medidas conciliadoras para a recuperagio de
créditos fiscais, com a finalidade de racionalizar o andamento dos processos de execucéio fiscal ¢ evitar a
judicializacio dos demais débitos inscritos em divida ativa (fase pré-processual).

Art. 2° As medidas conciliatorias objetivam a quitacdo de créditos tributdrios e ndo tiributarios ¢
compreendem o perdéo da penalidade pecuniaria, de juros, de multa moratdria e outros encargos, observados
os limites e condigBes estabelecidos nesta Let.

Art. 3° A frui¢iio dos beneficios previstos nesta Lei fica condicionada ao pagamento do débito, a vista ou
parcelado, exclusivamente, em moeda nacional, sendo vedada a utilizacfo de quaisquer outras modalidades
de extingfo.

Art. 4° A adesio acs beneficios desta Lei deverd se dar por meio da assinatura do Termo de Conciliag#o,
Confissfio e Parcelamento de Débitos e implicard no reconhecimento irretratavel e irrevogavel dos débitos
nele indicados, bem como rentincia ou desisténcia a quaisquer meios de defesa ou impugnagdes judiciais e
administrativas.

Art. 8° O termo de conciliagiio devera conter:

I - qualificagfo das partes, indicagio do crédito objeto do acordo, data, local e assinatura dos envolvidos;

I - a modalidade de pagamento elegida, as concessdes aplicaveis, com a adverténcia de que, em caso de
descumprimento do acordo, os valores originarios da divida serfio restabelecidos, com a perda dos beneficios
aplicados;

TiI - declaraciio de confissfio, renfincia ¢ desisténeia, conforme mencionado no art. 4%

IV - indicagdo da Certiddo de Divida Ativa objeto do acordo, caso se tratar de débifo ja inscrito em divida
ativa.

Art, 6° Podera ser dispensada a formalizac#o, inclusive quanto a aposicdo das assinaturas no documento,
quando o Termo de Conciliagdo, Confissdo ¢ Parcelamento de Débitos forem gerados em ambiente
informatizado e disponibilizado ao contribuinte pela Procuradoria Fiscal, hipotese em que a formalizagio da
respectiva opgo pelo beneficio e homologaciio pela autoridade administrativa ocorrerd no momento da
efetivagiio do pagamento 4 vista ou da primeira parcela, nas formas e condigdes previstas nesta Lei.

Pardgrafo dnice. A formalizago da opco pelo beneficio, materializada na forma do capuz, terda 6 mesmo
valor probante, para todos os fins de direito, que o documento assinado e arquivado fisicamente, bem como
consistirda no reconhecimento irretrativel e irrevogavel dos débitos acordados, bem como rendincia ou
desisténcia a quaisquer meios de defesa ou impugnagdes judiciais e administrativas.

conjuntamenie com o pagamento integral dos honorérios advocaticios, quanido se trafar dg J&bitos mscritos
e . ~ . - , s a . 5

em divida ativa, que serfio devidos no percentual de 5% (cinco por cento) do valor Ijg objeto do termo

de acordo, aos procuradores em efetivo exercicio. ]

<
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§ 1° O pagamento seré realizado por meio de Documento Unico de Arrecadaciic Municipal - DAM.

§ 2° O devedor deverd efetuar o pagamento do Documento de Arrecadagdo, referente ao pagamento & vista
ou & primeira parcela, no prazo de até 05 (cinco) dias, a contar da assinatura do Termo de Conciliaggo,
Confissio e Parcelamento de Débitos, sendo a sua efetivaciio condig@o essencial para o requerimento da
suspensdo da respectiva agio judicial, bem como para a concessdo de anuéncia para o cancelamento de
eventuais protestos e/ou negativagdes em bancos de dados e fornecimento, conforme o caso, de certidio
negativa ou certiddo positiva com efeitos de negativa.

§ 3° Na hipotese de parcelamento, ressalvada a primeira parcela, o pagamento das demais parcelas serd
realizado mensal e sucessivo, respeitando sempre o intervalo de 30 (trinta) dias, a contar do vencimento da
entrada, sendo corrigidas em conformidade com os encargos previstos na legislago de regéncia do respeciivo
crédito, observado o valor minimo de cada parcela fixado nos termos desta Lei.

&

§ 4° O parcelamento decorrente da transagio prestar-se-4 & suspensdo da execugao fiscal, guando o débito
estiver ajuizado.

§ 5° A adeso aos beneficios previstos nesta Lei ndio desobriga o interessado de promover, as suas expensas,
o cancelamento do respectivo instrumento de protesto ou de efetuar o pagamento das custas ¢ emolumentos
para formalizagio da desisténcia dos apontamentos a protesto, em relago aos titulos ja encaminhados para o
Cartério de Protesto, até o momento da assinatura do Termo de Conciliagdio, Confissfio e Parcelamento de
Débitos, assim como ndo o exonera do pagamento das custas processuais no caso de execugles fiscais ja
ajuizadas.

Art. 8° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior a:

1-R$ 100,00 (cem reais) para as pessoas fisicas ¢ empreendedor individual;

11 - R$ 200,00 (duzentos reais) para microempresas ¢ empresas de pequeno porte;
11 - R$ 300,00 (trezentos reais) para as demais pessoas juridicas.

Pardgrafo uinico. Na hipétese de créditos de IPTU, verificando-se que a inscri¢éo imobilidria esteja em nome
da Caixa Econdmica Federal, INTERMAT ou COHAB, havendo o comprovado exercicic da posse por
pessoa fisica, sera aplicado o valor minimo de prestagdo a que alude o inciso I, deste artigo.

Art. 9° Sers admitida a fruicfio dos beneficios previstos nesta Lei quando o valor do crédito estiver garantido
por bloqueio ou penhora em dinheiro, nos autos de execucfo fiscal ou agdo judicial, hipétese em que sera
observado o que segue: ‘

1- o valor bloqueado ou penhorado sera utilizado, na integralidade, para pagamento do débito €, em havendo
saldo devedor remanescente favorave!l 2 Fazenda Publica, podera ser quitado & vista ou em prestagdes, na
forma e condicOes estabelecidas nesta Let.

¥1 - o saldo favoravel ao executado deverd ser restituido.

Art. 10, O acordo extrajudicial celebrado por meio do Termo de C onciliacdo, Confissio e Parcelamento de
Débito de que trata esta Lei serd considerado descumprido e sujeito 2 dentincia por ato da autoridade
administrativa quando, alternativamente:

1 - ocorrer a inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta Lei;

11 - for constatado atraso no pagamento de 02 (duas) parcelas, sucessivas, ou néo.

Paragrafo unico. Verificada a ocorréncia da denuncia, perdera o contribuinte os beneficios concedidos,
sendo restabelecidos, em relagio ao acordo, os valores originrios do crédito fiscal, prosseguindo-se na
cobranga do saldo remanescente, com a adogfo dos atos necessarios & execugdo do valor, com a distribuicio
de execucio fiscal ou retomada de execugdo fiscal em curso, conforme o caso.

em divida ativa, podem ser liquidados nas seguintes condi¢@es:
1 - para pagamento & vista: desconto de 90% (noventa por cento) sobre
valor da multa moratéria e punitiva;
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11 - para pagamento parcelado de 02 a 06 meses: desconto de 50% {cinquenta por cento) sobre o valor dos
juros de mora e sobre o valor da multa moratéria e punitiva;

II1 - para pagamento parcelado de 07 a 12 meses: desconto de 30% (trinta por cento) sobre o valor dos juros
de mora e sobre o valor da multa moratoria e punitiva.

Pardgrafo anico. Nio estarfio sujeitos ao REFIS os créditos relativos a ISS — Imposto Sobre Servigo
(ISSQN}, independente da data de sua constituigfio, ndo se aplicando a estes qualquer dos beneficios previstos
nesta Lei. '

Art, 12. Fica o Poder Executivo autorizado a editar decreto para regulamentar o disposto nesta Lei.
Paragrafo dnico. O decreto regulamentar disporé sobre o prazo méximo, para o interessado formalizar sua
opedo pelo pagamento do crédito fiscal a vista ou mediante parcelamento, podendo estender esse prazo até o

exercicio seguinte, nos termos desta Lei.

Art. 13, O disposto nesta lei nfo autoriza a devolugHo, restituicio ou compensagfio de importancia j& paga
ou compensada.

Art, 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac8o, revogadas as disposiges contrérias.

Caceres/MT, 24 de dezembro de 2019.

Prefeito Municipal de Cagéres
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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 11/2019

AO: Exmo. Sr. Arnaldo Donizete Traldi
MD.: Controlador Geral

PROTOCOLO N°: 24.671/2019.

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA (SEFAZ).

AUDITORIA INTERNA DA DIVIDA ATIVA MUNICIPAL DOS

A3SUNTO: EXERCICIOS DE 2016 A 2019.

PERIODO: 01/10/2019 A 24/12/2019.

ORDENADORES NELCI ELIETE LONGHI;
DE DESPESAS: GUSTAVO CALABRIA RONDON.

ARLY MONTEIRO RODRIGUES;

CHRISTIAN RENAN DOS SANTOS ROMERO;
IZABEL CRISTINA FRANCA DA SILVA;
JAQUELINE CONCEICAO CARDOSO;
JESUINA BENEDITA DE ALMEIDA;
KYTLEEN FRANCYSCA FERREIRA;

MARIA AUXILIADORA RAMOS.

SERVIDORES
CITADOS:

EQUIPE TECNICA: | ROBSON MAXIMO DA COSTA.

Exmo. Senhor Controlador Geral,

Esta unidade de Auditoria Interna da Prefeitura Municipal de Céceres, Poder Executivo
inscrito no CNPJ/MF sob n° 03.214.145/0001-83, por meio do seu Controlador Interno
nomeado pelo Decreto Municipal n° 480 de 18 de setembro de 2017, vem através de este expedir
o0 presente:
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1 DO DIREITO:

CONSIDERANDO os preceitos insculpidos na Carta Magna de 1988, arts. 31, 70 e 74
que sdo inerentes ao Sistema de Controle Interno.

CONSIDERANDO a Lei Orgénica do Municipio de Caceres/MT, arts. 144 e 147,
incisos I, II e III, que versam sobre a composi¢do integrada do Controle Interno;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltada para responsabilidade da gestdo fiscal, e art. 50° que versa
sobre a fiscalizag@o pelo Controle Interno;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n° 115 de 2017, art. 12, que dispde sobre o Sistema
da Unidade de Controle Interno (UCI);

CONSIDERANDO a Resolugdo Normativa n° 33/2012 — TP, de 11 de dezembro de
2012, expedida pela Augusta Corte de Contas, ou seja, Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE/MT), que versa acerca a disponibiliza¢go de documentos e informagdes por parte
dos o6rgéos e/ou entidades para as Unidades de Controle Interno, € que:

2 INTRODUCAO:

Esta unidade de Auditoria Interna em atendimento a solicitagdo do Prefeito Municipal
— via Memorando 1DOC n° 24.671/2019 — conduziu os trabalhos de asseguracéo, no periodo
de 01/10/2019 a 24/12/2019, sobre a Divida Ativa (D.A.) do Municipio dos exercicios de 2016
a2019.

Foram analisadas as informagdes prestadas a esta UCI, assim como as documentac¢des
geradas através dos softwares TRIBUTO-SAT (este que € o sistema informatizado utilizado
pela SEFAZ no gerenciamento dos tributos, taxas e/ou D.A. do municipio), e SCPI8 (sistema
informatizado utilizado pela Secretaria Municipal de Finangas — SEFIN na contabiliza¢do dos
atos e fatos da fazenda municipal). E em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao servigo publico, buscou-se avaliar os atos e fatos ocorridos no periodo de abrangéncia do
trabalho. !

Destaca-se que os exames realizados foram impactados de forma significativa em
decorréncia da disponibilizagdo intempestiva de documentos e de informagdes solicitadas
formalmente pela equipe de auditoria, bem como em decorréncia dos reiterados pedidos de
prorrogacdo dos prazos de atendimento das solicitagdes de auditoria. Essa situagdo impactou
na extensdo e na profundidade dos exames realizados em relagfo a 4rea analisada.

E por fim, apds o término dos trabalhos da auditoria, emitiu-se este relatério de auditoria
evidenciando a situagdo encontrada e, consequentemente, as recomendagdes pertinentes ao
caso.

3 CONTEXTUALIZACAO:

Inicialmente, o art. 39 da lei 4320/1964 estabelece que os créditos da Fazenda Publica,
de natureza tributdria ou ndo tributdria, serdo escriturados como receita do exercicio em que
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forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias. Isso reforga o art. 35° que afirma
que pertencem ao exercicio as receitas nele arrecadadas.

O parégrafo 1° do art. 39° por sua vez estabelece que os créditos de natureza tributaria
ou nio tributéria, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma
da legislagdo propria, como D.A., em registro proprio, ap6s apurada a sua liquidez e certeza, €
a respectiva receita serd escriturada a esse titulo.

Conclui-se entdo que hé a D.A. tributéria e a ndo tributaria. O quadro a seguir mostra os
conceitos desses dois tipos conforme estabelece a lei 4320/1964.

1

Tipo de D.A. | Descrigio

E o crédito da Fazenda Piblica dessa natureza, proveniente
Tributéria de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos

adicionais e multas.

Qualquer crédito da Fazenda Publica que ndo decorra de
uma obrigagdio tributéria é crédito ndo tributério e todos os
N3o tributaria créditos ndo tributarios, cuja liquidez e certeza possam ser
apuradas pela Administragéo, integram, em tese, a D.A.
Nao Tributéria.

Ressalto que a regra, prescrita no § 1° do art. 39, (apuragio da liquidez e certeza) aplica-
se aos créditos de natureza tributéria e ndo tributaria.

Feita a inscri¢do e esgotadas as oportunidades, mediante cobranga amigavel, para a
quitagdo administrativa do débito, serd proposta acdo de cobranga judicial, instruida com a
Certiddo de Divida Ativa (CDA) extraida do Termo de Inscrig@o.

Verifica-se, portanto, que o ato de inscrigiﬁo em D.A. visa a desempenhar uma razéo de
dupla instrumentalidade: cumprir a finalidade contabil expressa na Lei n° 4.320, de 1964, ¢
viabilizar a criagdo do titulo executivo extrajudicial, consubstanciado na CDA.

Sintetizando, a inscri¢do em D.A. é ato juridico que visa legitimar a origem do crédito
em favor da Fazenda Publica, revestindo o procedimento dos necessarios requisitos juridicos
para as agdes de cobranga.

Por fim, apds breve relato do objeto do presente trabalho, esclarego que no presente
trabalho foram analisadas as informagdes/documentagdes relacionadas a D.A., ndo segregando-
a em tributaria e ndo tributaria. Outrossim, seguem as analises realizadas para subsidiar a
tomada de decisdes por parte dos gestores municipais.

4 DAS ANALISES:
41 DA COMPOSICAO DA DIVIDA ATIVA (D.A.)
Para um maior detalhamento da composigdo da D.A. do Municipio no periodo sob

analise, faz-se necesséario demonstrar os valores de todos os langamentos de créditos proprios
desde o exercicio de 2015, vejamos os valores presentes no software TRIBUTOS-SAT:

4
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CREDITOS LANCADOS DE 2015 A 2019

R$ 334.970.816,47

: RS 269.628.784,69 :
R$ 33.627.064,26 R$ 47.513.297,60 R$ 43.685.533,98
i L B

2015 2016 2017 2018 2019

Saliento que a variagdo anormal dos valores langados em 2016 € 2017 ocorreram devido
aos langamentos equivocados nos impostos ITBI (R$ 299.999.945,20) em 2016, e ISS-M (R$
218.054.093,23) em 2017. Enfatizo, também, que ambos foram devidamente cancelados no
mesmo exercicio de seus langamentos equivocados.

Assim, do montante total dos créditos sujeitos ao recebimento restaram, apos os
recebimentos, cancelados no mesmo exercicio e/ou declarados isentos, alguns que ndo foram
recebidos e, consequentemente, foram inscritos na D.A., faz-se saber os valores presentes no
software TRIBUTOS-SAT:

CREDITOS INSCRITOS EM D.A. DE 2016 A 2019

R$ 14.265.193,22
R$ 11.465.405,55 R$10.690.605,82
R$7.117.636, 39

2016 2017 2018 2019

Saliento ainda que os valores inscritos em D.A. poderdo sofrer a incidéncia de Multas,
Juros, Corre¢do Monetdria e/ou Acréscimos (M/J/CM/A). Isto posto, segue abaixo o diagrama
dos valores inscritos no periodo de 2016 a 2019 no software TRIBUTOS-SAT:

Avenida Brasil n° 119 — COC — CEP-78.200.000 Fone/FAX: (0¥*65) 3223-1500/Ramal:1520 ‘
Bairro Jardim Celeste — Céaceres — Mato Grosso.




ESTADO DE MATO GROSSO
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COMPOSICAO DOS INSCRITOS EM D.A. DE ibl6 A 2019

mPRINCIPAL RS 10.915.847,89 | R$10.368.697.41  R§7.040.13504 RS 13.992.595,07
RMJ/CM/A | R$54955766 | R$321.90841 | R$7750135 | RS272.39%,15

Destarte, ao longo dos anos, todos os valores inscritos e ndo regularizados/pagos vém
sendo acumulados no Estoque da D.A., cuja evolugdo e situagéo atual — conforme os valores
presentes no software TRIBUTOS-SAT — esta como segue:

ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA DE 2016 A 2018
TR$156.332.092,35 0 R$156.266.491,45

R$ 139.362.608,81

2016 2017 2018

Do mesmo modo, seguem abaixo os valores totais segregados em montante principal
dos créditos langados e as, respectivas, M/J/CM/A incidentes no software TRIBUTOS-SAT:

COMPOSICAO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA DE 2016 A 2018

2016 2017 2018

= PRINCIPAL R$ 42.555.361,90 ) R$ 52.811.063,97 P R$ 47.589.459,43
= M/J/CM/A R$ 96.807.246,91 R$ 103.521.028,38 R$ 108.677.032,02

6
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Ato continuo, resta evidente a estabiliza¢do do estoque da D.A. ap6s um crescimento na
ordem de R$16.969.483,54 nos exercicios de 2016 e 2017. Friso ainda que 30,45% do montante
¢ composto por M/J/CM/A.

42 DAS REDUCOES DA DiVIDA ATIVA (D.A.)

A redugdo dos montantes inscritos € somados no estoque da D.A. ocorrem através do
recebimento de numerdarios e/ou cancelamento da inscri¢do (prescri¢do, langamento incorreto,
etc.). Sendo assim, vejamos os valores computados — no software TRIBUTOS-SAT —em D.A.
Cancelada no periodo analisado neste trabalho de asseguragéo:

: D.A. CANCELADA DE 2016 A 2019
R$ 8.416.383,26

R$3.318:711,50.; RS 2.856.025.89

. . R$2.242.084,46

2016 2017 2018 2019

Considerando a redugdo dos valores cancelados da D.A. ao longo dos exercicios,
demonstramos — conforme os valores presentes no software TRIBUTOS-SAT — também a
composi¢do deste montante que vem sendo reduzido:

COMPOSICAO DA DiVIDA ATIVA CANCELADA DE 2016 A 2019

2016 e . 2017 12018 2019
SPRINCIPAL, R$4.580.888,12  R$2365.647,79 = RS$ 121861952 RS 1256.823,95
mM/J/CM/A | R$3.83549514 | R$953.06371  R$1.637.40637 RS 985260,51

Nota-se que apenas no ano de 2018 houveram cancelamentos de M/J/CM/A acima do
montante principal da D.A. Outrossim, os valores presentes no software TRIBUTOS-SAT
acerca dos valores recebidos a titulo de D.A. sdo:
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VALORES RECEBIDOS COM DiVIDA ATIVA DE 2016 A 2019

2016 2017 ! 2018 2019

= DIVIDA ATIVA (RS) R$4.100.013.88 R$4970.00631 RS 4.852.029.63 R$ 3.169.916,20
® PROTESTADO (RS) | R$506.783,18 | R$878.633,61  R$908.113,51 RS 947.82027

® AJUIZADO (R$) |  R$256.349,01 v_1.1§'v79"6;3'6§“;§8m "R§1211238,78 R$2.882.468,17

Saliento que a D.A. é composta por trés nucleos, sendo eles:
Valores inscritos na D.A.;
Valores inscritos na D.A. e protestados; e

Valores inscritos na D.A. e ajuizados.

Distingue-se ainda os valores que compde cada nticleo, quais sejam:

COMPOSICAO DOS RECEBIMENTOS DA D.A. DE 2016 A 2019

e L 2o
= VALOR DEBITO (R$) R$3.554.16430 R$4.169.624,84 R$4.147.85426 = R$2.831.323,66
= M/J/CM/A RS 554.849.58  R$800381,47  R$704.17537  R$338.592,54

COMPOSICAO DOS RECEBIMENTOS DA
D.A. PROTESTADA DE 2016 A 2019

2016 2017, . 108 2019
wVALOR DEBITO (R§) R$35144859  R$557.559.97 ~ R$537.14538  R$657.913,51
= M/J/CM/A R$155.334,59 | R$321073.64  R$370.968,13 | R$289.906,76

8
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COMPOSICAO DOS RECEBIMENTOS DA D.A. AJUIZADA DE 2016 A 2019

2016 2017 2018 2019
® VALOR DEBITO (R$) R$ 191.818,00 R$ 565.039,39 R$ 985.922,89  R§$2.467.769,08
® M/J/CM/A R$ 64.531,01 R$ 141.266,59 R$ 225.315,89 R$ 414.699,09

Ademais, verifica-se que os valores recebidos em sede de cobranga administrativa sdo
superiores aos demais institutos, todavia, estd ocorrendo uma mudanga neste quadro. No
exercicio de 2019, até a data de analise, os valores recebidos administrativamente e os valores
recebidos ajuizados estdo praticamente idénticos, com apenas uma diferenga de 9,07%.

4.2.1 DOS CANCELAMENTOS SEM O DEVIDO PROCESSO

Em analises efetuadas nos relatdrios gerados — pelo sistema informatizado TRIBUTOS-
SAT — verificou-se que alguns dos cancelamentos realizados néo possuem a numeragio/cédigo
e/ou possuem apenas partes da numeragio/cédigo dos processos formalizados para legitimar o
cancelamento.

CANCELAMENTOS SEM REFERENCIA DO PROCESSO EM 2016

CONTRIBUINTE 56830980763

EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT. VENC. | DT. CANCEL. | PROCESSO | DT.PROC. | USUARIO SITUACAO | VLR. DEBITO

2010 26 1 1 VER 19/11/2010 05/04/2016 - 05/04/2016 00083 DIV.ATIVA | RS 700,57

CONTRIBUINTE 3214145000183

EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT. VENC. | DT. CANCEL. | PROCESSO | DT. PROC. | USUARIO SITUACAO | VLR.DEBITO

2015 882 53 12 1SS 217122015 19/01/2016 - 29/01/2016 00088 DIV. ATIVA | R$ 390,00
CONTRIBUINTE 06058989000170

EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT. VENC. | DT. CANCEL. | PROCESSO | DT.PROC. | USUARIO SITUACAO | VLR. DEBITO

2016 998 0 1 REP 17/12/2016 15/12/2016 - 15/12/2016 00083 DIV. ATIVA | RS 1.565,35

2016 998 0 2 REP 17/01/2017 15/12/2016 - 15/12/2016 00083 DIV. ATIVA | R$ 1.208,21

2016 998 0 3 REP 17/02/2017 15/12/2016 - 15/12/2016 00083 DIV. ATIVA | R$ 1.208,21

IMOBILIARIO_URBAN | 100300310244001

EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT. VENC. | DT. CANCEL. | PROCESSO | DT.PROC. | USUARIO SITUACAO | VLR. DEBITO
2008 001 0 2 IPTU 07/11/2008 04/03/2016 - 04/03/2016 00031 DIV. ATIVA | R$ 60,48
2008 001 0 3 IPTU 07/11/2008 04/03/2016 - 04/03/2016 00031 DIV. ATIVA | R$ 60,44
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2008 001 0 4 IPTU 07/11/2008 04/03/2016 - 04/03/2016 00031 DIV. ATIVA | RS 60,44

2011 001 0 1 IPTU 31/05/2011 04/03/2016 - 04/03/2016 00031 DIV. ATIVA | RS 190,86

SOCIO_ECONOMICO | 10711

EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT. VENC. DT. CANCEL. | PROCESSO | DT.PROC. USUARIO | SITUACAO | VLR. DEBITO

2015 62 1 1 TPUB 27/02/2015 01/02/2016 - 01/02/2016 00022 DIV. ATIVA | R$ 57,37

CANCELAMENTOS SEM REFERENCIA DO PROCESSO EM 2017

CONTRIBUINTE 65160878149
EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT.VENC. DT. CANCEL. | PROCESSO | DT. PROC. USUARIO | SITUACAO | VLR. DEBITO
2013 034 4 2 0cs 15/04/2013 23/02/2017 - 23/02/2017 00083 DIV. ATIVA | RS 153,08
2013 034 4 3 ocs 15/05/2013 23/02/2017 - 23/02/2017 00083 DIV. ATIVA | RS 153,10
2013 034 6 1 ocs 25/03/2013 23/02/2017 - 23/02/2017 00083 DIV. ATIVA | RS 153,20
CONTRIBUINTE 99464250178
EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT.VENC. | DT. CANCEL. | PROCESSO | DT. PROC. USUARIO | SITUACAO | VLR.DEBITO
2016 117 0 1 AE 14/04/2016 07/04/2017 - 07/04/2017 50698 DIV. ATIVA | R$ 56,48

IMOBILIARIO_URBAN | 101104321640001

EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT.VENC. DT. CANCEL. | PROCESSO | DT. PROC. USUARIO | SITUACAO | VLR.DEBITO

2016 001 0 1 IPTU 10/03/2016 12/01/2017 - 12/01/2017 00031 DIV. ATIVA | R$ 198,97

IMOBILIARIO_URBAN | 300100070013003

EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT.VENC. DT. CANCEL. | PROCESSO | DT. PROC. USUARIO | SITUACAO | VLR. DEBITO
2015 001 0 2 IPTU 05/05/2015 21/05/2017 - 21/05/2017 00031 DIV. ATIVA | R$ 391338
2016 001 0 2 IPTU 10/03/2016 21/05/2017 - 21/05/2017 00031 DIV.ATIVA | R$ 1.262,93

SOCIO_ECONOMICO 12041

EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT. VENC. | DT. CANCEL. | PROCESSO | DT. PROC. | USUARIO SITUACAO | VLR. DEBITO

2016 884 1 1 1SS ANUAL | 19/06/2016 28/03/2017 - 28/03/2017 50661 DIV. ATIVA | R$ 1.545,78

CANCELAMENTOS SEM REFERENCIA DO PROCESSO EM 2018
CONTRIBUINTE | 14222345172
EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT.VENC. | DT.CANCEL. | PROCESSO | DT. PROC. USUARIO | SITUACAO | VLR. DEBITO
2015 072 0 1 ITBI 170412015 | 21/022018 : 21/02/2018 | 00031 | DIV.ATIVA | RS 293976
CONTRIBUINTE | 16124246864
EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT.VENC. | DT.CANCEL. | PROCESSO | DT. PROC. USUARIO | SITUAGAO | VLR. DEBITO
2013 40 1 1 SERV.ADM | 300012014 | 18012018 s 18/01/2018 | 00031 | DIV.ATIVA | R$ 4243
CONTRIBUINTE | 34687785115
EXERCICIO RECEITA \ LC l PARCELA \ TRIBUTO ‘ DT. VENC. ‘ DT. CANCEL. l PROCESSO l DT. PROC. l USUARIO | SITUAGAO l VLR. DEBlTﬂ
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2001 | 041 I 2 I 28 | ITU 20/03/2004 ‘ 26/06/2018 I | 26/06/2018 l 00031 | DIV. ATIVA | R$ 75,20
CONTRIBUINTE 18460399915
EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT.VENC. DT. CANCEL. | PROCESSO | DT.PROC. | USUARIO | SITUACAO | VLR.DEBITO
2015 005 0 1 IRRF PJ 29/05/2015 08/02/2018 08/02/2018 00031 DIV. ATIVA | R$ L111,50
SOCIO_ECONOMICO | 9637
EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT.VENC. | DT. CANCEL. | PROCESSO | DT. PROC. | USUARIO | SITUACAO | VLR.DEBITO
2017 081 0 1 1SS 28/02/2017 28/03/2018 28/03/2018 00031 DIV. ATIVA | R$ 2317,70
7y
CANCELAMENTOS SEM REFERENCIA DO PROCESSO EM 2019
CONTRIBUINTE 38339099191
EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT. VENC, | DT. CANCEL. | PROCESSO | DT. PROC. | USUARIO | SITUACAO | VLR. DEBITO
2018 081 0 3 1SS 09/03/2018 30/04/2019 001-2019- 30/04/2019 00031 DIV.ATIVA | RS 561,00
CONTRIBUINTE 08162032000103
EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT. VENC. | DT. CANCEL. | PROCESSO | DT. PROC. | USUARIO | SITUACAO | VLR.DEBITO
2018 81 9 2 1SS 20/06/2018 26/06/2019 26/06/2019 00031 DIV. ATIVA | R$ 129,67
IMOBILIARIO_URBAN 100103251161001
EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT. VENC. | DT. CANCEL. | PROCESSO | DT. PROC. | USUARIO | SITUACAO | VLR.DEBITO
2018 002 0 1 IMPTER | 11/05/2018 15/02/2019 15/02/2019 00031 DIV. ATIVA | R$ 1.409,02
IMOBILIARIO_URBAN 100203020881001
EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT. VENC. | DT. CANCEL. | PROCESSO | DT. PROC. | USUARIO | SITUACAO | VLR. DEBITO
2018 001 0 1 IPTU 11/05/2018 05/06/2019 05/06/2019 00031 .| DIV. ATIVA | RS 838,75
SOCIO_ECONOMICO 11679
EXERCICIO RECEITA | LC | PARCELA | TRIBUTO | DT. VENC. | DT. CANCEL. | PROCESSO | DT. PROC. | USUARIO | SITUACAO | VLR.DEBITO
2017 007 0 1 ALV 28/02/2017 24/06/2019 001-2019- 24/06/2019 00031 DIV. ATIVA | R$ 867,99

Avulto acima, de modo amostral, cadastros gerados como D.A. Cancelada nos anos de
2016 a 2019. Faz-se saber que o cancelamento/redugdo graciosa, ilegal ou irregularmente do
montante de qualquer débito fiscal inscrito na D.A., com ou sem autorizagfo superior, devera
ser objeto de apuragdo de responsabilidade funcional com sujeigdo a pena disciplinar assim
como de ressarcimento do erario municipal, conforme art. 99 da Lei Complementar n® 17/1994.

4.3 DOS GASTOS COM EMOLUMENTOS CARTORARIOS

O Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil Se¢do Mato Grosso (IEPTB-
MT), a Associagdo dos Notarios e Registradores do Estado de Mato Grosso (ANOREG-MT),
¢ a Associagdo Mato-grossense dos Municipios (AMM) firmaram um Termo de Cooperagio
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que permite aos gestores publicos protestarem extrajudicialmente Certiddes de Divida Ativa

(CDA’s).

Assim, o municipio de Céceres, por integrar a AMM, vem exercendo este direito
previsto no Termo de Cooperagéo (protestar extrajudicialmente as CDA’s). Destaca-se que as
custas dos emolumentos cartorarios — cujo devedor ¢ a Municipalidade — sdo provenientes
apenas dos cancelamentos e/ou retiradas de protestos j4 realizados nos cartérios do municipio.

Outrossim, mediante documentacio apresentada — oficios de cobranga dos cartorios do
municipio — oriunda de solicitagdo realizada a SEFAZ, constatou-se a existéncia dos valores

que seguem:

PERIODO i
set/18 RS RS 403,24
fev/19 R$ R$ 3.423,12
abr/19 RS R$ 231522
mai/l19 R$ R$  2.245,73
jun/19 R$ R$  2.301,39
jul/19 R$ RS -
ago/19 R$ R$ -
set/19 R$
out/19

Todavia, os langamentos realizados no software SCPI8 pelo Setor de Contabilidade da
SEFIN sdo divergentes, ou seja, os valores contabilizados sdo diferentes do apresentado pela
SEFAZ. Vide o exposto — baseando no relatorio emitido pelo sistema informatizado SCPI8 —

abaixo dos valores contabilizados:

PERIODO | N EMPE! 'CARTORIC VALOR PAGO
11/10/2019 10305 R$ 9.597,80
31/10/2019 11126 2° OFICIO RS 6.586,29
18/11/2019 11418 R$ 6.278,87
26/07/2018 5886-1 R$ 299,84
01/08/2018 5886-2 R$ 116,62
01/10/2018 9359 R$ 8.021,30
28/11/2018 11164 R$ 1.154,91
14/02/2019 1392 3° OFiCIO R$  4.163,58
14/03/2019 1733 R$ 3.402,96
12/04/2019 3430 R$ 3.423,12
06/05/2019 4462-1 R$ 3.099,73
24/05/2019 4462-2 R$ 231522
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18/06/2019 4462-3 R$ 2.245,73
26/07/2019 7317-1 R$ 2.405,34
27/08/2019 7317-3 RS 9.401,83
’ TOTAL|. RS e25i314

Considerando ainda uma analise dos processos de pagamento arquivados pela SEFIN,
constatou-se:

o A divergéncia dos valores apresentados, assim como a auséncia e controle — por parte
da SEFAZ — no arquivamento das ordens de pagamento emitidas por ela.
o Que a SEFAZ ndo € a unica que realiza agdes junto aos Cartorios, tanto para protestar

quanto para cancelamentos de titulos/créditos na D.A., haja vista os empenhos n° 5886-1/2018
e n° 5886-2/2018 que foram solicitados pela Secretaria Municipal Especial de Assuntos
Estratégicos (SMEAE), e pagos com or¢gamento do Gabinete do Prefeito (GAB).

° Que o processo de pagamento do empenho n° 1733-1/2019 esta com comprovante de
transferéncia diverso ao da ordem de pagamento, sendo este com um valor muito aquém do
servigo contratado.

4.4 DOS PAGAMENTOS DE HONORARIOS ADVOCATICIOS

Antecipo que em 16/01/2017 esta Controladoria encaminhou, sob o protocolo n°
44.160/2016, um relatorio de auditoria interna sobre esta tematica e recomendou:

(..) revisdo do § 1° da Lei Municipal n° 63 de 14/02/2006,
estabelecendo como fato gerador da cobranca dos honordrios de
sucumbéncia o recebimento de créditos em acdes judiciais propostas
pelo Municipio, transitadas em julgado, suprimindo as cobrancas
extrajudiciais, acordos ou composi¢do amigdvel, fixados por
arbitramento, extrajudicialmente.

Contudo, durante a anélise realizada, constatou-se que a referida norma néo passou por
revisdo e os honorérios advocaticios continuam sendo pagos aos servidores publicos municipais
(advogados/procuradores).

E possivel a destinagio dos honorérios de sucumbéncia decorrentes de acdo judicial para
os procuradores municipais. O artigo 23 do Estatuto da OAB e o artigo 83 §§14 e 19, do CPC,
estabelecem a possibilidade de o advogado contratado receber esses valores, enquanto a
Resolugéo de Consulta TCE-MT n° 7/2012 esclarece que o Municipio pode destinar os
honorarios de sucumbéncia judicial para os seus procuradores desde que haja lei municipal
expressa. No entanto, o Municipio ao instituir norma acerca do recebimento de honorarios
advocaticios (Lei Complementar n® 063 de 14/02/2006), criou uma nova espécie de multa, os
honorérios extrajudiciais, enquanto somente a Unido pode legislar sobre essas normas,
conforme o artigo 24, inciso I, e §1°, do texto constitucional.

Assim, evidencio o quantitativo computado conforme os relatérios emitidos no sistema
informatizado TRIBUTO-SAT:
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PAGAMENTOS DE HONORARIQS ADVOCATICIOS DE 2016 A 2019

_,,_- ' Illm, I.m llm _____________

2016 . 2017 , 2018 2019
aDIVIDA ATIVA R$310.64835 = R$381.11577 RS 36671832  R$211.07521
m AJUIZADO RS 6222055 - RS 132.906,46 RS 167.278,73 R$ 528.967,86
2 PROTESTADO | R$43.205.65 | R$77.54130 | R$72.67525 R$ 39.096,92
= DO ANO RS 8493015 R$ 5.871,60 R$ 95,91 R$ 6.263.25

Friso que o termo “Do Ano” € utilizado para demonstrar débitos ajuizados que sdo
langados manualmente haja vista a migrag@o para o sistema agora utilizado.

Ademais, ressalta-se que o montante dos valores pagos extrajudicialmente fora na
ordem de R$ 1.502.076,77. No entanto, ndo se pode apontar responséveis pela ocorréncia do
achado. Ele refere-se ao afastamento da constitucionalidade da Lei Complementar Municipal
n° 63/2006 em seu § 1°, do artigo 1°, no que se refere as agdes extrajudiciais.

Essa inconstitucionalidade deve ser reconhecida, uma vez que goza de presungdo de
constitucionalidade. A lei torna-se ato juridico perfeito ao ser promulgada pelo Poder
Executivo, portanto qualquer vicio, que, no caso, ocorreu em relagio a competéncia para
legislar, deve ser reconhecido para que ela ndio mais tenha efeitos. Por essa razio, ndo se pode
falar em responsabilidade por pégamentos inconstitucionais, uma vez que a lei deve, primeiro,
ter a sua constitucionalidade afastada para que a deficiéncia da norma se torne conhecida.

45 DAS DISCREPANCIAS NOS RELATORIOS DE ESTOQUE DA DIiVIDA

O sistema informatizado utilizado pelo setor de contabilidade do municipio ¢ o SCPI8
e trouxe, em seus relatérios, alguns valores destoantes dos emitidos/presentes nos relatorios do
software TRIBUTOS-SAT (cujos valores serviram de base para o presente trabalho).

EVOLUCAO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA NOS SOFTWARES
CONTABIL E TRIBUTARIO DE 2016 A 2019

2016 2017 2018
u TRIBUTOS-SAT R$ 139.362__.608,81 GBS R$ 156_.332.092,35 R$ 156.266.491,45
u SCPI8 R$ 44.388.089,86 R$ 70.996.006,59 RS 77.827.992,78
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Ademais, vislumbra-se que a diferenca ao longo dos exercicios estd diminuindo,
vejamos:

DIFERENCA DO ESTOQUE DA DiYIDA ATIVA NOS SOFTWARES
CONTABIL E TRIBUTARIO DE 2016 A 2019

R$ 94.974.518,95

B:52300,085,10 R$ 78.438.498,67

2016 2017 ‘ 2018

Todavia, tal diferenga de valores ndo deveria existir, pois, ¢ imprescindivel que ambos
os softwares (Contabil/SCPI8 e Tributario/ TRIBUTOS-SAT) registre e demonstre a veracidade
das informagdes relacionadas a Administragdo Publica Municipal.

5 CONCLUSAO

A avaliag@o realizada entre 01/10/2019 a 24/12/2019, abrangeu os atos e fatos ocorridos
dentro da defini¢do do escopo, sendo detectadas algumas situagdes que oferecem riscos ao
erario municipal. Ademais, enfatizo que as conclusdes da equipe se restringem aos elementos
avaliados das atividades relacionadas aos processos examinados.

Por fim, face ao exposto, a opinifio é que a Unidade Examinada deve adotar medidas
corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados neste relatério, implementando as
seguintes recomendagdes:

6 RECOMENDACOES

1. Que sejam formalmente padronizadas as acdes que envolvam a D.A., através de
fluxogramas, definindo, consequentemente, os setores responsaveis pelas acdes e
as possiveis medidas a serem adotadas durante o processo;

2. Que sejam realizadas ac¢des para minimizar os cancelamentos da D.A.,
principalmente por prescri¢do do titulo/crédito.

3. Que seja instaurado um processo administrativo — inico e exclusivo — em desfavor
dos servidores, abaixo listados, a fim de apurar a legalidade e legitimidade nos
cancelamentos da D.A. realizados sem a demonstrag¢io do devido processo (item
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4.2.1). Por fim, nos casos em que acarretaram danos ao erario municipal, que
sejam tomadas as providencias cabiveis para o efetivo ressarcimento, bem como
para responsabiliza¢io a quem deu causa;

Usudrio 00083: MARIA AUXILIADORA RAMOS;

Usuario 00088: JAQUELINE CONCEICAO CARDOSO;

Usuadrio 00031: IZABEL CRISTINA FRANCA DA SILVA;
Usuario 00022: JESUINA BENEDITA DE ALMEIDA;

Usudrio 50698: CHRISTIAN RENAN DOS SANTOS ROMERO; e
Usuadrio 50661: KYTLEEN FRANCYSCA FERREIRA.

e Qe TR

4. Que seja instaurado um processo administrativo — dnico e exclusivo — a fim de
apurar a legalidade e legitimidade em todos os cancelamentos da D.A. ja realizados
sem a demonstracio do devido processo. Por fim, nos casos em que acarretaram
danos ao erdrio municipal, que sejam tomadas as providencias cabiveis para o
efetivo ressarcimento, bem como para responsabilizagio a quem deu causa;

5. Que sejam formalmente estabelecidos mecanismos de controle e arquivamento das
ordens de pagamento emanadas pela SEFAZ.

6. Que sejam formalmente definidos os responsaveis por solicitar cancelamentos —
junto aos Cartérios — de titulos/créditos inscritos na D.A. Ressalto, também, a
necessidade em limitar, ao minimo possivel, os setores/servidores para a acao,
assim como da necessidade da previsdo or¢amentiria para tal.

7. Que seja notificada a Secretiria Municipal de Finangas, Sra. Arly Monteiro
Rodrigues, para apresentar o devido comprovante de pagamento do empenho n°
1733-1/2019 e, assim, comprovar o pagamento regular da obrigagio ora contraida.
Ressalto que tal medida se faz necessaria em obediéncia ao principio da boa-fé e
da vedaciio ao enriquecimento sem causa da Administragio Pablica Municipal.

8. Que sejam adotadas medidas legais para alteragio da Lei Municipal n° 63 de
14/02/2006, excluindo a previsio legal do pagamento — pelos contribuintes — dos
honoririos advocaticios extrajudiciais.

9. Que seja instaurado um processo administrativo — dinico e exclusivo — a fim de
apurar a legalidade e legitimidade de todos os cadastros da D.A. e assim, extinguir
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as distorc¢des detectadas no confronto das informacdes presentes nos softwares
TRIBUTO-SAT e SCPIS (item 4.5). Por fim, nos casos em que acarretaram danos
a0 erario municipal, que sejam tomadas as providencias cabiveis para o efetivo
ressarcimento, bem como para responsabilizagio a quem deu causa;

PORTANTO, diante das informagdes elencadas, apresento ao Sr. Controlador Geral
para conhecimento e deliberagdes.

Ciceres-MT, 24 de dezembro de 2019.

Respeitosamente,

7

ROBSON MAXIMO DA COSTA
" Controlador Interno Municipal
(Dec. 480/2017)
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Parecer Conclusivo n.° 001/2019
Memorando n° 24.671/2019

Ao: Prefeito Municipal
Exmo.: Francis Maris Cruz

Esta Unidade de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Caceres, Poder
Executivo inscrito no CNPJ/MF sob n.° 03.214.145/0001-83, por meio do seu representante
nomeado pela Portaria Municipal n.° 135 de 03 de abril de 2014, vem através deste expedir o
presente:

1. Do Direito:

01.01. Com fundamento nos preceitos insculpidos na Carta Magna de 1988, inerentes
ao Controle interno e a Lei Organica do Municipio de Caceres, arts. 144, 147 incisos I, IT e III.

01.02. A Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000, que estabelece normas
de finangas publicas voltada para responsabilidade da gestdo fiscal e art. 50 que versa sobre a
fiscalizagdo.

01.03. E, Lei Municipal n.° 115/ de 2017, art. 2° que dispde sobre o Sistema da UCI.

01.04. O Controlador Geral do Municipio de Céceres, no uso de suas atribuigdes que
lhe sdo conferidas pela Lei, encaminha o seguinte Parecer, referente ao Memorando n°
24.671/2019/Gab.:

2. Do Contexto:

02.01. Considerando a auditoria realizada por essa Unidade de Controle Interno, em
atendimento ao Exmo. Prefeito Municipal que a solicitou o levantamento dos procedimentos da
Divida Ativa dos ultimos 04 anos.

02.02. Considerando que foi designado ao servidor Robson Méximo da Costa,
Controlador Interno, legalmente nomeado em concurso Publico a realizagio desse trabalho.

02.03. E, apds as conclusdes das auditorias documentais que serviram de base para
avaliagdo dos procedimentos realizados pela Secretaria de Fazenda e Procuradoria Geral do
Municipio na gestdo da Divida Ativa.

02.04. O item de maior expressdo refere-se a gastos desnecessdrios com
emolumentos cartorarios provenientes de cancelamentos/protestos supostamente desnecessarios
ou sem a devida certificacdo do débito, realizados pelos responsaveis. Assim, restaram alguns
pontos que entendemos ser pertinentes e necessarios a aplicagdo de medidas para eliminar futuras
recorréncias dos atos praticados pelos gestores das Secretarias envolvidas no gerenciamento da
Divida Ativa.
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02.05. Dentre os itens considerados relevantes ndo conformes e que merecem maior
atengdo dos gestores, constatou-se:

1. Auséncia de formalidades padronizadas nas a¢des que envolvam a D.A.,
através de fluxogramas, definindo, consequentemente, os setores
responsaveis pelas agdes e as possiveis medidas a serem adotadas durante o
processo;

2. Auséncia de acdes para minimizar os cancelamentos da D.A., principalmente
por prescricio do titulo/crédito;

3. Que seja instaurado um processo administrativo — tdnico e exclusivo — em
desfavor dos servidores, abaixo listados, a fim de apurar a legalidade e
legitimidade nos cancelamentos da D.A. realizados sem a demonstragio do
devido processo (item 4.2.1). Por fim, nos casos em que acarretaram danos
a0 erdario municipal, que sejam tomadas as providéncias cabiveis para o
efetivo ressarcimento, bem como para responsabilizacdo a quem deu causa.

Usuaério 00083: MARIA AUXILIADORA RAMOS;

Usuério 00088: JAQUELINE CONCEICAO CARDOSO;
Usuario 00031: IZABEL CRISTINA FRANCA DA SILVA;
Usuario 00022: JESUINA BENEDITA DE ALMEIDA;

Usudrio 50698: CHRISTIAN RENAN DOS SANTOS ROMERO;
Usuario 50661: KYTLEEN FRANCYSCA FERREIRA.

o a0 TP

=

4. Que seja instaurado processo administrativo — para apuragio de
responsabilidade pelos protestos indevidos, que geraram despesas
financeiras a0 municipio de gastos com emolumentos de cartério, sendo que
no exercicio de 2018 a 2019 houve um dispéndio de RS 62.513,14. Por fim,
nos casos em que acarretarem danos ao erario municipal, que sejam tomadas
as providéncias cabiveis para o efetivo ressarcimento, bem como para
responsabiliza¢io a quem deu causa;

04.01. Nesse diapasio, o TCE/MT pacificou o entendimento, através da
Séimula 01 de que o “pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagdes legais e
contratuais pela Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe
deu causa.”

5. Que sejam formalmente definidos os responsaveis por solicitar
cancelamentos — junto aos Cartorios — de titulos/créditos inscritos na D.A.
Ressalto, também, a necessidade em limitar, ao minimo possivel, os
setores/servidores para a agio.

6. Que seja notificada a Secretaria Municipal de Financas, na pessoa de Arly
Monteiro Rodrigues, para apresentar o devido comprovante de pagamento
do empenho n° 1733-1/2019 e, assim, evidenciar o pagamento regular da
obrigacio ora contraida.
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7. Que sejam adotadas as medidas legais para altera¢io da Lei Municipal n° 63
de 14/02/2006, excluindo a previsao legal do pagamento — pelos contribuintes
— dos honorarios advocaticios extrajudiciais;

7.01. Conforme levantamento da auditoria (item 4.4), foram arrecadados R$
2.490.611,28 de honorarios advocaticios (judiciais e extrajudiciais), sendo que
desse valor, apenas 35,78% (RS 891.373,60) corresponde aos honoririo
advocaticios ajuizados pelos Procuradores Municipais no periodo de 2016 a
2019.

07.01.01 Quanto a esse apontamento, 0 municipio de Caceres € parte no processo
n° 15.205-6/2017 a qual um dos itens em analise refere-se aos pagamentos dos
honorarios administrativos pagos aos Procuradores municipais pelos
recebimentos da Divida Ativa pela mera inscrigdo ausente de ajuizamento.
07.01.02. Nesse processo, ainda pendente de julgamento, a equipe técnica do
TCE/MT, em andlise prévia da defesa apresentada pelo municipio, emitiu o
seguinte entendimento:

a) Os honorarios administratives sdo reconhecidos como inconstitucionais
pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, quando eles enfrentaram o
tema. Na perspectiva desta auditoria, esse ¢ 0 caminho mais acertado,
porque tem a mesma caracteristica da multa, apenas pelo
inadimplemento da obrigacio tributaria principal.

b) A ofensa ao texto constitucional fica clara, uma vez que a Prefeitura
Municipal de Ciceres estabelece normas de exercicio da profissio e
normas gerais de direito tributario. Ha ofensa ao devido processo legal.

¢) A instituicio da segunda multa aos contribuintes inadimplentes -
honorarios administrativos - niio sdo validos, pois ferem a Constituigio, e
nio sao proporcionais, porque representam adi¢do de novo percentual.

d) Os advogados empregados tém direito apenas aos honorarios
advocaticios fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

¢) Os Honorarios administrativos ofendem a competéncia da Unido, inscrita
no artigo 22, incisos I ¢ XVI, da Constituicio decorre desse ato, ao
determinar a destinaciio de uma multa administrativa aos procuradores
cacerenses. O Estatuto da OAB nio inclui a destinagiio de honoririos
administrativos aos advogados empregados, porque implicaria em
remunera-los por cada trabalho realizado e nido por contraprestacio
mensal.

f) Houve a instituicio de nova espécie de multa pelo simples
inadimplemento da obrigacio tributdria principal, para o qué ja existe a
multa prevista no CTN. Essa criacfio ¢é institui¢io de normas gerais de
direito tributirio, o que é matéria reservada a Unido, conforme o artigo
24, inciso I, e § 1°, da CF.
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g) Sobre o assunto o STF ja decidiu no sentido de que “é inconstitucional o art.
1°da Lei n. 10.421, de 3.12.71, do Estado de S&o Paulo, que institui acréscimo
pela inscri¢do do débito fiscal”. (RE n. 84.994/SP — Relator: min. Xavier de
Albuquerque; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; data do julgamento
13/04/1.977).

h) No mesmo sentido, é o entendimento do STJ:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO STJ. EXCECAO DE
PREEXECUTIVIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. R.
Sentenca de parcial provimento da exceg@o de pré-executividade para
determinar a adogdo da Taxa SELIC como parametro dos juros de mora
e retirar o céalculo de honorarios advocaticios presentes em CDAs.
Inconformismo da Fazenda do Estado. Preliminar de inadequagdo da
via eleita. Improcedéncia. Demanda enfrenta questdes de ordem
plblica, manejaveis por incidente. Mérito. Pleito pela inclusdo de
honorarios advocaticios administrativos apenas pela inscri¢do do débito
em divida ativa. Improcedéncia. Inconstitucionalidade. Pleito pelo
afastamento do Onus sucumbencial. Improcedéncia. Principio da
causalidade. Reduzido o valor de execugdo. Precedentes Superior
Tribunal de Justica. Manutengdo da sentenga. Honorérios recursais
majorados. (Agravo n. 3001053-38.2018.8.26.0000. Rel. Souza Nery,
12/06/18)”.

8. Que sejam notificados os responsaveis lotados na Secretaria de Fazenda,
Contabilidade e Procuradoria Geral do Municipio, pela divergéncia dos valores
relacionados aos estoques da divida ativa langados nos sistemas TRIBUTOS-SAT, SCIP8
e balango patrimonial, cuja diferenga perfaz a quantia de R$ 78.438.498,67. Os dados
langados devem ser condizentes em ambos os sistemas, tendo em vista a necessidade de
se demonstrar a veracidade das informagdes relacionas a Administragdo Publica.

03. Portanto, notifico o Exmo. Prefeito para que, a partir do conhecimento dessa
auditoria tome as medidas necessdrias, visando corrigir os pontos ndo conformes junto aos
setores responséveis pelo gerenciamento da Divida Ativa do municipio.

Respeitosamente,

Céaceres-MT, 26 de Dezembro de 2019.

Controlador da Preféitura ) unicipal de Caceres
“(Portarja n.° 135/2014)



