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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

BR — Brasil

CEMAT - Centrais Elétricas Mato-grossense

CF — Constituicio Federal

CNJ — Conselho Nacional de Justica

CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

CGM - Controladoria Geral do Municipio

DOC — Documento

EIRELI— Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
EPP — Empresa de Pequeno Porte

FL — Folha

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
GILRAT - Contribuicdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos
Riscos Ambientais no Trabalho

GOV - Governo

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano

ISSQN — Imposto sobre servigos de qualquer natureza
INSTR - Instru¢do Normativa

JUS — Justica

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

LTDA- Limitada

ME — Microempresa

MT — Mato Grosso

NE — Nota de Empenho

PASEP — Programa de Formagé&o do Patrimonio do Servidor Publico
PDF — Documento em Formato Portatil

PGM — Procuradoria Geral do Municipio
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PGTO — Pagamento

PSF — Posto Saude da Familia

PNAE — Programa Nacional de Alimentacao Escolar

PREVI-CACERES - Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Céceres
REFIS — Programa de Recuperagao Fiscal

RITCE/MT — Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
SAT - Sistema de Administracao Tributaria

SECEX - Secretaria de Controle Externo

SEMA — Secretaria Estadual de Meio Ambiente

SMA — Secretaria Municipal de Administracao

SME - Secretaria Municipal de Educacao

SMIL — Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica

SMS - Secretaria Municipal de Saude

TCE-MT — Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

TP — Tribunal Pleno
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RELATORIO PRELIMINAR SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO
PREFEITURAMUNICIPAL DE CACERES
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSON?®° 118.527-8/2020

PRINCIPAL | PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

CNPJ 103.214.145/0001-83

ASSUNTO ] CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO 2019
GESTOR {FRANCIS MARIS CRUZ

RELATOR {CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
EQUIPE TECNICA |:{FRANCISLENE FRANGAFORTES

1. INTRODUGAO

Senhor Secretario:

Em atendimento ao art. 71, ll, da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicao Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e aos arts. 29,
Il e 149, V, da Resolugcdo Normativa n® 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatério preliminar
de auditoria da Prefeitura Municipal de Caceres, com o objetivo de subsidiar o julgamento

dos atos de gestao.

Este relatorio foi elaborado com base nas informagdes prestadas a este
Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos documentos e informagdes enviados
pelo controle interno municipal por e-mail, das informagbes extraidas dos sistemas
informatizados do 6rgao, das publicagdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas
noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade.
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Os estudos preliminares para conhecimento e analise das informacdes e
documentos conhecidos foram realizados no periodo de 10/05/2021 a 21/05/2021,
obedecendo os critérios contidos na Portaria TCE-MT n° 066/2021, de 27/04/2021, em
atendimento a determinagao contida na Ordem de Servigo n° 003097/2021 e oficio de
apresentagdo da equipe ao gestor responsavel, e em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios

contidos na legislacao vigente.

2. RESPONSAVELPELO ORGAO
Nome: |FRANCISMARIS CRUZ

Cargo: |PREFEITO MUNICIPAL

Periodo: |{01/01/2013 a 23/10/2019 -02/11/2019 a 23/11/2019 — 06/12/2019 a 31/12/2019
Fonte: Doc. Digital n® 136675/2021

Nome: |ANTONIAELIENE LIBERATO DIAS

Cargo: |PREFEITAMUNICIPAL em substituicdo ao titular

Periodo: {24/10/2019 a 01/11/2019 — 24/11/2019 a 05/12/2019
Fonte: Doc. Digital n® 136675/2021

3. DOS ATOS DE GESTAO

3.1. Receita

De acordo com o Balango Orgamentario (fonte: informes mensais — receitas
no Sistema Aplic-TCE/MT), a previséao inicial da receita da Prefeitura Municipal de Caceres
para o exercicio de 2019 foi de R$ 240.768.230,00, atualizada para R$ 260.126.854,00,
valores esses, ja retiradas as dedugdes previstas em lei. Foi arrecadado o montante liquido
de R$ 197.297.066,80. A diferenga para menos entre a receita prevista e a receita
arrecadada foi de R$ 62.829.787,20. O valor da receita arrecada informada no Sistema

Aplic-TCE/MT (fonte: informes mensais — receitas — receita orgamentaria), confere com o
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Balanco Financeiro fornecido pela prefeitura.

A arrecadacao correspondeu a 75,85% da previsao atualizada, portanto, a

receita prevista foi superestimada no percentual de 24,15%.

Integraram a amostra analisada as receitas de ISSQN cobrado sobre a
arrecadacao dos servicos prestados pelos cartérios em funcionamento no municipio, dos
exercicios de 2016 a 2020. Foi abordado neste item, os ultimos 5 anos, tendo em vista, que
nao havia sido objeto de fiscalizag&o por parte deste Tribunal de Contas. Se for detectada
irregularidade que nao pertenga ao exercicio financeiro de 2019, periodo deste processo,

o procedimento sera a instauragao de processo a parte.

Os dados analisados foram os que seguem:

e Lei Complementarn® 17, de 22/12/1994 — Cddigo Tributario Municipal;

e Consulta receita bruta informada pelos cartorios na pagina
http:/www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/?d=consulta_extra&a=consulta_ext
ra&f=formPrincipalExtrajudicial#, do site do Conselho Nacional de Justica;

e Consulta histérico financeiro do contribuinte Caceres Cartério do 1° Oficio de
Registro de Imoveis (cnpj: 15.020.126/0001-03), no Sistema de Administracdo
Tributaria — SAT, fornecido pelo Controle Interno do Municipio de Caceres;

e Consulta historico financeiro do contribuinte Segundo Servigo Notarial e Registral da
Comarca de Caceres-MT (cnpj: 06.150.950/0001-89), no Sistema de Administragao
Tributaria — SAT, fornecido pelo Controle Interno do Municipio de Caceres;

e Consulta historico financeiro do contribuinte Cartorio do Terceiro Oficio de Notas e
Protestos de Titulos da Comarca de Caceres-MT (cnpj: 27.794.789/0001-56), no
Sistema de Administracdo Tributaria — SAT, fornecido pelo Controle Interno do
Municipio de Caceres;

o Sistema Aplic-TCE/MT — Informes Mensais/Receita Orgamentaria.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:
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1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram devidamente
contabilizados (art. 57, L. 4.320/64).

Da analise documental, conclui-se que houve incidéncia, cobranca,

arrecadacgao e contabilizagdo da receita de ISSQN incidente sobre os valores recebidos

pela prestacao de servigcos cartorarios no exercicio em exame.

Analisando a receita arrecadada e informada pelo controle interno do
municipio, verificou-se que os valores cobrados, arrecadados e contabilizados nos
exercicios de 2016 a 2020, estao de acordo com a receita informada pelos cartérios no site
do CNJ, exceto nos casos a seguir:

¢ Nao houve cobrancga, arrecadacgao e contabilizacdodo ISSQN incidente sob a receita
bruta de R$ 1.614.013,66 informada no site do CNJ no exercicio de 2016 pelo
Cartorio do 3° Oficio de Caceres de Notas e Protestos;

e Areceita bruta do exercicio de 2017, informada pelo Cartério do 3° Oficio de Caceres
de Notas e Protestos no site do CNJ foi no montante de R$ 1.405.736,70; o
percentual de 5% de ISSQN sob essa receita perfaz o valor de R$ 70.286,83; o valor
contabilizadoinformado pelo controle interno do municipio foi de R$ 28.973,94, valor

esse, inferior ao valor que deveria ser cobrado.

Tendo em vista que as divergéncias apuradas nao se referem ao exercicio em
exame, sugere-se determinagao ao atual gestor que:

1. Proceda a regularizagdo da cobrancga, arrecadagao e contabilizacdo do ISSQN
incidente sob a receita do Cartério do 3° Oficio de Caceres de Notas e Protestos
relativas ao exercicio de 2016;

2. Regularize o valor da cobranga, arrecadagéo e contabilizagdo do ISSQN incidente
sob a receita do Cartério do 3° Oficio de Caceres de Notas e Protestos relativas ao

exercicio de 2017.

2. Os tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e efetivamente
arrecadados (art. 11, LRF).

Os tributos de competéncia municipal foram instituidos pela Lei
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Complementarn® 17, de 22 de dezembro de 1994, alterada pelas Leis Complementares n°
20/96, 23/96, 28/97, 29/97, 34/99 e 51/03.

No exercicio em exame, foi editado novo Cddigo Tributario Municipal — Lei

Complementar n® 148/2019, para vigorar a partir de 1° de janeiro de 2020.

Consta no Sistema Aplic-TCE/MT — Informes Mensais/Receita Tributaria
Propria, que a receita tributaria propria arrecadada no exercicio foi de R$ 43.374.674,97,

equivalente a 21,98% da receita total liquida arrecada.

Receita Valor arrecadado
IPTU 6.625.831,45
IRRF 7.800.143,06
ISSQN 13.271.983,88
ITBI 4.431.795,53
Taxas 7.082.206,41
Contribuicao de Melhorias 0,00
Multa e juros de mora - Principal 212.557,32
Divida Ativa 2.985.223,77
Multa e juros de mora — Divida Ativa 964.933,55
TOTAL 43.374.674,97

Esses valores conferem com o registrado na contabilidade do municipio.

Os valores néo arrecadados, foram inscritos na Divida Ativa do municipio.

3.2. Despesas

Integraram a amostra analisada as seguintes despesas:

e NE 10310/2019, de 08/10/2019;
e NE 11432/2019, de 11/11/2019;
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e NE 12461/2019, de 12/12/2019;

e NE 13314/2019, de 27/12/2019;

e NE 13315/2019, de 27/12/20019;

e NE 13316/2019, de 27/12/2019;

e NE 2739/2019, de 18/03/2019;

e NE 9268/2019, de 06/09/2019;

e NE 9269/2019, de 06/09/2019;

e NE 9306/2019, de 10/09/2019;

e Processo de pagamento de faturas de energia elétrica do exercicio de 2019;
e Processos de pagamento da contribuicdo para o PASEP do exercicio de 2019;
e Processos de pagamento da contribuicdo para o INSS do exercicio de 2019;

e Processo de pagamento da contribuicdo para o PREVI-CACERES do exercicio de
2019.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15 c/c 16 e
17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64) — JB 01.
Achadon®1
Realizagédo de despesas irregulares e lesivas ao patrimdnio publico com o
pagamento de multa por infragdo no valor total de R$ 136.513,86, decorrentes de infragao

junto a Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA.

Classificagao da irregularidade

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

Situacao encontrada

Da analise no sistema Aplic-TCE/MT, apurou-se o pagamento do valor total
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e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

de R$ 136.513,86 referentes a multas por auto de infracdo emitidas pela Secretaria

Estadual de Meio Ambiente — SEMA, conforme quadro a seguir:

NE

DATA

VALOR

OBJETO

10310/2019

08/10/2019

14.788,07

AUTO DE LAVRATURA Processo Administrativo sob
protocolo n. 278487/2010 - mem.1doc. 25142/2019

11432/2019

11/11/2019

18.956,71

Auto de Infragdo n° 126816/2012, Mem. n°® 336/2019-
SMIL de 11/11/2019, OF.:1519/CAR/SEMA/2019 de
18/10/2019

12461/2019

12/12/2019

11.629,89

auto de infragdo - SEMA auto de infragdo n°
1/26804/2011 "concedido desc. de 75% conforme Lei
10579 de 07/08/2017" em conformidade com parecer
técnico da controladoria do municipio - Mem. 1DOC
21110/2019

13314/2019

27/12/2019

7.193,94

MULTA APLICADA PELA SEMA (SECRETARIA
MUNICIPAL DE ESTADO E MEIO AMBIENTE).
MEMORANDO:N°34806/2019

13315/2019

27/12/2019

18.956,71

MULTA APLICADA PELA SEMA (SECRETARIA
MUNICIPAL DE ESTADO E MEIO AMBIENTE).
MEMORANDO:N°34808/2019

13316/2019

27/12/2019

64.988,54

MULTA APLICADA PELA SEMA (SECRETARIA
MUNICIPAL DE ESTADO E MEIO AMBIENTE).
MEMORANDO:N°347972019

TOTAL

136.513,86

Critérios de auditoria
o Art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF;
e Art. 4° da Lei n°4.320/1964;
e Artigos 37 e 70 da CF/1988.

Evidéncias

o Consulta realizada no sistema Aplic-TCE/MT em 08/06/2021, informes mensais —

despesas — consulta de empenhos. (Doc. Digital n°® 137456/2021)

Causa
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Ocorréncia de infracdo ambiental detectada pelo érgéo estadual competente,

gerando a aplicagcao de multa por infragdo cometida pela prefeitura municipal.

Efeito

Pagamento de despesa lesiva ao patrimdnio publico.

Responsavel
1. Junior Cezar Dias Andrade — ex-Secretario Municipal de Saneamento e Meio Ambiente
— periodo: 02/01/2019 a 31/12/2019

Conduta
Nao cumprimento de regras e/ou normas instituidas pelos 6rgaos ambientais,

gerando notificacdo e imputacéo de multa pela SEMA.

Nexo de causalidade
O ex-secretario ao n&o determinar a observancia das regras e/ou normas
ambientais, contribuiu para a ocorréncia da infracao legal e consequente despesa impropria

com o pagamento da multa aplicada pela SEMA.

Culpabilidade
E razoavel exigir que o secretario atente para o cumprimento das normas e/ou

normas ambientais.

Encaminhamento

Citagdo do ex-Secretario Municipal de Saneamento e Meio Ambiente — Sr
Junior Cezar Dias Trindade para manifestacdo acerca do achado de auditoria,
oportunizando a ampla defesa e o contraditério, nos termos do art. 5° inciso LV, da
Constituicdo Federal e do § 1° do art. 256 da Resolugéo n® 14/2007 do TCE-MT.

Achadon® 2
Realizagédo de despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico com o
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pagamento no valor de R$ 4.649,28, referente a multa, juros e atualizagdo monetaria no

pagamento extemporaneo de faturas de energia elétrica.

Classificagao da irregularidade

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n® 4.320/1964; ou legislacao especifica).

Situagao encontrada
No exercicio de 2019, foram pagos multa, juros e atualizagdo monetaria por
atraso no pagamento de faturas de energia elétrica, conforme quadro a seguir:
e Secretaria de Educacdo — Sr® Antonia Eliene Liberato Dias (15/02/2018 a

10/09/2019)
Més/fatura/pgto Més/Vencimento | Multa/Juros/Atualizagao Data Pgto

atrasado Monetaria

12/2018 01/2019 10,92 04/2019
12/2018 01/2019 30,76 04/2019
12/2018 01/2019 150,34 04/2019
02/2019 03/2019 109,86 05/2019
02/2019 03/2019 33,49 05/2019
02/2019 03/2019 8,03 05/2019
TOTAL 343,40

e Secretaria de Saude — Sr Anténio Carlos de Jesus Mendes (08/03/2018 a

21/07/2019)
Més/fatura/pgto Més/Vencimento | Multa/Juros/Atualizagao Data Pgto
atrasado Monetaria
09/2018 10/2018 343,10 02/2019
11/2018 12/2018 149,33 02/2019
11/2018 12/2018 504,37 03/2019
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12/2018 01/2019 366,15 03/2019
12/2018 01/2019 190,87 03/2019
04/2019 05/2019 257,06 07/2019
12/2018 01/2019 324,81 07/2019
04/2019 05/2019 26,31 08/2019
05/2019 06/2019 20,62 09/2019
04/2019 05/2019 117,79 09/2019
06/2019 07/2019 47,49 09/2019
06/2019 07/2019 54,79 09/2019
06/2019 07/2019 95,08 09/2019
06/2019 07/2019 24,34 10/2019
05/2019 06/2019 231,50 10/2019
06/2019 07/2019 139,81 10/2019
06/2019 07/2019 237,05 10/2019
TOTAL 3.130,47

e Secretaria de Saude — Sr? Silvana Maria de Souza (22/07/2019 a 31/12/2019)

Més/fatura/pgto Més/Vencimento | Multa/Juros/Atualizagao Data Pgto
atrasado Monetaria
07/2019 08/2019 1,05 10/2019
07/2019 08/2019 28,27 10/2019
07/2019 08/2019 87,86 10/2019
07/2019 08/2019 295,00 10/2019
TOTAL 412,18

e Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — Sr Alvasir Ferreira Alencar (04/07/2018

a 31/01/2019)
Més/fatural/pgto Més/Vencimento | Multa/Juros/Atualizagao Data Pgto
atrasado Monetaria
12/2018 01/2019 39,67 04/2019
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TRIBUNAL DO CIDADAO

TOTAL 39,67

e Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — Sr Junior Cezar Dias Trindade
(01/02/2019 a 31/12/2019)

Més/fatura/pgto Més/Vencimento | Multa/Juros/Atualizagao Data Pgto
atrasado Monetaria
02/2019 03/2019 29,18 05/2019
TOTAL 29,18

e Secretaria de Administracdo — Sr? Arly Monteiro Rodrigues (10/01/2019 a

31/12/2019)
Més/fatura/pgto Més/Vencimento | Multa/Juros/Atualizagao Data Pgto
atrasado Monetaria
12/2018 01/2019 2,16 04/2019
01/2019 02/2019 5,26 05/2019
TOTAL 7,42

e Secretaria de Assisténcia Social — Sr? Eliane Batista (01/04/2016 a 31/12/2019)

Més/fatura/pgto Més/Vencimento | Multa/Juros/Atualizagao Data Pgto
atrasado Monetaria
12/2018 01/2019 28,61 03/2019
12/2018 01/2019 47,97 03/2019
12/2018 01/2019 22,93 03/2019
12/2018 01/2019 54,44 04/2019
12/2018 01/2019 12,60 04/2019
12/2018 01/2019 29,16 04/2019
12/2018 01/2019 141,78 04/2019
12/2018 01/2019 4,08 04/2019
12/2018 01/2019 37,48 04/2019
12/2018 01/2019 40,39 04/2019
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12/2018 01/2019 46,25 04/2019
12/2018 01/2019 6,81 04/2019
12/2018 01/2019 33,25 04/2019
12/2018 01/2019 16,93 04/2019
12/2018 01/2019 2,46 04/2019
12/2018 01/2019 1,48 04/2019
12/2018 01/2019 1,12 04/2019
12/2018 01/2019 1,12 04/2019
12/2018 01/2019 14,91 04/2019
12/2018 01/2019 2,66 04/2019
05/2019 06/2019 10,83 11/2019
09/2019 10/2019 50,10 12/2019
09/2019 10/2019 14,11 12/2019
09/2019 10/2019 35,28 12/2019
09/2019 10/2019 30,21 12/2019
TOTAL 686,96

o Coluna“Més/fatura/pgto atrasado” refere-se a fatura que foi paga em atraso;

e Coluna “Més/vencimento”, refere-se ao més que venceu a fatura que nao foi paga
no vencimento; essa coluna é necessaria para a identificacdo de quem era o
responsavel pelo pagamento dentro do vencimento, e que ndo cumpriu com a sua
obrigacao, responsavel portanto, pelo pagamento dos encargos por atraso;

o Coluna“Data Pgto” demonstra a data do fato gerador do dano com o pagamento dos
encargos financeiros, data base para a incidéncia de atualizagdo monetaria quando

da efetivacado do ressarcimento do dano.

A responsabilidade pelo dano apurado € dos Secretarios da respectiva pasta,

solidariamente com o Secretario de Finangas da época.

Critérios de auditoria
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e Art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF;
e Art. 4° daLein®4.320/1964;
e Artigos 37 e 70 da CF/1988.

Evidéncias

e Processos de pagamento de despesa com multa, juros e atualizagdo monetaria da
Secretaria de Municipal de Educacao; (Doc. Digital n® 137458/2021)

e Processos de pagamento de despesa com multa, juros e atualizagdo monetaria da
Secretaria de Municipal de Saude; (Doc. Digital n® 137459/2021)

o Processos de pagamento de despesa com multa, juros e atualizagao monetaria da
Secretaria de Municipal de Desenvolvimento Econdmico; (Doc. Digital n°
137460/2021)

e Processos de pagamento de despesa com multa, juros e atualizagdo monetaria da
Secretaria de Municipal de Administrac&o; (Doc. Digital n® 137464/2021)

e Processos de pagamento de despesa com multa, juros e atualizagao monetaria da
Secretaria de Municipal de Assisténcia Social. (Doc. Digital n® 137466/2021)

Causa

Atraso no pagamento de faturas de energia elétrica.

Efeito
Ocorréncia de dano ao erario municipal, decorrente do pagamento de multa,

juros e de atualizacéo de valores

Responsaveis

1. Arly Monteiro Rodrigues — ex-Secretaria Municipal de Finangas — periodo: 01/04/2016 a
31/12/2019

2. Anténia Eliene Liberato Dias — ex-Secretaria Municipal de Educagdo — periodo:
15/02/2018 a 10/09/2019

3. Anténio Carlos de Jesus Mendes — ex-Secretario Municipal de Saude — periodo:
08/03/2016 a 21/07/2019
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4. Silvana Maria de Souza — ex-Secretaria Municipal de Saude — periodo: 22/07/2019 a
31/12/2019

5. Alvasir Ferreira Alencar — ex-Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico —
periodo: 04/07/2018 a 31/01/2019

6. Junior Cezar Dias Trindade — ex- Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico
— periodo: 01/02/2019 a 31/12/2019

7. Arly Monteiro Rodrigues — ex-Secretaria Municipal de Administragdo — periodo:
10/01/2019 a 31/12/2019

8. Eliane Batista — ex-Secretaria Municipal de Assisténcia Social — periodo: 01/04/2016 a
31/12/2019

Conduta

1. Deixar de pagar a despesa com energia elétrica na data do vencimento,
gerando a incidéncia de multa, juros e corregéo.

2. Nao determinar o pagamento tempestivo das faturas de energia elétrica,
ocasionando o pagamento intempestivo e acarretando a incidéncia de multa, juros e
corregao.

3. Nao determinar o pagamento tempestivo das faturas de energia elétrica,
ocasionando o pagamento intempestivo e acarretando a incidéncia de multa, juros e
corregao.

4. Nao determinar o pagamento tempestivo das faturas de energia elétrica,
ocasionando o pagamento intempestivo e acarretando a incidéncia de multa, juros e
corregao.

5. Nao determinar o pagamento tempestivo das faturas de energia elétrica,
ocasionando o pagamento intempestivo e acarretando a incidéncia de multa, juros e
corregao.

6. Nao determinar o pagamento tempestivo das faturas de energia elétrica,
ocasionando o pagamento intempestivo e acarretando a incidéncia de multa, juros e
corregao.

7. Nao determinar o pagamento tempestivo das faturas de energia elétrica,

ocasionando o pagamento intempestivo e acarretando a incidéncia de multa, juros e
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corregao.
8. Nao determinar o pagamento tempestivo das faturas de energia elétrica,
ocasionando o pagamento intempestivo e acarretando a incidéncia de multa, juros e

corregao.

Nexo de causalidade

1. A ex-secretaria, ao ndo providenciar a quitacédo da fatura de energia elétrica
dentro do prazo de vencimento, contribuiu para a despesa imprépria com os encargos
financeiros.

2. A ex-secretaria, ao ndo determinar o pagamento da fatura de energia
elétrica dentro do prazo de vencimento, ocasionou o atraso da obrigagao, e consequente
despesa imprdpria com a cobranga de encargos financeiros.

3. O ex-secretario, ao nao determinar o pagamento da fatura de energia
elétrica dentro do prazo de vencimento, ocasionou o atraso da obrigagcado, e consequente
despesa imprdpria com a cobrancga de encargos financeiros.

4. A ex-secretaria, ao ndo determinar o pagamento da fatura de energia
elétrica dentro do prazo de vencimento, ocasionou o atraso da obrigag¢ao, e consequente
despesa impropria com a cobranga de encargos financeiros.

5. O ex-secretario, ao nado determinar o pagamento da fatura de energia
elétrica dentro do prazo de vencimento, ocasionou o atraso da obrigagéo, e consequente
despesa imprdpria com a cobranga de encargos financeiros.

6. O ex-secretario, ao n&o determinar o pagamento da fatura de energia
elétrica dentro do prazo de vencimento, ocasionou o atraso da obrigagao, e consequente
despesa imprdpria com a cobranga de encargos financeiros.

7. A ex-secretaria, ao nado determinar o pagamento da fatura de energia
elétrica dentro do prazo de vencimento, ocasionou o0 atraso da obrigagéo, e consequente
despesa imprépria com a cobranga de encargos financeiros.

8. A ex-secretaria, ao ndo determinar o pagamento da fatura de energia
elétrica dentro do prazo de vencimento, ocasionou o atraso da obrigagéo, e consequente

despesa imprdpria com a cobranga de encargos financeiros.
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Culpabilidade

1. E razoavel exigir que o secretario efetue o pagamento dos compromissos
do municipio, dentro do prazo de vencimento, evitando o pagamento dos encargos
financeiros.

2. E razoavel exigir do ordenador de despesa a autorizagdo do pagamento
dentro do prazo de vencimento, evitando o pagamento dos encargos financeiros.

3. E razoavel exigir do ordenador de despesa a autorizacdo do pagamento
dentro do prazo de vencimento, evitando o pagamento dos encargos financeiros.

4. E razoavel exigir do ordenador de despesa a autorizacdo do pagamento
dentro do prazo de vencimento, evitando o pagamento dos encargos financeiros.

5. E razoavel exigir do ordenador de despesa a autorizagdo do pagamento
dentro do prazo de vencimento, evitando o pagamento dos encargos financeiros.

6. E razoavel exigir do ordenador de despesa a autorizagdo do pagamento
dentro do prazo de vencimento, evitando o pagamento dos encargos financeiros.

7. E razoavel exigir do ordenador de despesa a autorizagdo do pagamento
dentro do prazo de vencimento, evitando o pagamento dos encargos financeiros.

8. E razoavel exigir do ordenador de despesa a autorizacdo do pagamento

dentro do prazo de vencimento, evitando o pagamento dos encargos financeiros.

Encaminhamento

Citacao da ex-Secretaria Municipal de Educacao — Sr? Antonia Eliene Liberato
Dias, do ex-Secretario de Saude — Sr Antonio Carlos de Jesus Mendes, da ex-Secretaria
de Saude — Sr? Silvana Maria de Souza, da ex-Secretaria de Administracdo — Sr® Arly
Monteiro Rodrigues, da ex-Secretaria de Assisténcia Social — Sr? Eliane Batista e da ex-
Secretaria de Finangas — Sr? Arly Monteiro Rodrigues para manifestagao acerca do achado
de auditoria, oportunizando a ampla defesa e o contraditério, nos termos do art. 5°, inciso
LV, da Constituicao Federal e do § 1° do art. 256 da Resolugao n® 14/2007 do TCE-MT, ou
que, se assim entenderem, com fundamento no art. 194 inciso Il e art. 285 inciso Il do
RITCE/MT, procedam o recolhimento dos valores apurados, aos cofres da Prefeitura
Municipal de Caceres-MT, atualizados monetariamente, calculado a partir da data

discriminada, até a data do recolhimento na forma prevista na legislagdo em vigor:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
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Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

. Entidade / Orgéo a ser Valor original Data do fato
Responsavel -
ressarcido (R$) gerador
Arly Monteiro Prefeitura  Municipal de 192,02
Rodrlgues e Caceres-MT Abril/2019
Antonia Eliene
Liberato Dias
Arly Monteiro Prefeitura ~ Municipal de 151,38
Rodrlgues e Caceres-MT Maio/2019
Antobnia Eliene
Liberato Dias
Arly Monteiro Prefeitura  Municipal  de 492,43
Rodrlgues e Caceres-MT Fevereiro/2019
Antonio Carlos de
Jesus Mendes
Arly Monteiro Prefeitura Municipal de 1.061,39
Rodrigues e | Caceres-MT
Antonio Carlos de Margo/2019
Jesus Mendes
Arly Monteiro Prefeitura ~ Municipal de 581,87
Rodrigues e | Caceres-MT
Antonio Carlos de Julhor2019
Jesus Mendes
Arly Monteiro Prefeitura Municipal de 26,31
Rodrigues e | Caceres-MT
Antonio Carlos de Agosto/2019
Jesus Mendes
Arly Monteiro Prefeitura Municipal de 335,77
Rodrlgues e Caceres-MT Setembro/2019
Antonio Carlos de
Jesus Mendes
Arly Monteiro Prefeitura ~ Municipal  de 608,36
Rodngues e | Caceres-MT Outubro/2019
Antonio Carlos de
Jesus Mendes
Arly Monteiro Prefeitura Municipal de 412,18
Rodrigues e | Caceres-MT Outubro/2019
Silvana Maria de
Souza
Arly Monteiro Prefeitura Municipal de 39,67
Rodngues e Caceres-MT Abril/2019
Alvasir Ferreira
Alencar
Arly Monteiro Prefeitura Municipal de 29,18
Rodrigues eJun_lor Caceres-MT Maio/2019
Cezar Dias
Trindade
Arly Monteiro Prefeitura  Municipal de 2,16 .
Rodrigues Caceres-MT Abril/2019
Arly Monteiro Prefeitura Municipal de 5,26 .
Rodrigues Caceres-MT Maio/2019
Achadon®3

Realizagédo de despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico com o
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pagamento no valor estimado de R$ 3.651.405,44, referente a atualizagcdo monetaria de

valores de faturas de energia elétrica devidos a Energisa, objeto de parcelamento.

Classificagao da irregularidade

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

Situagao encontrada
Verificou-se que foi firmado um reparcelamento de divida de faturas de
energia elétrica ndo pagas, autorizado pelaLei n® 2.794/2019, de 11/09/2019.

Ocorre que esse reparcelamento € composto de dividas com fato gerador
anteriores ao exercicio de 2004 e que ja haviam sido ajuizadas pela empresa credora e

parceladas anteriormente.

De acordo com as informagdes apresentadas pelo controle interno do
municipio na Notificagado n° 018/2019-CGM, de 27/11/2019, tem-se:

1. Contrato Administrativo de Confissao e Parcelamento de Divida Energia Elétrica n°
006/2011/D-DGC/CEMAT, decorrentes de parcelamentos em acdes de cobranga
processo n° 288/2001 — 12 Vara Civil da Comarca de Caceres e processo n°
667/2008 — 3% Vara da Fazenda Publica da Comarca de Cuiaba, onde o valor
apurado dos “juros sobre o principal’ foi de R$ 2.550.598,74.

2. O Contrato n° 006/2011/D_DGC/CEMAT, nao foi pago corretamente, originando um
segundo parcelamento onde o valor apurado de acréscimo ao valor original da
divida foi sera de R$ 1.100.806,70.

3. Recomendacao do controladorinterno para abertura de processo administrativo para
apuracao de dano e responsabilidades, e se nao for obtido éxito para o
ressarcimento aos cofres municipais, recomendac¢ado de abertura de Tomada de

Contas Especial.
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O prazo para a adogcao e conclusdo das medidas administrativas é de 120

dias.

O prazo para a abertura e conclusao da Tomada de Contas Especial é 120

dias.

Solicitada informacdo sobre a situacdo em que se encontra a apuragao
relativa a esse possivel dano ao erario municipal, nada foi apresentado para a verificagao

do atendimento da recomendacéo feita pelo controle interno do municipio.

Conclui-se pela existéncia de provavel dano ao erario municipal, decorrente
da inadimpléncia no pagamento de faturas de energia elétrica de exercicios anteriores ao
exercicio de 2019 (exercicio em exame), objeto de parcelamento junto a Energisa, no valor
estimado de R$ 3.651.405,44.

Ressalta-se que o valor estimado e computado nesta irregularidade, refere-se
ao montante total a ser pago; ndo se tem dados e informacgdes suficientes para apropriar o
valor do dano relativo apenas ao exercicio de 2019, visto que, conforme informagdes
existentes, o reparcelamento se deu pela inadimpléncia parcial de parcelamentos
anteriores, sendo essa apuragao bastante complexa, necessario tempo de dedicacéo e

numero de servidores suficientes para conclusao dos trabalhos de apuracéo.

Sugere-se ao Conselheiro Relator a determinagcdo ao atual gestor para
“‘Instauragdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de apurar o montante do dano
causado ao erario municipal com a atualizagcdo dos valores devidos e verificagdo dos

responsaveis que deram causa ao dano apurado”.

Critérios de auditoria
e Art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF;
e Art. 4° da Lei n®4.320/1964;
e Artigos 37 e 70 da CF/1988.
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Evidéncias
¢ Notificagdo n° 018/2019-GCM. (Doc. Digital n°® 137469/2021)

Causa

Inadimpléncia no pagamento de faturas de energia elétrica.

Efeito
Ocorréncia de dano ao erario municipal, decorrente da incidéncia de
atualizagéo de valores no ato do acordo de parcelamento junto a concessionaria de energia

elétrica.

Responsavel
Francis Maris Cruz — ex-Prefeito Municipal — periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

Conduta

Firmar acordo de parcelamento de divida junto a concessionaria de energia
elétrica, com incidéncia de atualizagao monetaria, sem instaurar processo de Tomada de
Contas para apuragao do dano e do responsavel pelo dano, deixando a despesa a cargo

do municipio.

Nexo de causalidade

O ex-prefeito ao nao determinar a instauracdo de processo de Tomada de
Contas, contribuiu para a ocorréncia de dano ao erario municipal, sem a determinagao do
ressarcimento do valor da corre¢cdo monetaria, devidamente assumido no contrato de

parcelamento.

Culpabilidade
E razoavel exigir que o gestor tome providéncias para a apuracdo de
responsabilidades pela ocorréncia de dano ao erario municipal, e contribua para o efetivo

ressarcimento dos valores apurados.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ADMINlSTRACAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Encaminhamento

Citacdo do ex-Prefeito Municipal — Sr Francis Maris Cruz para manifestacao
acerca do achado de auditoria, oportunizando a ampla defesa e o contraditério, nos termos
do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e do § 1° do art. 256 da Resolugéao n® 14/2007
do TCE-MT;

Determinacao a atual Prefeita Municipal de Caceres-MT — Sr? Antonia Eliene
Liberato Dias, para que proceda a instauracdo de Tomada de Contas Especial em
atendimento ao art. 5° inciso IV da Resolu¢gao Normativa TCE/MT n° 24/2014 — TP.

Achadon°4

Realizagdo de despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico com o
pagamento de atualizagdo monetaria sob o valor apurado referente a diferenga da aliquota
da Contribuicdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos
Ambientais no Trabalho — GILRAT, periodo de 10/2013 a 08/2018, objeto de parcelamento
no montante total de R$ 1.548.741,97.

Classificagao da irregularidade

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n® 4.320/1964; ou legislac&o especifica).

Situagao encontrada

A Lei Municipal n° 2.725/2019, de 27/02/2019, autorizou o acordo de
parcelamento de débito junto a Receita Federal do Brasil, referente a diferenga da aliquota
da Contribuicdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos
Ambientais no Trabalho — GILRAT, periodo de 10/2013 a 08/2018, no montante de R$
1.548.741,97, em 60 parcelas mensais.

No exercicio de 2019, foi pago através da NE n°® 2739/2019, de 18/03/2019, o
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Tribunal de Contas

valor total de R$ 291.330,34.

Ressalta-se que as parcelas foram corrigidas mensalmente durante o

exercicio de 2019.

A divida originou-se por pagamento a menor que o devido, no periodo de
10/2013 a 08/2018, gerando um dano ao erario municipal referente a atualizagao do valor

recolhido a menor.

Portanto, € necessario apurar o valor da atualizagdo monetaria do valor
devido, verificar quem apurou erroneamente o recolhimento a menor, para que seja feita a

responsabilizacido e cobranca do recolhimento do valor do dano ao erario municipal.

Solicitada informacdo sobre a situacdo em que se encontra a apuragao
relativa a esse possivel dano ao erario municipal, ndo se obteve nenhum documento que
comprovasse a tomada de providéncias para cobranca e ressarcimento dos valores

devidos.

Conclui-se pela existéncia de provavel dano ao erario municipal, decorrente
das atualizagbes monetarias, em valor a ser levantado, objeto de parcelamento junto a

Receita Federal do Brasil.

Sugere-se ao Conselheiro Relator a determinagcdo ao atual gestor para
“‘Instauragdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de apurar o montante do dano
causado ao erario municipal com a atualizacdo dos valores devidos e verificacdo dos

responsaveis que deram causa ao dano apurado”.

Critérios de auditoria
e Art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF;
e Art. 4° da Lei n®4.320/1964;
e Artigos 37 e 70 da CF/1988.
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Evidéncias
e Lein®2.725/2019; (Doc. Digital n® 137473/2021, fls. 2)
e NE n° 2739/2019 a favor do INSS, de 18/03/2019, no valor de R$ 291.330,34,
consulta no sistema Aplic-TCE/MT. (Doc. Digital n® 137473/2021, fls. 3)

Causa

Aplicacao de aliquota errada para apuracao do valor devido da Contribuicéo
do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais no
Trabalho — GILRAT, periodo de 10/2013 a 08/2018.

Efeito
Ocorréncia de dano ao erario municipal, decorrente da incidéncia de
atualizagéo de valores devidos no ato do acordo de parcelamento junto a Receita Federal

do Brasil, firmado apés fiscalizagao do referido 6rgao.

Responsavel
Francis Maris Cruz — ex-Prefeito Municipal — periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

Conduta

Firmar acordo de parcelamento de divida tributaria junto a Receita Federal do
Brasil, divida essa, decorrente de falha na apuragdo do real valor devido na época do
cumprimento da obrigacéo tributaria, sem instaurar processo de Tomada de Contas para

apuracao do dano e do responsavel pelo dano, deixando a despesa a cargo do municipio.

Nexo de causalidade

O ex-prefeito ao nao determinar a instauracdo de processo de Tomada de
Contas, contribuiu para a ocorréncia de dano ao erario municipal, sem a determinagao do
ressarcimento do valor da correcdo monetaria, devidamente assumido no contrato de

parcelamento.
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Culpabilidade
E razoavel exigir que o gestor tome providéncias para a apuracdo de
responsabilidades pela ocorréncia de dano ao erario municipal, e contribua para o efetivo

ressarcimento dos valores apurados.

Encaminhamento

Citacdo do ex-Prefeito Municipal — Sr Francis Maris Cruz para manifestacao
acerca do achado de auditoria, oportunizando a ampla defesa e o contraditério, nos termos
do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e do § 1° do art. 256 da Resolugéao n® 14/2007
do TCE-MT;

Determinacdo a atual Prefeita Municipal de Caceres-MT — Sr? Antonia Eliene
Liberato Dias, para que proceda a instauracdo de Tomada de Contas Especial em
atendimento ao art. 5° inciso IV da Resolugado Normativa TCE/MT n° 24/2014 — TP.

2. Naoforam constatadas aquisi¢gdes de bens e/ou servigcos com precos superiores aos
praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento). (art. 37,
caput, C.F. e art. 66 da Lei 8.666/93).

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua regular
liquidacéo (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).

4. Na liquidacdo da despesa foram constatados documentos suficientes para

comprovar a entrega do produto ou prestacado do servico (art. 63, L. 4.320/64).

5. Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao deveria fazé-lo.
Houve a retencéo dos tributos de natureza municipal quando do pagamento

dos servigos contratados.

3.3. Contratos Administrativos
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Tribunal de Contas

Integraram a amostra analisada os contratos a seguir:

e 06/2019-PGM, de 25/01/2019 — R.T. de Ramos Auto Center Eireli-ME;

e 07/2019-PGM, de 28/01/2019 — Olaper Comércio e Distribuidora de Lubrificantes e
Pneus Ltda-ME;

e 08/2019-PGM, de 28/01/2019 — Vencedora Administradora de Servigos Eireli;

e 10/2019-PGM, de 30/01/2019 — Bielmaq Comércio de Pecas para Maquinas Ltda-
EPP;

e 53/2019-PGM, de 11/04/2019 — OKL Solugdes em Marketing e Servigos Ltda-ME;

e 106/2019-PGM, de 11/06/2019 — RLZ Informatica Ltda;

e 115/2019-PGM, de 18/06/2019 — Salvador Producdes Artisticas e Entretenimentos
Ltda;

e 116/2019-PGM, de 18/06/2019 — Alexi Producdes Artisticas Ltda;

o 117/2019-PGM, de 18/06/2019 — FGP — Assessoria Artistica & Empresarial Ltda;

e 118/2019-PGM, de 18/06/2019 — Gathe Shows Ltda;

e 119/2019-PGM, de 18/06/2019 — Falamansa Producdes Artisticas Ltda;

e 120/2019-PGM, de 18/06/2019 — Angel Music Produc¢des Artisticas Ltda-ME;

e 121/2019-PGM, de 18/06/2019 — TB Produgdes Ltda;

e 144/2019-PGM, de 29/07/2019 — Washington Cancado.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

1. A execucdo dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administragao (art. 67 da Lei 8.666/93)

Constatou-se a designagédo de funcionarios da administragdo municipal,

mediante portaria, para atuarem como fiscal dos contratos de fornecimento e execucao de

materiais e servigos parcelados, e para fazerem o acompanhamento dos respectivos

contratos.

2. O acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢ao dos contratos, por parte do
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representante da Administragdo especialmente designado nao foi eficiente (art. 67
da Lei n° 8.666/1993).
Achadon®5

Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao da execugao dos contratos.

Classificagao da irregularidade

HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execugao
contratual pelo representante da Administragédo especialmente designado (art. 67 da Lei
8.666/1993).

Situagao encontrada

Conforme Relatorio de Auditoria — Avaliagdo de Controles Internos:
Contratagdes Publicas (Doc. Digital n® 138175/2021), item 3.1.3.f, os fiscais do contrato,
em sua grande parte, atuam superficialmente por inumeros motivos, destacando-se a falta
de estrutura, a falta de capacitacao, falta de tempo habil para desempenhar as atividades

e/ou por desidia do préprio servidor.

E feito um relatério quadrimestral, com base em um modelo onde apresentam-
se os dados do contrato, incluindo o objeto descrito da mesma forma que no contrato, e
relatando apenas se o contrato foi cumprido ou nao, nio relatando qual etapa e/ou

quantidade foi atendida e se esta sendo objeto de liquidagdo naquele momento.

O modelo adotado pela administragdo municipal, ndo demonstra a eficiéncia
no acompanhamento da execug¢do dos contratos; os fiscais seguiram o modelo padrao

adotado pela administragdo municipal.

A designacao de varios funcionarios para atuarem como fiscais de contratos
de forma n&o cumulativa, é apenas um dos pressupostos para dar a condi¢cao de atuacao

eficiente na fiscalizagdo dos contratos.

A padronizacdo adotada pela administragdo municipal, constando dados
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resumidos, sem apresentar detalhamento da execucao dos contratos, ndo contempla um

relato claro do cumprimento do servigo e/ou produto objeto do contrato analisado.

Ressalta-se que a responsabilizagao por esta situacédo é do gestor municipal,
que nao proporciona condi¢des de atuagao efetiva para os servidores que sao designados

para a fungao.

Critérios de auditoria
e Art. 67 daLein® 8.666/1993.

Evidéncias
e Relatério de Controles Internos: Contratacbes Publicas; (Doc. Digital n°
138175/2020)

e Relatérios do Fiscal do contrato n°® 06/2019; (Doc. Digital n® 138176/2020, fl. 2 a 4)
e Relatdrios do Fiscal do contrato n°® 07/2019; (Doc. Digital n® 138176/2020, fl. 5a 7)
e Relatérios do Fiscal do contrato n® 08/2019; (Doc. Digital n°® 138176/2020, fl. 8 a 10)
e Relatérios do Fiscal do contrato n°® 10/2019; (Doc. Digital n® 138176/2020, fl. 11 a 13)
e Relatdrios do Fiscal do contrato n° 53/2019; (Doc. Digitaln® 138176/2020, fl. 14 a 16)
e Relatérios do Fiscal do contrato n°® 101/2019; (Doc. Digital n® 138176/2020, fl. 17)

e Relatérios do Fiscal do contrato n° 106/2019; (Doc. Digital n® 138176/2020, fl. 18 a

20)
e Relatérios do Fiscal do contrato n° 107/2019. (Doc. Digital n® 138176/2020, fl. 21 a
23)
Causa

Falta de estrutura, falta de capacitacdo e falta de tempo habil para

desempenhar as atividades de fiscalizagao dos contratos administrativos.

Efeito
Dificuldade de comprovacdo de cumprimento do objeto contratado,

acarretando risco de pagamento de contrato ndo cumprido fielmente.
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Responsavel
Francis Maris Cruz — ex-Prefeito Municipal — periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

Conduta
Auséncia de providéncias no sentido de disponibilizar estrutura, capacitagao
e tempo habil para que os fiscais de contratos desempenhassem suas fungdes de forma

eficiente.

Nexo de causalidade
O ex-prefeito ao nao disponibilizar condi¢des favoraveis para o desempenho
das atividades de fiscalizagao dos contratos administrativos, contribuiu para a ocorréncia

de risco de pagamento de contrato ndo cumprido fielmente.

Culpabilidade
E razoavel exigir que o gestor tome providéncias para disponibilizara atuagéo
eficiente dos servidores designados para fiscalizar o fiel cumprimento dos contratos

administrativos, evitando o risco de despesa danosa ao erario municipal.

Encaminhamento
Citacao do ex-Prefeito Municipal — Sr Francis Maris Cruz para manifestacao

acerca do achado de auditoria, oportunizando a ampla defesa e o contraditério, nos termos
do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e do § 1° do art. 256 da Resolugao n® 14/2007
do TCE-MT;

3. Aprorrogagao dos contratos de servigos de natureza continuada ocorreu de acordo
com o art. 57, ll, da Lei 8.666/93.
Os contratos de servicos de natureza continuada foram prorrogados de

acordo com a legislagéo.

4. A prorrogagédo contratual estda em conformidade com as hipoteses, condigdes ou
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limites estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

Dos contratos analisados, nao foi constatada inconformidade na prorrogacgao
contratual.

5. As alteragbes dos valores contratuais foram efetuadas em consonancia com o
disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93.
Dos contratos analisados, constatou-se apenas casos de repactuacao de

precos, dentro das normas legais.

6. O objeto do contrato foi executado nos termos previamente estipulados.
De acordo com os relatorios do fiscal dos contratos analisados, o objeto

desses contratos foi executado de acordo com os termos contratuais.

7. As alteracbes no objeto contratado ocorreram conforma as condigcdes e limites
estabelecidos pela legislagao (art. 65 da Lei n°® 8.666/93).

Nao foi constatada alteracéo no objeto contratado.

8. A administragcado adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenga por
parte do contratado (art. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93).
Nao foi constatado o descumprimento de avencga por parte dos contratados

analisados.

9. As concessdes de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos foram realizadas
de acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital (art. 65,

ll, d, da Lei 8.666/93).
A alteracéo de precos decorrente de reequilibrio econdmico-financeiro foi de

acordo com a legislagcéo e com o edital da licitagao.

3.4. Divida ativa

A analise deste item foi realizada com base nas informacgdes apresentadas no
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Relatorio de Auditoria Interna n° 11/2019, ndo sendo analisados processos fisicos.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da realizada.

1. Os créditos da fazenda publica municipal, quando nao recolhidos na data do

vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa (art. 39, L. 4.320/64).

2. Os créditos inscritos em divida ativa foram devidamente contabilizados (art. 89, L.
4.320/64).

3. Nao foram adotadas providéncias efetivas para cobranca da divida ativa.
Achado n® 6
Auséncia de tomadas de medidas efetivas para a cobranga e recebimento da

Divida Ativa no exercicio de 2019.

Classificagdo da irregularidade

BC 03. Gestao Patrimonial_Moderada_03. Ndo adogao de providéncias para cobranga
de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980).

Situagao encontrada
A Lei n® 2822/2019, de 24/12/2019, institui o Programa de Recuperagao de
Créditos do Municipio de Caceres — Programa REFIS. Instituido no final do exercicio de

2019, nao teve efeito no exercicio em exame.
Constatou-se a existéncia de Relatério de Auditoria Interna n° 11/2019,
referente a Auditoria Interna da Divida Ativa Municipal dos exercicios de 2016 a 2019. (Doc.

Digital n® 138177/2021, fls. 5 a 26)

Com base nos dados do Relatério de Auditoria Interna n° 11/2019, tem-se o

que segue:
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e Estoque da Divida Ativa ao final de 2018 R$ 156.266.491,45;
e Recebimento total em 2019 (4,48%) R$ 7.000.204,64;
o Recebimento administrativo (2,03%) R$ 3.169.916,20;
¢ Recebimento via ajuizamento (1,84%) R$ 2.882.468,17;
e Recebimento via protesto (0,61%) R$ 947.820,27;
e Cancelamento (1,43%) R$ 2.242.084,46.

O percentual de recebimento foi bastante pequeno (4,48%) para um municipio

com a estrutura administrativa como Caceres.

O valor recebido pela via ndo administrativa (ajuizado e protestado) — R$
3.830.288,44, representou apenas 2,45% do saldo da Divida Ativa a receber, o que significa

que a tomada de medida judicial surtiu um efeito muito pequeno.

Com base nessas informacdes, conclui-se que nao foram tomadas medidas

efetivas para a cobranga e recebimento da Divida Ativa no exercicio de 2019.

Consta no Relatério de Auditoria Interna n°® 11/2019, que foi cancelado o valor
de R$ 3.806,43 de Divida Ativa, sem a existéncia de processo administrativo justificando o
motivo do cancelamento. O controle interno, sugere a instauragdo de processo
administrativo para apurar se houve erro no cancelamento desses valores e se sim, a
responsabilizagdo dos envolvidos no ato. N&o sera considerada esta informacéo para efeito
de caracterizagao de possivel irregularidade, considerando-se o baixo valor e a atuagao ja

feita pelo controle interno do municipio.

Critérios de auditoria
o Art. 1° §1° arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000;
e Lei6.830/1980.

Evidéncias
e Lein®2822/2019, de 24/12/2019; (Doc. Digital n® 138177/2021, fls. 2 a 4)
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¢ Relatério de Auditoria Interna n°® 11/2019. (Doc. Digital n® 138177/2021, fls. 5 a 26)

Causa
Tomada de providéncias que nao surtiram efeito significativo na cobrancga e

recebimento da divida ativa.

Efeito
Recebimento de valores de divida ativa — R$ 7.000.204,64 equivalente ao

percentual de apenas 4,48% do saldo do crédito a receber.

Responsaveis

1. Francis Maris Cruz — ex-Prefeito Municipal — periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2. Nelci Eliete Longhi — ex-Secretaria Municipal de Fazenda — periodo: 08/01/2019 a
10/11/2019

Conduta

1. Nao determinar a tomada de medidas efetivas para o recebimento de
créditos tributarios inscritos na divida ativa do municipio.

2. Nao providenciar junto ao gestor municipal, a ado¢cao de medidas efetivas

para a arrecadacgao dos créditos inscritos na divida ativa do municipio.

Nexo de causalidade

1. O ex-prefeito, ao nado determinar a tomada de providéncias para
implementar a arrecadagao efetiva dos créditos inscritos na divida ativa, contribuiu para a
manutencgéo do alto indice de inadimpléncia junto a prefeitura municipal.

2. A ex-secretaria, ao nao providenciar junto ao gestor municipal, medidas
para cobranca efetiva da divida ativa, contribuiu para a manutengdo do alto indice de

inadimpléncia junto a prefeitura municipal.

Culpabilidade

1. E razoavel exigir que o gestor tome providéncias para a efetivagéo de plena
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arrecadacao dos créditos de direito da prefeitura municipal.
2. E razoavel exigir do ex-secretario de fazenda, que em conjunto com o
prefeito municipal, adote medidas efetivas para a arrecadagédo dos créditos de direito do

municipio.

Encaminhamento

Citacao do ex-Prefeito Municipal de Caceres — Sr Francis Maris Cruz e da ex-
Secretaria Municipal de Fazenda — Sr® Nelci Eliete Longhi para manifestacdo acerca do
achado de auditoria, oportunizando a ampla defesa e o contraditério, nos termos do art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal e do § 1° do art. 256 da Resolugédo n® 14/2007 do TCE-
MT.

3.5. Bens (imbéveis e moéveis)

A analise deste item foi realizada com base nas informacdes apresentadas no
Relatorio de Auditoria Avaliagdo de Controles Internos: Gestdo de Frotas (Doc. Digital n°

138179/2021), ndo sendo analisados processos fisicos.

Foram encaminhados o Inventario dos Bens Mdveis e Imoveis, a Relagao dos

Bens adquiridos no exercicio e as Portarias que nomearam a comissao do inventario.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise
realizada.

1. Nao ha controle dos custos de manutencédo de veiculos e equipamentos de forma
individualizada.
Achadon®7
Auséncia de controle dos custos de manutencéo de veiculos e equipamentos

de forma individualizada.
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Classificagcao da irregularidade

EB_05. Controle Interno_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolu¢do Normativa
TCE n° 14/2007).

Situagao encontrada

Conforme relatério do controle interno, item 3.1.1.a, existe a INSTR n° 001/09
— Procedimento do setor de transportes — FROTAS. Ressalta-se que essa instrugao
normativa se encontra totalmente desatualizada, porém, como principio basico, ela institui

o controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos de forma individualizada.

No item 3.1.1.c, relata que s&o responsaveis por gerir a frota do municipio,
setores inseridos na estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Administragcao
(SMA), de Educacgéo (SME), de Infraestrutura e Logistica (SMIL) e da Saude (SMS). No
entanto, a quantidade de servidores e de pessoal de apoio, de materiais de expediente e
de computadores e impressoras a disposi¢cdo do Setor de Transporte € insuficiente para
realizar as atividades que lhe competem e atender a demanda por transporte da
Organizagao e, como consequéncia atua precariamente dentre outros, no controle de
consumo de lubrificantes, de servigos de manutencéao e troca de pecgas, na elaboracao dos

relatorios de custos operacionais e no planejamento de renovacgao da frota.

O controle interno relata no item 3.1.1.f, que o controle referente a
manutencao e lubrificantes ainda estava em implantacdo no exercicio de 2019. Que o
controle de combustivel era realizado pelo software da Ticket Log, empresa especializada
em prestagcdo de servico de gerenciamento eletrénico e controle de abastecimento de

combustiveis.

No item 3.1.2.e do relatdrio, relata-se o que segue:

e) Ha rotina de registro de abastecimento de combustivel por cartéo
eletrdbnico/magnético do sistema informatizado da Ticket Log, onde identifica o ET,
o condutor responsavel, a data do abastecimento, a quantidade e o valor por litro
do abastecimento e o posto fornecedor do combustivel. No entanto, mesmo com
todos estes registros de abastecimento, ndo sédo gerados relatdrios gerenciais
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como de consumo mensal (I/més), consumo por quilometro (I/Km), consumo por
condutor. Saliento que este registro ndo engloba os dleos lubrificantes e que os
mesmos nao tém um controle adequado de utilizagdo. Em tempo, informo que nao
existe normatizagao das rotinas de abastecimento da frota municipal.

f)...

g)) N&o existe rotina de controle de pneumaticos dos ETs.

h)...

i)...

j) Nao existe rotinas de registro dos servigos de manutengédo. Destaco que os
servicos de manutencdo sdo executados e controlados individualmente pelas
respectivas Secretarias Municipais.

Com base nas informacgdes do Relatério de Auditoria Avaliagao de Controles
Internos: Gestao de Frotas, conclui-se que ndo ha controle dos custos de manutencao de
veiculos e equipamentos de forma individualizada no exercicio de 2019, sendo essa
deficiéncia, responsabilidade dos secretarios das pastas que abrigam os setores

responsaveis pelo controle.

Critérios de auditoria
e Art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
e Art. 161, V, da Resolugao Normativa TCE n ° 14/2007;
e INSTRn®° 001/09.

Evidéncias
e Relatério de Auditoria Avaliacdo de Controles Internos: Gestdo de Frotas. (Doc.
Digital n® 138179/2021)

Causa
Nao disponibilizacdo de pessoal qualificado para utilizacido do software de
gerenciamento de custos de manutenc&o dos veiculos e equipamentos, com subutilizagédo

dos recursos disponiveis, conforme relatado pelo controle interno municipal.

Efeito
Inexisténcia de controle dos custos de manutengcdo dos veiculos e

equipamentos, inviabilizando o planejamento de gastos e substituicdo de pecas e
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equipamentos e ndo atendendo o disposto na INSTR n° 001/09.

Responsaveis

1. Francis Maris Cruz — ex-Prefeito Municipal — periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2. Arly Monteiro Rodrigues — ex-Secretaria Municipal de Administragdo — periodo:
10/01/2019 a 31/12/2019

3. Wesleyde Souza Lopes —ex-Secretario Municipal de Infraestrutura e Logistica — periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

4. Antbnia Eliene Liberato — ex-Secretaria Municipal de Educacédo — periodo: 01/2019 a
10/09/2019

5. Luzinete Jesus de Oliveira Tolomeu — ex-Secretaria Municipal de Educagao — periodo:
11/09/2019 a 31/12/2019

6. Antbnio Carlos de Jesus Mendes — ex-Secretario Municipal de Saude — periodo:
01/01/2019 a 20/08/2019

7. Silvana Maria de Souza — ex-Secretaria Municipal de Saude — periodo: 21/08/2019 a
31/12/2019

Conduta

1. Nao determinar providéncias no sentido de qualificar os servidores da area
de controle de frotas, proporcionando assim, a nao utilizacdo completa dos recursos
disponiveis no software de gerenciamento de custos de manutencdo dos veiculos e
equipamentos.

2. Nao providenciar junto ao gestor municipal, a qualificacdo dos servidores
da area de controle de frotas, proporcionando assim, a n&o utilizagdo completa dos recursos
disponiveis no software de gerenciamento de custos de manutencdo dos veiculos e
equipamentos.

3. Nao providenciar junto ao gestor municipal, a qualificagdo dos servidores
da area de controle de frotas, proporcionando assim, a n&o utilizagdo completa dos recursos
disponiveis no software de gerenciamento de custos de manutencdo dos veiculos e
equipamentos.

4. Nao providenciar junto ao gestor municipal, a qualificagdo dos servidores
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da area de controle de frotas, proporcionando assim, a n&o utilizagdo completa dos recursos
disponiveis no software de gerenciamento de custos de manutencdo dos veiculos e
equipamentos.

5. Nao providenciar junto ao gestor municipal, a qualificagcdo dos servidores
da area de controle de frotas, proporcionando assim, a n&o utilizagdo completa dos recursos
disponiveis no software de gerenciamento de custos de manutencdo dos veiculos e
equipamentos.

6. Nao providenciar junto ao gestor municipal, a qualificagcdo dos servidores
da area de controle de frotas, proporcionando assim, a nio utilizagdo completa dos recursos
disponiveis no software de gerenciamento de custos de manutengcdo dos veiculos e
equipamentos.

7. Nao providenciar junto ao gestor municipal, a qualificagdo dos servidores
da area de controle de frotas, proporcionando assim, a n&o utilizagdo completa dos recursos
disponiveis no software de gerenciamento de custos de manutencdo dos veiculos e

equipamentos.

Nexo de causalidade

1. O ex-prefeito, ao ndo determinar a qualificagao dos servidores, contribuiu
para a subutilizagdo do software de gerenciamento de custos de manutencao dos veiculos
e equipamentos, para a nao realizacao do controle dos custos de manutencao dos veiculos,
inviabilizando o planejamento das despesas com a manutengao dos veiculos.

2. A ex-secretaria, ao nao providenciar junto ao gestor municipal, a
qualificacado dos servidores, contribuiu para a subutilizacdo do software de gerenciamento
de custos de manutencgao dos veiculos e equipamentos, para a nao realizacdo do controle
dos custos de manutengao dos veiculos, inviabilizando o planejamento das despesas com
a manutencgao dos veiculos.

3. O ex-secretario, ao nao providenciar junto ao gestor municipal, a
qualificacédo dos servidores, contribuiu para a subutilizagdo do software de gerenciamento
de custos de manutengao dos veiculos e equipamentos, para a néo realizagédo do controle
dos custos de manutengao dos veiculos, inviabilizando o planejamento das despesas com

a manutencgao dos veiculos.
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4. A ex-secretaria, ao nao providenciar junto ao gestor municipal, a
qualificacado dos servidores, contribuiu para a subutilizagao do software de gerenciamento
de custos de manutencao dos veiculos e equipamentos, para a néo realizacdo do controle
dos custos de manutengao dos veiculos, inviabilizando o planejamento das despesas com
a manutencgao dos veiculos.

5. A ex-secretaria, ao nao providenciar junto ao gestor municipal, a
qualificacédo dos servidores, contribuiu para a subutilizagdo do software de gerenciamento
de custos de manutengao dos veiculos e equipamentos, para a néo realizagédo do controle
dos custos de manutengao dos veiculos, inviabilizando o planejamento das despesas com
a manutencgao dos veiculos.

6. O ex-secretario, a0 nao providenciar junto ao gestor municipal, a
qualificacédo dos servidores, contribuiu para a subutilizagdo do software de gerenciamento
de custos de manutencgao dos veiculos e equipamentos, para a nao realizagao do controle
dos custos de manutengao dos veiculos, inviabilizando o planejamento das despesas com
a manutencgao dos veiculos.

7. A ex-secretaria, ao nao providenciar junto ao gestor municipal, a
qualificacédo dos servidores, contribuiu para a subutilizacdo do software de gerenciamento
de custos de manutengao dos veiculos e equipamentos, para a nao realizacdo do controle
dos custos de manutengao dos veiculos, inviabilizando o planejamento das despesas com

a manutencao dos veiculos.

Culpabilidade

1. E razoavel exigir que o gestor tome providéncias no sentido de qualificar os
servidores, proporcionando eficiéncia no desempenho de suas funcoes.

2. E razoavel exigir da ex-secretaria, que em conjunto com o prefeito
municipal, adote medidas para qualificar os servidores, proporcionando eficiéncia no
desempenho de suas fungdes.

3. E razoavel exigir do ex-secretario, que em conjunto com o prefeito
municipal, adote medidas para qualificar os servidores, proporcionando eficiéncia no
desempenho de suas fungoes.

4. E razoavel exigir da ex-secretaria, que em conjunto com o prefeito
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municipal, adote medidas para qualificar os servidores, proporcionando eficiéncia no
desempenho de suas fungoes.

5. E razoavel exigir da ex-secretaria, que em conjunto com o prefeito
municipal, adote medidas para qualificar os servidores, proporcionando eficiéncia no
desempenho de suas fungoes.

6. E razoavel exigir do ex-secretario, que em conjunto com o prefeito
municipal, adote medidas para qualificar os servidores, proporcionando eficiéncia no
desempenho de suas fungdes.

7. E razoavel exigir da ex-secretaria, que em conjunto com o prefeito
municipal, adote medidas para qualificar os servidores, proporcionando eficiéncia no

desempenho de suas fungdes.

Encaminhamento

Citacao do ex-Prefeito Municipal de Caceres — Sr. Francis Maris Cruz, da ex-
Secretaria Municipal de Administracdo — Sr® Arly Monteiro Rodrigues, do ex-Secretario
Municipal de Infraestrutura e Logistica — Sr Wesley de Souza Lopes, da ex-Secretaria
Municipal de Educacgao (periodo: 01/01/2019 a 10/09/2019) — Sr? Antbnia Eliene Liberato
Dias, da ex-Secretaria Municipal de Educagéao (periodo: 11/09/2019 a 31/12/2019) — Sr?
Luzinete Jesus de Oliveira Tolomeu, do ex-Secretario Municipal de Saude (periodo:
01/01/2019 a 20/08/2019) — Sr Anténio Carlos de Jesus Mendes e da ex-Secretaria
Municipal de Saude (periodo: 21/08/2019 a 31/12/2019) — Sr? Silvana Maria de Souza para
manifestacdo acerca do achado de auditoria, oportunizando a ampla defesa e o
contraditério, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal e do § 1° do art. 256
da Resolucédo n® 14/2007 do TCE-MT.

2. Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos
bens permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96. L 4.320/94).
Através da Portaria n°® 060, de 25/02/2019, foi instituida a Comisséo de
Avaliagéo e Reavaliagao de Bens para o ano de 2019 (Doc. Digital n°® 138203/2021, fl. 2).

Através da Portaria n® 308, de 12/07/2019, foi instituida a Comissao de
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Inventario, Levantamento e Avaliagao Patrimonial de Bens Moveis para o ano de 2019 (Doc.
Digital n® 138203/2021, fl. 3).

Nao foi feita a checagem fisica dos bens permanentes pelo fato de néao ter

sido realizado o exame “in loco”.

3. Aalienacgéao de bens foi precedida de licitagcao (art. 17, 1, 1l e § 6°, da L. 8.666/93).
Nao houve alienagcao de bens.

4. Os recursos da alienacado de bens foram aplicados em despesas de capital e/ou
destinados por lei aos regimes de previdéncia dos servidores publicos (arts. 44 e 50,
in. I, LRF).

N&o houve alienacéo de bens.

3.6. Prestacao de contas

A analise deste item foi feita com base nas informacdes prestadas pelo
Controle Interno do Municipio, sem a verificagao dos processos fisicos, pelo fato de nao ter

sido realizado exame “in loco”.

A segquir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

realizada:

1. Asinformagdes constatadas pelas equipes técnicas divergem das enviadas por meio
fisico e/ou eletrénico ao Tribunal de Contas (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE-
MT n° 14/2007).
Achadon®°8
Envio de informagdes referentes aos contratos de forma inconsistente no
sistema Aplic-TCE/MT.

Classificagao da irregularidade

MC_05. Prestacao de Contas_Moderada_05. Envio de documentos em desconformidade
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com o exigido pelos normativos do TCE-MT.

Situacao encontrada

Em consulta no sistema Aplic-TCE/MT, em Informes Mensais/Contratos,
constatou-se nas amostras selecionadas, que a Relagdo de Contratos € divergente da
Relacao de Contratos disponibilizada pelo Controle Interno do Municipio, e o numero do
contrato na Relagdo de Contratos apresentada no Aplic-TCE/MT é divergente do arquivo
disponivel em PDF.

Critérios de auditoria
e Paragrafo unicodo art. 175 da Resolugédo n® 14/2007 — TCE/MT (redagao dada pela
Resolu¢cdo Normativa 09/2014 — TCE/MT).

Evidéncias
e Consulta realizada no sistema Aplic — Informes Mensais/Contratos;

¢ Relagao de Contratos fornecida pelo controle interno do municipio. (Doc. Digital n°
138182/2021)

Causa

Detalhamento de informagdes inconsistentes no sistema Aplic-TCE/MT.

Efeito

Dificuldade na analise dos dados por parte das equipes de auditoria deste
Tribunal de Contas.

Responsavel
Girlane Vieira Pereira — responsavel pelo envio das informacdes do sistema APLIC —
periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

Conduta

Alimentar o sistema Aplic-TCE/MT com informagdes referentes aos contratos
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firmados pela prefeitura municipal, divergentes das apresentadas pelo Controle Interno do

Municipio.

Nexo de causalidade
A servidora, ao enviarinformacdes inconsistentes para o sistema do TCE/MT,
contribuiu para dificultar os trabalhos de fiscalizacdo das equipes técnicas do 6rgao

fiscalizador.

Culpabilidade
E razoavel exigir que o servidor desempenhe sua fungdo de forma correta e

profissional.

Encaminhamento

Citacao da responsavel pelo envio das informagdes do sistema APLIC — Sr?
Girlane Vieira Pereira para manifestagcao acerca do achado de auditoria, oportunizando a
ampla defesa e o contraditério, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e
do § 1°do art. 256 da Resolugao n® 14/2007 do TCE-MT.

Achadon®°9

Envio de informagdes referentes aos bens patrimoniais de forma inconsistente
no sistema Aplic-TCE/MT.

Classificagao da irregularidade
MC_05. Prestacao de Contas_Moderada_05. Envio de documentos em desconformidade

com o exigido pelos normativos do TCE-MT.

Situacao encontrada

Analisando as informacdes prestadas pelo Controle Interno do Municipio e as
informagdes apresentadas no sistema Aplic-TCE/MT, encontram-se as seguintes
divergéncias:
Relagéo de Bens Imoveis (Aplic) R$ 53.055.584,63;
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Bens Imdveis (Balango Patrimonial contabilidade) R$ 64.153.789,63.
Imobilizado depreciado (Aplic) R$ 84.590.408,97;
Imobilizado depreciado (Balango Patrimonial contabilidade) R$ 77.241.828,29.

Critérios de auditoria

e Paragrafo unico do art. 175 da Resolugao n® 14/2007 — TCE/MT (redag¢ao dada pela
Resolu¢cdo Normativa 09/2014 — TCE/MT).

Evidéncias
e Consulta realizada no sistema Aplic-TCE/MT;
e Balancgo Patrimonial. (Doc. Digital n® 138183/2021)

Causa

Encaminhamento de informagdes inconsistentes no sistema Aplic-TCE/MT.

Efeito
Dificuldade na analise dos dados por parte das equipes de auditoria deste

Tribunal de Contas, tendo em vista a inconsisténcia desses dados.

Responsavel
Girlane Vieira Pereira — responsavel pelo envio das informacbées do sistema APLIC —
periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

Conduta
Alimentar o sistema Aplic-TCE/MT com informagdes referentes aos bens

patrimoniais, divergentes das apresentadas pelo Controle Interno do Municipio.

Nexo de causalidade
A servidora, ao enviarinformagdes inconsistentes para o sistema do TCE/MT,

contribuiu para dificultar os trabalhos de fiscalizagdo das equipes técnicas do 6rgao
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fiscalizador.

Culpabilidade
E razoavel exigir que o servidor desempenhe sua fungdo de forma correta e

profissional.

Encaminhamento

Citagao da responsavel pelo envio das informagdes do sistema APLIC — Sr?
Girlane Vieira Pereira para manifestacdo acerca do achado de auditoria, oportunizando a
ampla defesa e o contraditério, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e
do § 1°do art. 256 da Resolugao n® 14/2007 do TCE-MT.

2. Nao foi constatado o envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com

o exigido pelos normativos do TCE-MT.

Cumpre destacar que os achados relativos a intempestividade no envio de
informacdes e documentos ao TCE-MT seréo objeto de processo de representacéo interna

nos termos da Resolugdo Normativa TCE n° 17/2010.

3.7. Sistema de Controle Interno

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. O cargo de controlador interno pertence a estrutura do 6rgao/entidade (art. 3° da
Resolugao Normativa TCE n°® 33/2012; Resolugao de Consulta n° 24/2008).
A Lei n°® 110/2017, criou 2 cargos de controlador interno, dentro da unidade

Controladoria Geral do Municipio.

2. Os cargos de controladores internos nao séo providos por meio de concurso publico
(art. 3° da Resolugao Normativa TCE n° 33/2012; Resolugédo de Consulta TCE n°
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24/2008).
Achadon®10
Provimento dos cargos de Coordenador de Controle, Ouvidor Municipal e
Coordenador do sistema Aplic, na estrutura da Unidade de Controle Interno, em carater

comissionado, sem a realizagao de concurso publico.

Classificagao da irregularidade

EB_11. Controle Interno_Grave_11. Nao preenchimento de cargos de controladores
internos por meio de concurso publico (art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012;
Resolugao de Consulta TCE n° 24/2008).

Situacao encontrada

ALein®110/2017, criou 2 cargos de controlador interno.

A Lei n° 115/2017, no art. 5° § 1° IV, cria na estrutura administrativa da

prefeitura, a Controladoria Geral do Municipio como érgao de assessoramento estratégico.

No art. 13 da Lei n°® 115/2017, consta que o controle interno é composto e
assessorado pelas seguintes unidades administrativas:
| — Coordenadoria do Sistema APLIC,;
a) Geréncia do Aplic
Il — Coordenadoria de Controle Interno, composta por:
a) Geréncia de Auditoria;

b) Geréncia de Ouvidoria

No art. 45, consta que os cargos em comissao de livre escolha, nomeacgéao e
exoneragdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, destinam-se ao atendimento dos
orgaos da administragao direta, constituem em secretariado, procuradoria, controladoria,

coordenadoria, assessor técnico |, assessor técnico Il, chefia de gabinete, geréncia,

diretoria técnica e diretoria clinica. (grifamos)
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No exercicio de 2019, apenas 01 cargo de controlador interno esteve provido
por servidor concursado no cargo de controlador interno — Sr. Robson Maximo da Costa,

em exercicio no cargo desde novembro de 2017, conforme Decreto n°® 480/2017.

Além desse servidor, atuaram na unidade de controle interno:
e Controlador Geral (efetivo no cargo de contador) — Sr. Arnaldo Donizete Traldi;
o Coordenadora de Controle Interno (comissionada) — Sr? Mayllis Oliveira Silva;
e Ouvidora Municipal (comissionada) — Sr® Maristela Saldanha Oliveira;
e Coordenadora do sistema Aplic (efetiva no cargo de auxiliar de servigos gerais) — Sr°

Girlane Vieira Pereira.

Encontra-se em tramitagdo neste Tribunal de Contas, processo n° 18.207-
9/2020, acerca de possivel vicio de inconstitucionalidade na Lei n® 115/2017, no que diz
respeito a criagdo dos cargos de natureza nao efetiva (comissionados), na estrutura da

Unidade de Controle Interno.

Critérios de auditoria
e Art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012;
¢ Resolucaode Consulta TCE n°® 24/2008.

Evidéncias
e Parecer Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno relativo ao exercicio
de 2019; (Doc. Digital n® 138185/2021)
e Lein®115/2017. (Doc. Digital n® 138189/2021)

Causa
Criagao e provimento de cargos de natureza comissionada para desempenhar

atribuicdes especificamente técnicas, infringindo legislagao superior.

Efeito

Riscos de que as atividades de controle interno do municipio, ndo sejam
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executadas com independéncia, autonomia de atuacdo, eficiéncia e continuidade das

agdes do controle interno.

Responsavel
Francis Maris Cruz — ex-Prefeito Municipal — periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

Conduta

Nomear funcionarios comissionados e nao efetivos no cargo de controlador
interno para exercer as funcdes de Coordenador de Controle Interno, Ouvidor Municipal e
Coordenador do sistema Aplic-TCE/MT, com base em lei municipal que vai de encontro ao

que determinam as resolug¢des normativas do Tribunal de Contas do Estado.

Nexo de causalidade

O ex-prefeito ao nomear funcionarios comissionados para exercerem cargos
que por forca de determinacao superior (Resolugao Normativa TCE n°® 33/2012 e Resolugao
de Consulta TCE n°® 24/2008), devem ser providos por servidores efetivos, infringiu norma

legal requlamentadora da matéria.

Culpabilidade
E razoavel exigir que o gestor se atente para o cumprimento de dispositivos

legais em sua gestao.

Encaminhamento

Citacao do ex-Prefeito Municipal — Sr Francis Maris Cruz para manifestagéo
acerca do achado de auditoria, oportunizando a ampla defesa e o contraditério, nos termos
do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e do § 1° do art. 256 da Resolugéao n® 14/2007
do TCE-MT.

3. O responsavel pela Unidade de Controle Interno pertence ao quadro efetivo do
orgao/entidade (art. 1° da Resolugao Normativa TCE n° 05/2013).
No exercicio de 2019, ocupou o cargo de Controlador Geral do Municipio o Sr
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Arnaldo Donizete Traldi, servidor efetivo no cargo de contador, designado para exercer o

cargo em comissao através do Decreto n° 008/2018.

4. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre irregularidades/ilegalidades que
evidenciem danos ao erario nao reparados integralmente pelas medidas adotadas
pela administragao (art. 74, §1°, da Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964
e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2007).

No exercicio de 2019, ndo foram constatadas situacdes que deliberassem

representacao ao Tribunal de Contas do Estado.

5. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art.
163 da Resolugcéo Normativa TCE/MT 14/2007).

Verificou-se que o controle interno realizou procedimentos de auditoria
interna, e quando encontrou falhas e/ou irregularidades, notificou os responsaveis para a

tomada de providéncias cabiveis.

6. Nao ha observancia do principio da segregacado de fungdes de autorizagéao,
aprovacao, execugao, controle e contabilizagao das operacoes.
Achado n® 11
Nao observancia do principio da segregacado de fung¢des de autorizagao,
aprovagao, execucao, controle e registro das operacdes do setor de frotas da Secretaria

Municipal de Administragao.

Classificagao da irregularidade
EB_03. Controle Interno_Grave_03. Ndo observancia do principio da segregacédo de
fungdes nas atividades de autorizagao, aprovacgao, execugao, controle e contabilizagaodas

operagdes (art.37, caput, da Constituicdo Federal).
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Situagao encontrada

Foram elaborados relatdrios trimestrais de acompanhamento do setor de
frotas sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Administragcao, onde relata-se que
‘nao ocorre separacao entre funcdes e atividades consideradas incompativeis, tais como

autorizagao, aprovacao, execugao, controle e registro de operagdes”.

Essa situacdo evidencia a inobservancia do principio da segregacao de

funcbes na administragao publica.

A nao observancia da segregacgao de fungdes no processo de abastecimento
e de reposicao de pecas/manutencao dos veiculos, acumulando as fungdes de solicitagao,
autorizacao e registros desses eventos em um unico servidor, compromete a credibilidade

desses registros/controle.

Critérios de auditoria
e Art. 37, caput, da Constituigao Federal;

e Principio da segregacao de fungbes na administragao publica.

Evidéncias
e Relatdrio — Frotas — abril/2019; (Doc. Digital n® 138190/2021,fl. 2 a 11)
e Relatério — Frotas — agosto/2019; (Doc. Digital n® 138190/2021, fl. 12 a 37)
¢ Relatério — Frotas — dezembro/2019. (Doc. Digital n® 138190/2021, fl. 38 a 44)

Causa
Nao disponibilizacdo de pessoal qualificado para realizar de forma néo
cumulativa, atividades consideradas incompativeis, tais como autorizagdo, aprovacgao,

execugao, controle e registro de operagdes.

Efeito

Realizacdo por uma mesma pessoa, de atividades incompativeis, gerando
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falta de controle e de credibilidade da veracidade dos quantitativos e valores autorizados e

gastos com a manutengao dos veiculos da frota municipal.

Responsaveis

1. Francis Maris Cruz — ex-Prefeito Municipal — periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2. Arly Monteiro Rodrigues — ex-Secretaria Municipal de Administragdo — periodo:
10/01/2019 a 31/12/2019

Conduta

1. Nao determinar a disponibilizacdo de servidores suficientes para realizar de
forma n&o cumulativa, as atividades consideradas incompativeis, tais como, autorizacao,
aprovagao, execug¢ao, controle e registro de operagdes.

2. Nao providenciar junto ao gestor municipal, a disponibilizagdo de servidores
suficientes para realizar de forma n&o cumulativa, as atividades consideradas
incompativeis, tais como, autorizagdo, aprovagao, execugao, controle e registro de

operagoes.

Nexo de causalidade

1. O ex-prefeito, ao nao determinar a disponibilizacdo de servidores
suficientes para cumprir o principio de segregacao de fungdes, contribuiu para a falta de
controle e de credibilidade da veracidade dos quantitativos e valores autorizados e gastos
com a manutengéo dos veiculos da frota municipal.

2. A ex-secretaria, ao nao providenciar junto ao gestor municipal, a
disponibilizagdo de servidores suficientes para cumprir o principio de segregagao de
fungbes, contribuiu para a falta de controle e de credibilidade da veracidade dos
quantitativos e valores autorizados e gastos com a manutengdo dos veiculos da frota

municipal.

Culpabilidade
1. E razoavel exigir que o gestor tome providéncias para o cumprimento de

normativos legais que visem a obtengao de pleno controle e credibilidade dos recursos
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aplicados em sua gestéao.

2. E razoavel exigir do ex-secretario de administragdo, que em conjunto com
o prefeito municipal, adote providéncias para o cumprimento de normativos legais que
visem a obtencdo de pleno controle e credibilidade dos recursos aplicados pela gestao

municipal.

Encaminhamento

Citacao do ex-Prefeito Municipal de Caceres — Sr. Francis Maris Cruz, da ex-
Secretaria Municipal de Administracédo — Sr? Arly Monteiro Rodrigues para manifestagao
acerca do achado de auditoria, oportunizando a ampla defesa e o contraditorio, nos termos
do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e do § 1° do art. 256 da Resolugao n® 14/2007
do TCE-MT.

7. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao eficientes.
Em decorréncia da pandemiado coronavirus, nao foi realizado exame “in loco”

no municipio, impossibilitando a checagem da eficiéncia dos controles administrativos.

8. Foram normatizadas as rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdem o SCI (art. 5° da Resolugdo Normativa n° 01/2007).

As rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos

foram normatizados, no entanto, conforme consta nos relatérios emitidos pelo controle

interno, necessitam de atualizacao.

O controle interno do municipio recomendou ao gestor municipal, nos

relatérios emitidos, a atualizagao das respectivas normativas.
Corrobora-se com o posicionamento do controle interno.
Sugere-se a determinacdo ao atual gestor municipal, para que tome

providéncias no sentido de realizar a atualizacdo das Normativas dos Sistemas

Administrativos que compdem o Sistema de Controle Interno.
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9. As normas de rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos sdo cumpridas pelos setores envolvidos (normas especificas do
orgaol/entidade).

Em decorréncia da pandemiado coronavirus, nao foi realizado exame “in loco”
no municipio, impossibilitando a checagem do cumprimento das rotinas de controle

administrativos.

10.0 gestor oferece os recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica
necessarios para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de Controle
Interno (art. 4° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012).

Em decorréncia da pandemiado coronavirus, néo foi realizado exame “in loco’

no municipio, impossibilitando a checagem deste item.

Com base nos relatérios emitidos pelo controle interno acerca dos servigos
realizados no exercicio em exame, sugere-se que nao exista dificuldades de infraestrutura

fisica e humana para o desenvolvimento das atividades do controle interno.

11.A Unidade Central de Controle Interno é vinculada diretamente ao dirigente maximo
do 6rgao/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013).
A Lei n° 115/2017, no art. 5° § 1° IV, cria na estrutura administrativa da

prefeitura, a Controladoria Geral do Municipio como érgéo de assessoramento estratégico.

4. MONITORAMENTO

Denomina-se monitoramento a ag¢ao de verificagcdo do cumprimento de

determinagdes e recomendacgdes expedidas pelo Tribunal e dos resultados delas advindos.

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor no exercicio de 2018,

relativamente ao érgéo analisado, foram julgadas regulares pelo TCE/MT:
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

N° Decisdao TCE

Determinagao

Situacao Verificada

1 Acdrddo n° 115/2020
TP, 26/05/2020

A Secretaria Municipal de Saude

de Caceres proceda a
realizagdo de inventario dos
medicamentos a ela
pertencentes de todas as

unidades, no prazo maximo de
30 (trinta) dias da publicacéo
desta deciséo

Foi apresentado inventario fisico de
medicamentos, datado de 14/07/2020.
Ressalta-se que devido a nédo realizagao
de exame “in loco”, ndo foi realizada a
checagem fisica desse estoque,
portanto, conclui-se que foi atendida a
determinagcdo, nao podendo afirmar a
veracidade dos dados apresentados.

Sugere-se a checagem fisica quando da
andlise das contas anuais de 2020, caso

seja realizado o exame “in loco”.

2 Acodrddo n° 115/2020
TP, 26/05/2020

Implemente um efetivo
planejamento no que diz
respeito aos géneros
alimenticios adquiridos
diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas

organizagdes, de modo que se
cumpra de forma eficaz a
aplicagdo do percentual minimo
de 30% exigido pela Resolugéo
do Ministério da Educagao
CD/FNDE n° 38/2009

Conforme informacdo prestada pela Sr?
Amanda Lorrayne Vieira de Aguiar —
Nutricionista da Secretaria Municipal de
Educacdo, no exercicio de 2019, foi
adquirido o valor total de R$ 494.901,20
de alimentos diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizagoes.

O valor recebido do FNDE — PNAE no
exercicio de 2019, foi de R$
1.214.036,00, portanto, o valor minimo a
ser adquirido de acordo com o
estabelecido na Resolugdo é de R$
364.210,80 (30%).

Portanto, no exercicio de 2019, a
determinagédo foi atendida.

A aplicagdo no exercicio de 2020 sera
objeto de analise nas contas de 2020 na
época oportuna.

3 Acodrddo n° 115/2020
TP, 26/05/2020

Respeite o artigo 67 da Lei n°
8.666/1993 e seu §1°, de forma
que os fiscais de contratos da
Prefeitura Municipal de Caceres
sejam formalmente designados
para o] efetivo
acompanhamento, fiscalizagao
€ sua execugao

Ja no exercicio de 2019, os fiscais dos
contratos foram designados através de
portaria municipal.

Relativo ao exercicio de 2020, sera feita
a analise nas contas anuais de 2020.

Cumprida a determinagdo no exercicio
de 2019.

N° Decisdao TCE

Recomendacgdes

Situacao Verificada

1 Acdrddo n° 115/2020
TP, 26/05/2020

Recomendar a atual gestao que
mantenha atualizado, no sitio
oficial da Prefeitura Municipal de
Céaceres, informagdes acerca do

Em consulta ao site
www2.caceres.mt.gov.br, na data de
07/06/2021, verificou-se que No Portal
Transparéncia existe a Aba Prestagao
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parecer prévio emitido por sua|de Contas, no entanto ndo ha
Unidade de Controle Interno, o|documentos e/ou informagdes sobre
qual impreterivelmente carece |Parecer Prévio.

de publicidade, de modo que
nao haja nenhum tipo de
cerceamento ou omissédo dos
atos praticados pelo ente

Conclui-se que a presente
recomendagdo nao foi cumprida.

Achadon® 12
Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia, do Parecer Prévio sobre as

prestagdes de contas.

Classificagao da irregularidade
DB_08. Gestao FiscallFinanceira_Grave_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas (art. 48 da Lei Complementar n ° 101/2000).

Situagao encontrada

Em consulta realizada no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Caceres-MT, constatou-se que existe a Aba Prestacdo de Contas, no entanto, ndo ha
documentos e/ou informacdes sobre o Parecer Prévio emitido pela Unidade de Controle

Interno acerca da respectiva prestacao de contas dos exercicios de 2019 e 2020.

Critérios de auditoria
e Art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000.

Evidéncia
e Consulta realizada no dia 07/06/2021, no site www2.caceres.mt.gov.br, no Portal
Transparéncia. (Doc. Digital n® 138190/2021)

Causa
Nao adocdo de providéncias para determinar a disponibilizacdo no Portal
Transparéncia, de documentos e informagdes sobre Parecer Prévio acerca da respectiva

prestacao de contas dos exercicios de 2019 e 2020.
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Efeito
Cerceamento de consultas pela sociedade e pelos 6rgados de controle, da

manifestacédo da Unidade de Controle Interno sobre a respectiva prestagéo de contas.

Responsavel
Francis Maris Cruz — ex-Prefeito Municipal — periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

Conduta
Nao disponibilizar no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal,
documentos e informacdes sobre o Parecer Prévio acerca da respectiva prestagcao de

contas dos exercicios de 2019 e 2020.

Nexo de causalidade

O ex-prefeito ao néo disponibilizar no Portal Transparéncia da Prefeitura
Municipal, documentos e informacdes sobre o Parecer Prévio acerca da respectiva
prestacdo de contas dos exercicios de 2019 e 2020, descumpriu o art. 48 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Culpabilidade
E razoavel exigir que o gestor cumpra com as determinacdes impostas pelos

dispositivos legais pertinentes a gestdo publica municipal.

Encaminhamento

Citagao do ex-Prefeito Municipal — Sr Francis Maris Cruz para manifestagao
acerca do achado de auditoria, oportunizando a ampla defesa e o contraditorio, nos termos
do art. 5°, inciso LV, da Constituigdo Federal e do § 1° do art. 256 da Resolugéo n® 14/2007
do TCE-MT.
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5. DENUNCIAS

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE-MT as seguintes

denuncias contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel:

N° Processo Objeto Situacao Resumo da Deciséao
3.880-6/2019 | Irregularidade no pagamento | Arquivado Com fundamento no artigo
de adicional por tempo de 7°, paragrafo Unico, da
servigco apos transferéncia de Resolugdo Normativa n°
cargo (prevista na Lei n° 25). 11/2017, decido no sentido

de determinar a notificagdo
do Controlador Interno do
Municipio de Caceres, Sr
Amaldo Donizete Traldi,
para conhecimento e

adogdo de providéncias

pertinentes.
25.322-7/2019 | Irregularidade na substituicdo | Arquivado Pelo arquivamento do feito.
do Controlador Interno que se
encontrava em férias
10.442-6/2019 | Irregularidades no registro e | Arquivado Com fundamento no inciso
cobranga do IPTU, exercicio I, do art. 3° da Resolugao
de 2014, do contribuinte Normativa n° 11/2017, pelo
Roney Leite Martins. nao conhecimento da
denuncia.
12.721-3/2019 | Suposto custo exacerbado | Arquivado Com fundamento no art. 9°
para participar do Pregao da Resolugao Normativa n°®
Eletronico n® 15/2019. 11/2017, encaminhar a

presente documentacdo a
Ouvidoria-Geral para fins
de controle e comunicagao
ao denunciante e, ao final,

pelo seu arquivamento.

13.320-5/2019 | Irregularidade na aquisigdo | Arquivado Auséncia de evidéncias e,
de 6nibus, mediante dispensa com fundamento no art. 9°
de licitacéo. da Resolugdo Normativa n°
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11/2017  encaminhar a
presente documentagdo a
Ouvidoria-Geral para fins
de controle e comunicagao
ao denunciante e, ao final,
pelo seu arquivamento.
25.035-0/2019 | Irregularidade na proposta de | Arquivado Com fundamento no art. 7°,
confissdo de divida e paragrafo unico da
reparcelamento do débito da Resolugdo Normativa n°
Prefeitura Municipal de 11/2017, proceder a
Caceres com a empresa notificagdo do Controlador
Energisa, contemplada no Interno, Sr. Arnaldo
Projeto de Lei n° 038/2019. Donizete Traldi, para
providéncias.
28.939-6/2019 | Irregularidade no pagamento | Arquivado Determinar a notificacéo do
de multa por auto de infragédo Controlador  Interno  do
SEMA e erro de classificagdo Municipio, Sr.  Arnaldo
do elemento de despesa no Donizete Traldi, para
emprenho  referente  aos conhecimento e ado¢éao das
encargos  financeiros  do providéncias pertinentes,
Contrato de Financiamento n° de conformidade dom o
0526907-03. Paragrafo unico do Artigo 9°
da Resolugao Normativa n°
11/2017.
29.902-2/2019 | Irregularidades em | Arquivado Notificagdo do controlador
langamento contabil. Interno do Municipio, nos
moldes do Paragrafo unico
do Artigo 7° da Resolugéao
Normativa n° 11/2017.
28.943-4/2019 | Irregularidades na | Arquivado Com fundamento no art. 7°,
contratacdo da Sr* Celia paragrafo unico da
Regina Egues, e na Resolugdo Normativa n°
contratacdo de Empresa que 11/2017, determinar a
presta consultoria na area da notificagdo do Controlador
saude. Interno, Sr. Arnaldo
Donizete Traldi, para
conhecimento e adogéo das
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providéncias pertinentes.
29.777-1/2019 | Irregularidade na contratagdo | Arquivado Com fundamento no art. 7°,
de motorista, por meio de paragrafo unico da
licitacdo, tendo realizado Resolugdo Normativa n°
concurso publico para o 11/2017, determinar a
cargo notificagdo do Controlador
Interno, Sr. Arnaldo
Donizete Traldi, para
conhecimento e adogao das
providéncias pertinentes.
30.012-8/2019 | Contrato Administrativo n° | Arquivado Com fundamento no art. 7°,
167/2019, com a Empresa JC paragrafo unico da
Exceléncia Consultoria e Resolugdo Normativa n°
Planejamento, que tem uma 11/2017,  determinar  a
sala especifica dentro da notificagdo do Controlador
Secretaria de Saude, onde o Interno, Sr. Arnaldo
denunciante afirma que utiliza Donizete Traldi, para
0S recursos e energia da conhecimento e adogcéao das
Prefeitura, e que também a providéncias pertinentes.

servidora Célia Regina Egues
que foi demitida por Deciséo
Administrativa por
apropriagdo indébita, sendo
esta contratada pela empresa
acima citada, porém,
prestando servigo dentro da
Secretaria de Saude; a
Prefeitura de Caceres lanca
Receita de Outros Impostos e
Divida Ativa na Rubrica
11190113 e assim o
denunciante quer saber que

impostos estdo langados.

30.015-2/2019 | irregularidades no Empenho | Arquivado Improcedente, pelo
n° 9368/2019 referente a arquivamento.
encargos de financiamentos,

classificando a despesa no
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Elemento 339047.
31.122-7/2019 | Suposto direcionamento do | Arquivado Os fatos apresentam alto
processo licitatério, bem risco, materialidade e
como acréscimo de valor relevdncia. Assim sendo,
para prestacdo do mesmo foram registrados como
servigco, cometidos  pela ponto de controle a serem
Prefeitura Municipal de avaliados, oportunamente,
Caceres, na implementagao no ambito do processo n°
do Pregdao Eletrénico n° 131016/2019.
63/2019.
34.383-8/2019 | Irregularidade  referente  a | Arquivado Nao acolher a presente
definicdo dos vencimentos denuncia por nao tratar-se
dos cargos de Contadores de matéria de competéncia
entre a  Prefeitura de deste Tribunal, conforme
Caceres, a Previ Caceres e a previsto nas disposi¢des do
Aguas Pantanal. artigo 3°, Il, da Resolugdo
Normativa do TCE/MT n°
11/2017-TP.
34.552-0/2019 | Irregularidades  havidas no | Arquivado Nao acolher os termos da
processo seletivo levado a presente denuncia, tendo
efeito pelo Hospital Regional por base as disposi¢cbes do
daquele municipio. artigo 3°, inciso lll, V e VI,
da Resolugdo Normativa do
TCE/MT n° 11/2017-TP.
35.207-1/2019 | A prefeitura ndo  esta | Arquivado Nao acolher os termos da
contratando ou promovendo presente denudncia pela nao
concurso, muito  menos observancia das
promovendo treinamento disposicbes do artigo 3°,
para auxiliar de odontologia, incisos Ill, V e VI, da
estao contratando Resolugcdo Normativa do
estagiarios, académicos de TCE/MT n° 11/2017-TP.
odontologia para 6 horas
diaria. Eles s&o estagiarios de
odontologia ou s&o auxiliares,
o PSF funciona 8 hs diaria e
como somente 6 hs para
auxiliar.  Reclamacéao na
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prefeitura feita por
funcionarios é pedir para ser

perseguido pela

administragéo.

A segquir, relata-se as providéncias tomadas pelo Controle Interno do
Municipio, conforme consta no Parecer Conclusivo emitido pela Unidade de Controle
Interno relativo ao exercicio de 2019 (Doc. Digital n°® 138185/2021):
e Processo n°® 3.880-6/2019
O objeto deste processo é tema de responsabilidade da Secex de Atos de
Pessoal conforme Anexo Unico da Resolugdo Normativa — TCE/MT n° 07/2018, atualizada

pela Resolugao Normativa n° 20/2020.

e Processo n°® 28.939-6/2019
Em fase de apuragao pelo Controle Interno nada data da emissao do Parecer

Conclusivo.

e Processo n°® 30.012-8/2019
Em fase de apuragéao pelo Controle Interno nada data da emissédo do Parecer

Conclusivo.

e Processon®28.943-4/2019

Em atendimento ao denunciado, a Unidade de Controle Interno acolheu o parecer
da Procuradoria Geral do Municipio que concluiu pela REGULARIDADE da con-
tratacdo da servidora Célia Regina Egues pela empresa J C Exceléncia e pela
Notificacdo a Secretaria de Saude e a J.C Exceléncia, para que 0s servi¢os pres-
tados pela servidora Célia Regina Egues ocorram preferencialmente fora das de-
pendéncias da Secretaria Municipal de Saude, visando, assim, evitar maiores dis-
sabores e novas denuncias.

e Processo n®29.902-2/2019

Conclui-se que as providéncias foram tomadas pelos gestores visando a corre¢&o
do registro incorreto da receita “Outros Impostos”, além da apuracéo de respon-
sabilidade pelas pendéncias em conciliagcéo através do Inquérito Administrativo n°
25/2017.
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e Processon®29.777-1/2019

Concluiu-se pela REGULARIDADE da adeséo a Ata de Registro de Prego n°
011/2019, derivada do Pregao Presencial n° 005/2019 da Prefeitura Municipal de
Mirassol D’oeste/MT, para contratagéo de servigos de Motorista de Onibus, bem
como pela REGULARIDADE da terceirizacdo dos respectivos servigos, conside-
rando o limite prudencial acima de 51,30%, e até que haja a decisdo por parte do
TCE/MT da Consulta Técnica formulada pelo municipio referente ao caso em
questao.

e Processo n®25.035-0/2019
Concluiu-se ser necessario a abertura de processo administrativo no intuito de
apurar/mensurar as responsabilidades dos agentes publicos municipais que moti-
varam e motivarao o pagamento do montante R$ 1.100.806,70, no prazo de 120
dias.

6. REPRESENTAGCOES

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes
representacoes internas e externas contra atos de gestao praticados pelo administrador ou

responsavel:

N° Processo Tipo Objeto Situagao Resumo da Decisédo

14.994-2/2019 Interna Irregularidades na | Em tramitagédo | Julgar procedente e multar
analise de editais | para analise de
Recurso de

Agravo

15.329-0/2019 Interna Descumprimento Julgado Julgar parcialmente
de requisitos de procedente e multar
transparéncia na
gestao fiscal: 3°
quadrimestre/2°
semestre de 2018
26.551-9/2019 Interna Irregularidades Nao julgado

remanescentes
em unidades
escolares do

municipio de

Caceres no
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ambito do

programa visita as

escolas

Ressalta-se que as Representacdes de Natureza Interna foram propostas

pelas respectivas Secex’s especializadas e foram por elas analisadas.

7. TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentados processos relativos a

Tomada de Contas.

8. CONCLUSAO PRELIMINAR

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com os seus respectivos
responsaveis relativas as amostras analisadas no periodo, para fins de citagao, nos termos
do §1° do art. 256 RITCE/MT:

Responséavel:

1 Sr Junior Cezar Dias Trindade — ex-Secretario Municipal de Saneamento e Meio
Ambiente — periodo: 02/01/2019 a 31/12/2019.

1. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagéo
especifica).
1.1. Realizacédo de despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico com o
pagamento de multa por infragdo no valor total de R$ 136.513,86, decorrentes de

infracao junto a Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA. (Achado n° 1)

Responsaveis:
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1 Sr? Anténia Eliene Liberato Dias — ex-Secretaria Municipal de Educagao — periodo:
15/02/2018 a 10/09/2019.

2 Sr? Arly Monteiro Rodrigues — ex-Secretaria Municipal de Finangas — periodo:
01/04/2016 a 31/12/2019.

2. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagéo
especifica).
2.1. Realizacido de despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico com o
pagamento no valor de R$ 343,40 referente a multa, juros e atualizagdo monetaria
no pagamento extemporaneo de faturas de energia elétrica. (Achado n° 2)
REINCIDENTE

1 Sr Antonio Carlos de Jesus Mendes — ex-Secretaria Municipal de Saude — periodo:
08/03/2016 a 21/07/2019.

2 Sr? Arly Monteiro Rodrigues — ex-Secretaria Municipal de Finangas — periodo:
01/04/2016 a 31/12/2019.

3. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagéo
especifica).
3.1. Realizagcdo de despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico com o
pagamento no valor de R$ 3.130,47 referente a multa, juros e atualizagdo monetaria

no pagamento extemporaneo de faturas de energia elétrica. (Achado n° 2)

1 Sr? Silvana Maria de Souza— ex-Secretaria Municipal de Saude — periodo: 22/07/2019
a 31/12/2019.
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2 Sr? Arly Monteiro Rodrigues — ex-Secretaria Municipal de Finangas — periodo:
01/04/2016 a 31/12/2019.

4. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagéo
especifica).
4.1. Realizagédo de despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico com o
pagamento no valor de R$ 412,18 referente a multa, juros e atualizagdo monetaria

no pagamento extemporaneo de faturas de energia elétrica. (Achado n° 2)

1 Sr Alvasir Ferreira Alencar — ex-Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econdmico — periodo: 04/07/2018 a 31/01/2019.

2 Sr? Arly Monteiro Rodrigues — ex-Secretaria Municipal de Finangas — periodo:
01/04/2016 a 31/12/2019.

5. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacéo
especifica).
5.1. Realizagdo de despesas irregulares e lesivas ao patrimdnio publico com o
pagamento no valor de R$ 39,67 referente a multa, juros e atualizagdo monetaria

no pagamento extemporaneo de faturas de energia elétrica. (Achado n° 2)

1 Sr Junior Cezar Dias Trindade — ex-Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econdémico — periodo: 01/02/2019 a 31/12/2019.

2 Sr? Arly Monteiro Rodrigues — ex-Secretaria Municipal de Finangas — periodo:
01/04/2016 a 31/12/2019.

6. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas néao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagéo
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especifica).
6.1. Realizacdo de despesas irregulares e lesivas ao patrimbnio publico com o
pagamento no valor de R$ 29,18 referente a multa, juros e atualizagdo monetaria

no pagamento extemporaneo de faturas de energia elétrica. (Achado n° 2)

1 Sr? Arly Monteiro Rodrigues — ex-Secretaria Municipal de Administragao — periodo:
10/01/2019 a 31/12/2019.

2 Sr? Arly Monteiro Rodrigues — ex-Secretaria Municipal de Finangas — periodo:
01/04/2016 a 31/12/2019.

7. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacéo
especifica).
7.1. Realizagdo de despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico com o
pagamento no valor de R$ 7,42 referente a multa, juros e atualizagdo monetaria no

pagamento extemporaneo de faturas de energia elétrica. (Achado n° 2)

1 Sr? Eliane Batista — ex-Secretaria Municipal de Assisténcia Social — periodo:
01/04/2016 a 31/12/2019.

2 Sr? Arly Monteiro Rodrigues — ex-Secretaria Municipal de Finangas — periodo:
01/04/2016 a 31/12/2019.

8. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao
especifica).
8.1. Realizacido de despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico com o
pagamento no valor de R$ 686,96 referente a multa, juros e atualizagdo monetaria

no pagamento extemporaneo de faturas de energia elétrica. (Achado n° 2)
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Responséavel:

1 Sr Francis Maris Cruz — ex-Prefeito Municipal de Caceres — periodo: 01/01/2019 a
31/112/2019.

9. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagcdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagéo
especifica).
9.1. Realizagdo de despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico com o
pagamento no valor estimado de R$ 3.651.405,44, referente a atualizacdo
monetaria de valores de faturas de energia elétrica devidos a Energisa, objeto de
parcelamento. (Achado n° 3)
9.2. Realizacdo de despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico com o
pagamento de atualizagdo monetaria sob o valor apurado referente a diferenga da
aliquota da Contribui¢cao de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos
Riscos Ambientais no Trabalho — GILRAT, periodo de 10/2013 a 08/2018, objeto de
parcelamento no montante total de R$ 1.548.741,97. (Achado n° 4)

10. HB_15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao da
execucgao contratual pelo representante da Administragédo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993).

10.1. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execugao dos contratos.
(Achado n° 5)

11. EB_11. Controle Interno_Grave_11. Nao preenchimento de cargos de
controladores internos por meio de concurso publico (art. 3° da Resolugao Normativa
TCE n°® 33/2012; Resolugéo de Consulta TCE n° 24/2008).
11.1. Provimento dos cargos de Coordenador de Controle, Ouvidor Municipal e
Coordenador do sistema Aplic, na estrutura da Unidade de Controle Interno, em

carater comissionado, sem a realizagao de concurso publico. (Achado n° 10)

12. DB_08. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_08. Auséncia de transparéncia nas

D:\2021\CACERES 2019'85278-2020 PM CéceresCA Gestio Preliminardocx 69

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8VYYIX.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ADMlNlSTRACAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

contas publicas (art. 48 da Lei Complementar n © 101/2000).
12.1. Nao disponibilizacdo no Portal Transparéncia, do Parecer Prévio sobre as
prestacdes de contas. (Achado n° 12) REINCIDENTE

Responsaveis:

1 Sr Francis Maris Cruz — ex-Prefeito Municipal de Caceres — periodo: 01/01/2019 a
31112/2019.

2 Sr? Nelci Eliete Longhi — ex-Secretaria Municipal de Fazenda — periodo: 08/01/2019
a 10/11/2019.

13. BC 03. Gestao Patrimonial_Moderada_03. Nao adoc¢ao de providéncias para
cobranga de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°,§ 1°, arts. 12 e 13 da
Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980)

13.1. Auséncia de tomadas de medidas efetivas para a cobranca e recebimento da

Divida Ativa no exercicio de 2019. (Achado n° 6)

Responsaveis:

1 Sr Francis Maris Cruz — ex-Prefeito Municipal de Caceres — periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019.

2 Sr? Arly Monteiro Rodrigues — ex-Secretaria Municipal de Administragao — periodo:
10/01/2019 a 31/12/2019.

3 Sr Wesley de Souza Lopes — ex-Secretario Municipal de Infraestrutura e Logistica —
periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019.

4 Sr? Antonia Eliene Liberato — ex-Secretaria Municipal de Educacao — periodo:
01/01/2019 a 10/09/2019.

5 Sr? Luzinete Jesus de Oliveira Tolomeu — ex-Secretaria Municipal de Educagao —
periodo: 11/09/2019 a 31/12/2019.
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6 Sr Anténio Carlos de Jesus Mendes — ex-Secretario Municipal de Saude - periodo:
01/01/2019 a 20/08/2019.

7 Sr? Silvana Maria de Souza-— ex-Secretaria Municipal de Saude — periodo: 21/08/2019
a 31/12/2019.

14. EB_05. Controle Interno_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugao Normativa TCE n°® 14/2007).
14.1. Auséncia de controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos
de forma individualizada. (Achado n°® 7)

Responsavel:

1 Sr? Girlane Vieira Pereira — Responsavel pelo envio das informagées no sistema
APLIC-TCE/MT - periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019.

15. MC_05. Prestagcao de Contas_Moderada_05. Envio de documentos em
desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT.
15.1. Envio de informacdes referentes aos contratos de forma inconsistente no
sistema Aplic-TCE/MT. (Achado n° 8) REINCIDENTE
15.2. Enviode informacgdes referentes aos bens patrimoniais de forma inconsistente
no sistema Aplic-TCE/MT. (Achado n° 9)

Responsaveis:

1 Sr Francis Maris Cruz — ex-Prefeito Municipal de Caceres — periodo: 01/01/2019 a
31/112/2019.

2 Sr? Arly Monteiro Rodrigues — ex-Secretaria Municipal de Administragao — periodo:
10/01/2019 a 31/12/2019.

16. EB_03. Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do principio da
segregacao de fungdes nas atividades de autorizagao, aprovagao, execugao, controle

e contabilizagao das operagdes (art.37, caput, da Constituicdo Federal).
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16.1. Nao observancia do principio da segregacao de funcdes de autorizagéo,
aprovacgao, execugao, controle e registro das operagdes do setor de frotas da

Secretaria Municipal de Administragdo. (Achado n° 11)

E o Relatério Preliminar.

Secretaria de Controle Externo de Administracdo Municipal do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 29 de junho de 2021.

FRANCISLENE FRANCAFORTES
Auditor Publico Externo
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