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RELATORIO TECNICO DE DEFESA

| - INTRODUCAO

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa (doc. digital 53174/2020)
proposta pela Sra. Roseli Engster Zanqui, Controladora Interna Municipal, em face da
Céamara Municipal de Unido do Sul/MT e classificada como Denuncia pela Ouvidoria-Geral
do Tribunal de Contas por meio do chamado n°® 531/2020, relatando situacédo irregular de

nomeacao de cargo em comissao de Coordenador de Assessoria Juridica.

Apoés a analise da documentacdo apresentada pela Controladora Interna do
Municipio, a Secex de Atos de Pessoal sugeriu que se abrisse um processo especifico para
tratar do objeto proposto, classificando como “Representagdo de Natureza Externa” e que o
Relator fizesse o juizo de admissibilidade do pedido da Representacdo de Natureza Externa,
nos termos do art. 224 do Regimento Interno do TCE/MT (doc. digital n°® 74927/2020).

Ato continuo, o Relator observou que constavam na inicial os fatos tido como
irregulares e seus fundamentos legais, o autor dos atos impugnados com seu respectivo
cargo e 6rgdo que pertence, os periodos em que ocorreram os fatos, bem como as
evidéncias que comprovam a materialidade e a autoria dos atos e fatos representados (art.
219 c/c art. 225 do RITCE/MT) (doc. digital n® 149444/2020).

Diante disso, o Relator recebeu a Representacdo de Natureza Externa e

determinou o encaminhamento dos autos a Secex de Atos de Pessoal para emisséo de
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relatorio técnico preliminar, nos termos dos artigos 219 e 224, inciso |, alinea “b”, do
Regimento Interno TCE/MT.

Conforme relatorio técnico preliminar (doc. digital 187765/2020), a equipe

técnica imputou a seguinte irregularidade:

Responsavel: ABIMAEL BARBOSA DE SA-PRESIDENTE DA CA-
MARA MUNICIPAL DE UNIAO DO SUL (desde 01/01/2019%)

1) KB 02. Pessoal Grave_02. Admissao de servidores em cargos comis-
sionados ou funcéo de confianca para o exercicio de atribuicdes nao re-
lacionadas a direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constitui-
cao Federal e Resolucéo de Consulta n® 33/2013 do TCE/MT).

1.1) Nomeagéao de servidora para o cargo em comissdo de Coordena-
dora de Assessoria Juridica em unidade técnica juridica da Camara Mu-
nicipal de Unido do Sul, sem a existéncia, no quadro de cargos e venci-
mentos do Poder Legislativo Municipal, de cargos de provimento efetivo
de Advogado/Procurador Publico para o exercicio das atribui¢cdes de re-
presentacéo judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento
juridico, contrariando o art. 37, V da Constituicdo Federal e Resolucao
de Consulta n® 33/2013 do TCE/MT.

Em consonancia ao contraditério e a ampla defesa, o Sr. Abimael Barbosa de
Sa, Presidente da Camara Municipal de Unido do Sul, foi citado por meio do oficio n®
276/2020/GCS/MM de 12/08/2020 (doc. digital n°® 189818/2020).

Por meio do oficio n® 050/2020/CMUS-MT/GAB.PRES., de 01/09/2020, o Sr.
Abimael Barbosa de S& apresenta a sua manifestagdo de defesa (doc. digital n°
200075/2020).

1 Termo de Posse, extraido do sistema Aplic (doc. digital 185856/2020, fl. 09).
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Il -DA MANIFESTACAO DE DEFESA:

Transcreve-se abaixo, literalmente, o teor da manifestacéo de defesa:

Oficio n° 050/2020/CMUS-MT/GAB.PRES.
Unido do Sul-MT, 01 de setembro de 2020
Cédigo — 1118744

Ao Exmo. Sr.
MOISES MACIEL
MD. CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE MT

ASSUNTO — Resposta ao Oficio n® 276/2020/GCS/MM — Ref. Processo n°® 86100/2020- Representagdo de
Natureza Interna.

Senhor Conselheiro,

Em cumprimento & solicitacéo feita através do Oficio n° 276/2020/GCS/MM, em anexo
encaminhamos as informacgfes para Defesa acerca das irregularidades apontadas, referente ao Processo
n° 86100/2020- Representacdo de Natureza Interna.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos O ensejo para renovarmos 0s protestos de
consideragéo e apreco.

Atenciosamente,

ABIMAEL BARBOSA DE SA
Ver. Presidente
RG n° 988.502 SSP/MS
CPF n° 897.101.501-20
End. Rua Maranhao, n° 48 - Centro
Unido do Sul/MT
CEP 78.543-000
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Processo n° 86100/2020 — Representacdo de Natureza Externa

Ao llustrissimo Senhor
MOISES MACIEL
Conselheiro Substituto

Assunto — Representacao de Natureza Externa

ABIMAEL BARBOSA DE SA, Presidente da Camara Municipal de Unido do Sul/MT, vem, por
meio deste apresentar resposta ao Processo sob n° 86100/2020, referente a representacdo de natureza
externa, conforme fundamentos juridicos abaixo expostos:

I- DOS FATOS

Trata-se de representac@o de natureza externa proposta pela controladora interna Municipal
Roseli Engster Zanqui, alegando em tese a existéncia de indicios de irregularidades em contratagéo para
provimento de cargo em comisséo de Coordenador de Assessoria Juridica.

Tais fatos ocorreram em razéo da nomeacgéo da Sr® Mariangely Menegazzo Medeiros, para o
cargo de Coordenadora de Assessoria Juridica da Camara Municipal, conforme portaria 09/2020 em
02/03/2020.

Il- DA REALIDADE FATICA

Inicialmente cumpre ressaltar que a Camara Municipal de Unido do Sul/MT, sempre realizou
nomeacao para o cargo de assessoria juridica desta forma, conforme previsto em seu Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos.

O Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Camara Municipal, lei n° 555 de 2014, prevé
referido cargo como sendo em comissao, ou seja, livre nomeacéao e exoneragao, assim, todos os presidentes
gue atuaram na Camara Municipal realizavam referida nomeag&o conforme consta no Lotacionograma.

Ou seja, ja foram feitas varias homeag@es, sendo todas de conhecimento da controladora
interna, ora denunciante, a qual exerce o cargo desde 09/02/2012.

Diante disso, verifica-se que a presente denlincia é decorrente de “persegui¢cdo” ao presidente
desta casa legislativa, veja-se Conselheiro, as nomeacg6fes para o referido cargo eram feitas sem nenhum
problema desde 2012, no entanto, apés este Presidente assumir o cargo, e realizar a Ultima nomeacéao para
0 cargo, a Denunciante passou a entender tal ato como irregular ou ilegal? E apenas em 2020 resolveu
representar perante o Tribunal?

Além disso, conforme ja relatado a Assessoria do Conselheiro, a Controladora interna deste
Municipio, tenta de todas as formas prejudicar o presidente da Camara, fazendo inUmeras denudncias, como
por exemplo, a constante no processo de n° 108758/2020.
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lll- DA INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE

Como é cedico a Constituicao Federal de 1988 prevé, em seu artigo 37, I, que, regra geral, a
investidura em cargo ou emprego publico exige prévia aprovacdo em concurso publico, referida
obrigatoriedade € um mecanismo garantidor dos principios constitucionais da Administracéo Publica, como
a igualdade, a impessoalidade e a moralidade.

No entanto, citado dispositivo constitucional excluiu, da regra da obrigatoriedade do concurso
publico, as nomeacfes para 0s cargos em comissao de livie nomeacdo e exoneracao.

Assim, o cargo comissionado é previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

V - as func¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissédo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento;

In casu, a presente casa legislativa em sua lei n° 555/2014 dispde na secéo I

Art. 5 Os cargos de provimento em comisséo, previstos na estrutura
organizacional da Camara Municipal sdo de livre nomeacéo e exoneracéo,
e destinam-se a atender fungBes de confianca, enquadradas como de
direcdo, chefia, consulta ou assessoramento.

§ 5° Os servidores nomeados para cargos comissionados constantes no
anexo Il desta lei séo de caréter transitorio, ndo gerando o seu exercicio,
direito a permanéncia do mesmo, sendo de livre nomeagédo e exonerac¢ao por
ato do chefe do Poder Legislativo

Ainda, conforme LOTACIONOGRAMA GERAL- ANEXO | — O cargo de Coordenador de
Assessoria juridica é de comisséo:

LOTACIONOGRAMA GERAL

CARGO EFETIVO COMISSAO TOTAL
Contador (20 Horas) 1 1
Assistente Legislativo (40 Horas) 2 2
Auxiliar Administrativo (40 Horas) 2 2
Recepcionista (40 Horas) 1 1
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Continuo 1 1
Operador de Som 1 1
Zeladora 2 2
Auxiliar de Servigos Gerais 1 1
Coordenador do Gabinete da Presidéncia 1 1
Coordenador de Administragao 1 1
Coordenador de Controle Interno 1 1
Coordenador de Finangas e Patrimdnio 1 1
Coordenador de Assessoria Juridica 1 1

Conforme portaria 09/2020, anexa, foi nomeada a Sr2 Mariangely Menegazzo Medeiros, para
o cargo de Coordenadora de Assessoria Juridica da Camara Municipal.

O presente cargo_comissionado_possui_atribuicdes especificas _de assessoramento
direto a autoridade nomeante e a relacdo de confianca, conforme é previsto em lei, sendo de livre
nomeacao e exoneracdao, ainda, trata-se de cargo transitorio, ndo havendo nenhuma irregularidade em sua
nomeacao.

A presente Camara Municipal ainda ndo possui outros cargos de assessoria juridica, por isso
realizou a nomeacao para o0 assessoramento direto a presidéncia conforme previsto na legislacéo local.

Ainda, a referida Casa Legislativa iria realizar a reforma do seu Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos, e posteriormente realizaria concurso publico para a vaga de procurador juridico e controlador
interno, no entanto, diante da edi¢&o da lei complementar 173, de 27 de maio de 2020, é vedada a realizagao
de concurso publico, conforme artigo 8, V da lei, portanto, no proximo ano ndo sera possivel realizar
concurso publico para ocupacgéo destes cargos efetivos.

Salienta-se ainda, que inUmeros municipios do Estado de Mato Grosso realizam a presente
contratacdo exclusivamente em forma de cargo comissionado, como por exemplo, a Camara Municipal do
Municipio de Peixoto de Azevedo e a Prefeitura do Municipio de Santa Carmem, entre outros, ndo existindo
nenhum tipo de problema em relacéo a referida nomeagéo, sendo totalmente licita e regular.

Neste sentido € a jurisprudéncia:

“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
administrativo. 3. Cria¢cdo de cargos em comissdo por leis municipais.
Declaracgdo de inconstitucionalidade pelo TIRS por violacédo a disposigdo da
Constituicdo estadual em simetria com a Constituicio Federal. 3. E
necessario que a legislagdo demonstre, de forma efetiva, que as
atribui¢c6es dos cargos a serem criados se harmonizam com o principio
da livre nomeacdo e exoneracdo. Carater de direcdo, chefia e
assessoramento. Precedentes do STF 4. Auséncia de argumentos
suficientes para infirmar a decisédo agravada. 5. Agravo regimental a que se
nega provimento” (Grifei)

Camara Municipal. Admissdo de pessoal. Atividades juridicas
permanentes.

1) As atividades juridicas ordinarias, corrigueiras e permanentes nas
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camaras municipais devem ser realizadas por advogado publico investido em
cargo efetivo e devidamente aprovado em concurso publico. 2) N&o é vedado
ao Legislativo municipal ter cargo em comisséo de assessor juridico, desde
gue a ele estejam vinculadas exclusivamente atribuicdes de assessoramento
direto a autoridade nomeante. TCE e Processo N°: 19666/2014 Julgado em:
04/08/2015

Ainda vejamos uma situacdo analoga ao presente caso, no qual foi decidido pela
improcedéncia da representacao:

Controle Interno. Admissdo de pessoal. Chefe da Controladoria
Municipal. Servidor exclusivamente comissionado.

E recomendavel que o responsavel pela Controladoria Municipal seja
servidor pertencente a carreira de provimento efetivo de controlador/auditor
interno. Contudo, havendo previsdo na legislagdo local e quadro proprio de
servidores na referida carreira, ndo se caracteriza irregularidade a nomeacéo
de servidor exclusivamente comissionado para chefiar o setor. TCE — e
Processo N° 186597/2017 Julgado em: 12/06/2018

Por consequéncia, tem-se, que a contratacdo de assessor com fundamento no artigo 37, V, da
Constituicdo Federal, para exercicio de fun¢&o de confian¢a ou cargo em comissao, é legalmente permitido.

IV- DA NECESSIDADE DA ASSESSORIA JURIDICA

O atual presidente da Camara Municipal no ano de 2019, iniciou uma contencdo de gastos,
inclusive com a dispensa da assessoria juridica neste exercicio, ja com a intencdo de realizar concurso
publico para o referido cargo, no entanto, ndo conseguiu atingir tal finalidade, e ainda, verificou a dificuldade
dos trabalhos legislativos sem o assessoramento juridico a presidéncia.

Assim, no inicio de 2020, diante da necessidade desta Casa Legislativa realizou a nomeacao
e novamente deu inicio a contencdo de gastos para realizar a atualizacdo do PCCV com a criacdo dos
cargos de procurador juridico e controlador interno, e apés realizar o regular concurso publico.

Em meados do més de abril, a Camara Municipal j4 estava buscando or¢camentos para a
atualizacdo do PCCV, porem apo6s a edicdo da Lei Complementar n°® 173/2020, os trabalhos foram
suspensos e a intencao ficara para o ano de 2022.

Deste modo, diante do impedimento de realizacéo de concurso publico e perante a presente
representacao externa, a Camara Municipal ndo possui outra alternativa sendo continuar com as nomeacoes
para o cargo de assessoramento juridico conforme previsto em sua Legislagéo.

DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

A) O arquivamento da presente representacao, diante da legalidade da nomeacao com base
nas Leis da Camara Municipal de Unido do Sul/MT e Constituicdo Federal.
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B) Caso ndo seja realizado o arquivamento, requer, seja autorizado a presidéncia da Camara
Municipal a continuar com a referida homeacéo, diante das determinacdes contidas no
inciso V, do artigo 8° da nova Lei Complementar n°® 173/2020, a qual suspende a
possibilidade de realizacao de concurso publico e aumento de despesas com pessoal até
a data de 31 de dezembro 2021.

C) Ainda, no caso de procedéncia da representacéo, requer a aplicacdo da responsabilidade
solidaria também a controladora interna que responde por essa Camara Municipal, nos
termos do artigo 74, § 1° da Constituicdo Federal.

Uniao do Sul, 01 de setembro de 2020.

ABIMAEL BARBOSA DE SA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Ademais, por meio do oficio n° 071/2020/CMUS-MT/GAB.PRES. de
18/12/2020, o Sr. Abimael Barbosa de Sa esclarece que a nomeada ao cargo comissionado
de Coordenadora de Assessoria Juridica da Camara Municipal, Sra. Mariangely Menegazzo
Medeiros, solicitou a sua exoneracao, a pedido, do cargo de Coordenadora de Assessoria
Juridica, conforme portaria n® 22/2020 de 18/12/2020, requerendo, portanto, a perda do
objeto da demanda perante este Tribunal (doc. digital n°® 846/2021).

Por derradeiro, por meio do oficio n°® 012/2021/CMUS-MT/GAB.PRES. de
18/02/2021, o Presidente da Camara Municipal de Unido do Sul, Sr. Vanderlei Antonio de
March, requer, diante do impedimento de realizacdo de concurso publico, consoante
disposto em lei, e perante a necessidade de assessoria juridica para o exercicio de 2021,
autorizacdo perante este Tribunal de Contas para que a Presidéncia da Camara Municipal
possa realizar nomeacgao para o cargo em comissao de assessoramento juridico, a fim de
que, no decorrer do exercicio de 2021, possa fazer a atualizacdo do Plano de Cargos e

posterior concurso publico, com eficacia em 2022 (doc. digital n® 40089/2021).
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Il - DA ANALISE DE DEFESA

As alegacdes do Sr. Abimael Barbosa de Sa ndo merecem prosperar, visto que
a Resolucao de Consulta n°® 33/2013 do TCE/MT é clara ao estabelecer que as atribuices
ordinarias, corrigueiras e permanentes de representacdo judicial e extrajudicial, de
consultoria e de assessoramento juridico na Administracdo Publica devem ser realizadas

por servidor investido em cargo efetivo devidamente aprovado em concurso publico.

No entanto, a Resolucdo de Consulta n° 33/2013 do TCE/MT,
excepcionalmente, prevé a possibilidade de criagdo de cargos em comissao para atribuicdes
de direcdo ou chefia das unidades técnicas juridicas. Contudo, devem existir 0s carqos

efetivos providos por_servidores concursados para execucdo das tarefas ordinarias,

corriqueiras e permanentes das atribuicdes de representacdo judicial e extrajudicial, de

consultoria e de assessoramento juridico, sendo vejamos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 33/2013 -TP Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLU(;AO
DE CONSULTA N° 29/2008. REVOGA(;AO PARCIAL DA PARTE DISPOSITIVA DO
ITEM 4 DA CITADA RESOLU(;AO, BEM COMO DA PRIMEIRA EMENTA DO ACOR-
DAO N° 100/2006 E REVOGACAO INTEGRAL DOS ACORDAOS N°S 1.524/2003 E
947/2007. NOVA DELIBERA(;AO NOS SEGUINTES TERMOS: PESSOAL. ADMIS-
SAO. FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO. 1) Em regra, a investidura
em cargos com atribui¢des tipicas, permanentes e finalistica da Administragdo Publica
ocorre por meio de admissdo em concurso publico, nos termos do inciso Il do artigo 37
da CF/1988. 2) Como formas excepcionais de ingresso no servico publico previstas pela
Constituicdo estdo os provimentos de cargos em comissao (incisos Il e V do artigo 37)
e o preenchimento de fun¢des por tempo determinado para atender necessidades tem-
porérias de excepcional interesse publico (inciso IX do artigo 37). 3) A criagdo de cargos
em comissédo pressupde a existéncia de vinculo de confianga e do nutum, destinando-
se exclusivamente ao exercicio das atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento. 4)
A possibilidade de criacdo de cargos em comissao néo é aferida pela denominagéo que
se lhe d& (assessor, chefe de departamento, diretor, etc.), mas sim pela natureza de
suas atribuicdes. 5) E necessario que a legislacio descreva as atribuicdes dos cargos
em comissao, demonstrando que as atividades se harmonizam com o principio da livre
nomeacao e exoneracdo e com a necessidade da confianca da autoridade nomeante,
sendo imperioso que o profissional exerca efetiva e estritamente as atribuicdes descritas
na lei. 6) N&o é permitida a criagdo de cargos em comissao para o desempenho de
atividades meramente burocraticas, ordinarias ou operacionais. CONTRATOS.
PRESTACAO DE SERVICOS. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. EXCEPCI-
ONALIDADE. HIPOTESES E REQUISITOS. 1) E permitida a contratacéo de servicos
técnico profissionais especializados pela Administragcdo Publica, independentemente de
estarem compreendidos em atribui¢cées inerentes a categorias funcionais do quadro de
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pessoal efetivo, nas seguintes hipéteses: a) quando o contingente de servidores exis-
tentes for insuficiente para o atendimento de uma sobrecarga sazonal e transitdria na
demanda por determinado servigo técnico; b) quando o corpo de servidores néo for su-
ficientemente especializado para satisfazer demandas por servigos singulares e com-
plexos; ou, ¢) no caso de servicos juridicos, quando houver conflito de interesses da
instituicdo e dos servidores que poderiam vir a defendé-la. 2) Além da observancia as
hip6teses descritas no item anterior, a possibilidade de contratacdo de servicos técnicos
especializados deve respeitar 0s seguintes requisitos: a) possuir objeto especifico e es-
pecializado; b) a necessidade do servico seja eventual ou nao permanente; c) 0s servi-
¢os a serem contratados ndo podem se constituir em atividades tipicas e exclusivas de
Estado, a exemplo daquelas que impliguem na limitacdo do exercicio dos direitos indi-
viduais em beneficio do interesse publico, no exercicio do poder de policia ou ha mani-
festacdo da vontade do Estado pela emanacgéo de atos administrativos; e, d) observan-
cia as regras de licitacdo e contratos administrativos estampadas na Lei n° 8.666/1993.
3) O descumprimento destas hipéteses e requisitos para a contratacéo de servicos téc-
nico profissionais especializados compreendidos em atribuicBes inerentes a categorias
funcionais do quadro de pessoal efetivo configura burla ao principio do concurso publico,
caracterizando também a substituicdo indevida de servidores publicos, o que faz incluir
0 respectivo gasto no computo das despesas com pessoal, conforme estabelece o § 1°
do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

PESSOAL. ADMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. REGRA
GERAL. EXCECOES. 1) As atribuicbes ordinarias, corriqueiras e permanentes de re-
presentacdo judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico na Ad-
ministragdo Publica devem ser realizadas por servidor investido em cargo efetivo devi-
damente aprovado em concurso publico. 2) E permitida a criacdo e provimento de car-
gos em comissdo para o exercicio de atribuicbes de direcdo ou chefia de unidade téc-
nica juridica de 6rgdos ou entidades publicas, bem como para assessoramento direto
de autoridades, devendo existir, em ambos 0s casos, cargos de provimento efetivo para
0 exercicio ordinario, corriqueiro e permanente das atribuigdes de representacao judicial
e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico.3) As pequenas unidades
administrativas, a exemplo de Camaras Municipais e autarquias previdenciarias, a fim
de atender a regra do concurso publico para a admissédo de Advogados/ Procuradores
publicos, podem, mediante legislacao local, definir a carga horéaria e a remuneracgéo do
respectivo cargo publico compativeis com a necessidade do servigo. (grifou-se).

Ademais, extrai-se o seguinte julgado do Boletim de Jurisprudéncia, edicao
consolidada de fevereiro/2014 a junho/2020, elaborada pela Consultoria Técnica do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso:

Pessoal. Admissdao. Atividades juridicas corriqueiras e permanentes. Servidores
efetivos e servidores comissionados.

As atividades juridicas corriqueiras e permanentes devem ser executadas por servido-
res investidos em cargo efetivo por meio de concurso publico. E possivel, excepcional-
mente, a criagdo de cargos em comissédo para atribuicdes de direcao ou chefia das uni-
dades técnicas juridicas, desde que os cargos efetivos para execucado das tarefas juri-
dicas ordinarias sejam providos por servidores concursados. (Representacdo de Natu-
reza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Acorddo n°
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551/2018- TP. Julgado em 04/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2018. Pro-
€esso n° 29.327-0/2017).

Relativamente aos cargos em comissao, a Constituicdo da Republica assim

dispde:

Art. 37.(...)

V -as fung¢bBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢Bes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuices de direcéo, chefia e assessoramento; (Redac¢éo dada pela Emenda Consti-
tucional n° 19, de 1998)

7

Vé-se que o dispositivo supracitado € cristalino ao expor que 0s cargos

comissionados destinam-se apenas as atribuicées de direcéo, chefia e assessoramento.

No caso da Camara Municipal da Unido do Sul, o Anexo | (Lotacionograma
Geral) da Lei n°® 555/2014 que dispbe sobre a Reestruturacdo do Quadro de Cargos e
Vencimentos, ndo contempla o cargo efetivo de Advogado, mas apenas o cargo em
comissao de Coordenador de Assessoria Juridica (doc. digital 185856/2020, fl. 04).

Destaca-se que o cargo de Advogado Publico, em razdo de sua natureza
permanente, devera ser contemplado no Plano de Cargos e Carreiras da Camara Municipal
de Unido do Sul e provido por servidor concursado nos termos do artigo 37, Il da Constituicdo

da Republica.

Em relacéo a possivel perda do objeto da demanda perante este Tribunal de
Contas, em funcdo da exoneracao, a pedido, da Sra. Mariangely Menegazzo Medeiros, do
cargo comissionado de Coordenadora de Assessoria Juridica da Camara Municipal (portaria
n° 22/2020 de 18/12/2020, doc. digital n° 846/2021), entende-se que a exoneracao da
servidora nao justifica a perda do objeto da presente demanda, visto que a conduta do
responsavel recaiu em nomear servidora para o cargo em comissao de Coordenadora de

Assessoria Juridica em unidade técnica juridica da Camara Municipal de Unido do Sul, sem
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a existéncia, no quadro de cargos e vencimentos do Poder Legislativo Municipal, de cargos
de provimento efetivo de Advogado/Procurador Publico para o exercicio das atribuicdes de
representacado judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico, em
desacordo com o art. 37, V da Constituicdo Federal e Resolucdo de Consulta n° 33/2013 do
TCE/MT.

No tocante a necessidade de assessoria juridica para o exercicio de 2021, até
qgue se faca a atualizacdo do Plano de Cargos e posterior concurso publico, esta Corte de
Contas entende que, havendo necessidade de contratacao temporaria de profissionais para
realizacdo de tarefas juridicas, até que sobrevenha a restruturacdo do quadro de cargos e
vencimentos da Camara Municipal de Unido do Sul e a realiza¢do de concurso publico para
0 devido provimento, a contratacdo deve ocorrer mediante processo seletivo simplificado,

respeitando o principio da impessoalidade, legalidade e isonomia, senéo vejamos:

Pessoal. Admisséo. Atividades juridicas continuas e permanentes. provimento
por concurso publico. necessidade temporaria. Processo seletivo simplificado.
1.Em regra, as atribuicdes de representacao judicial e extrajudicial, de consultoria e as-
sessoramento juridico, desempenhadas de forma continua e permanente na Adminis-
tracéo Publica, devem ser realizadas por servidor concursado em cargo de provimento
efetivo da carreira de advogado publico (art. 37, Il, CF/1988). 2. Havendo necessidade
de contratacao tempordaria de profissional para realizar estas atribuicdes, até que sobre-
venha concurso publico para o devido provimento, a contratacdo deve ocorrer mediante
processo seletivo simplificado, sendo irreqular a contratacdo por meio de procedimento
licitatorio. (Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Henrique Lima. Acérddo n°® 6/2018-PC, Julgado em 13/03/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 21/03/2018. processo n° 26.796-1/2017). (grifou-se).

Assim sendo, em razdo da auséncia de preenchimento dos quesitos da
Resolucdo de Consulta n® 33/2013/TCE/MT, assim como no descumprimento do art. 37, V,
da Constituicdo Federal e orientacbes deste Tribunal, opina-se pela manutencdo da

irregularidade.
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IV —CONCLUSAO

Diante dos fatos narrados, entende-se que a nomeacao da Sra. Mariangely
Menegazzo Medeiros para o cargo em comissdo de Coordenadora de Assessoria Juridica
da Camara Municipal de Unido do Sul, incorreu no descumprimento do art. 37, V, da
Constituicdo Federal e Resolucdo de Consulta n°® 33/2013 do TCE/MT, opinando-se, desta
forma, pela manutencado da irregularidade apontada no relatério técnico preliminar (doc.
digital n°® 187765/2020), nos seguintes termos:

Responséavel: ABIMAEL BARBOSA DE SA-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
UNIAO DO SUL (desde 01/01/2019?)

IRREGULARIDADE E DESCRICAO DO ACHADO:

1) KB 02. Pessoal Grave_02. Admissao de servidores em cargos comissionados ou funcao
de confianca para o exercicio de atribuicbes ndo relacionadas a direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal e Resolucao de Consulta n® 33/2013 do
TCE/MT).

1.1) Nomeacéo de servidora para o cargo em comissao de Coordenadora de Assessoria
Juridica em unidade técnica juridica da Camara Municipal de Unido do Sul, sem a existéncia,
no quadro de cargos e vencimentos do Poder Legislativo Municipal, de cargos de provimento
efetivo de Advogado/Procurador Publico para o exercicio das atribuicdes de representacdo
judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico, contrariando o art. 37, V
da Constituicdo Federal e Resolugcédo de Consulta n° 33/2013 do TCE/MT.

CONDUTA DO RESPONSAVEL: Nomear servidora para 0 cargo em comissdo de
Coordenadora de Assessoria Juridica em unidade técnica juridica da Camara Municipal de
Unido do Sul, sem a existéncia, no quadro de cargos e vencimentos do Poder Legislativo

Municipal, de cargos de provimento efetivo de Advogado/Procurador Publico para o

2 Termo de Posse, extraido do sistema Aplic (doc. digital 185856/2020, fl. 09).
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exercicio das atribuicdes de representacdo judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico, em desacordo com o art. 37, V da Constituicdo Federal e
Resolucédo de Consulta n°® 33/2013 do TCE/MT.

NEXO DE CAUSALIDADE DO RESPONSAVEL: Ao nomear servidora para o cargo em
comissado de Coordenadora de Assessoria Juridica em unidade técnica juridica da Camara
Municipal de Uni&o do Sul, sem a existéncia, no quadro de cargos e vencimentos do Poder
Legislativo Municipal, de cargos de provimento efetivo de Advogado/Procurador Publico para
0 exercicio das atribuicdes de representacao judicial e extrajudicial, o Sr. Abimael Barbosa
de S& incorreu no descumprimento do art. 37, V, da Constituicdo Federale Resolucdo de
Consulta n° 33/2013 do TCE/MT.

IV — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo a ado¢do da
seguinte medida:

a) manutencdo da irregularidade KB 023 apontada no relatério técnico
preliminar (doc. digital n°® 187765/2020), em face do Sr. Abimael Barbosa
de S3;

b) aplicacdo de multa, conforme previsto no artigo 75, Ill, da Lei
Complementar n° 269/2007 e no artigo 3° da Resolugdo Normativa n°
17/2016;

c) determine a atual gestdo a realizacdo de concurso publico para o cargo de

3 1) KB 02. Pessoal Grave_02. Admissé&o de servidores em cargos comissionados ou funcéo de confianca para o exercicio de atribuicdes
néo relacionadas a dire¢&o, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constitui¢cdo Federal e Resolu¢édo de Consulta n® 33/2013 do TCE/MT).
1.1) Nomeagao de servidora para o cargo em comissao de Coordenadora de Assessoria Juridica em unidade técnica juridica da Camara
Municipal de Uniao do Sul, sem a existéncia, no quadro de cargos e vencimentos do Poder Legislativo Municipal, de cargos de provimento
efetivo de Advogado/Procurador Publico para o exercicio das atribuigcdes de representacao judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico, contrariando o art. 37, V da Constituicdo Federal e Resolugdo de Consulta n® 33/2013 do TCE/MT.
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advogado no municipio de Unido do Sul, tdo logo seja realizada a
adequacdo do plano de cargos, carreira e vencimentos da Camara

Municipal de Unido do Sul, contemplando o cargo efetivo de advogado;

d) determine a atual gestdo que, caso haja necessidade de contratacdo de
profissionais para realizacdo de tarefas juridicas, até que sobrevenha a
restruturacdo do quadro de cargos e vencimentos da Camara Municipal de
Unido do Sul e a realizacéo de concurso publico para o devido provimento,
a contratacdo deve ocorrer mediante processo seletivo simplificado,

respeitando o principio da impessoalidade, legalidade e isonomia.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiabd, 05 de abril de 2021.

ALCIDIO PIMENTEL NETO
Auditor Publico Externo
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