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de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO : 8.616-9/2017
ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO, ESPORTE E LAZER

SAGUAS MORAES SOUSA - ex-Secretario da SEDUC

ROSA NEIDE SANDES DE ALMEIDA - ex-Secretaria da SEDUC
GESTORES : PERMINIO PINTO FILHO - ex-Secretario da SEDUC

JOSE ARLINDO DE OLIVEIRA SILVA - ex-Secretério da SEDUC

MARCO AURELIO MARAFFON - ex-Secret4rio da SEDUC

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.601/2021

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. SECRETARIA
DE ESTADO DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER.
ABSENTEISMO DOS PROFESSORES DA REDE ESTADUAL
DE EDUCACAO, NO PERIODO DE 2021 A 2016.
PAGAMENTO DE SUBSIDIOS PARA PROFESSORES QUE
NAO CONCLUIRAM CURSO DE QUALIFICACAO. DEMAIS
IRREGULARIDADES  AFASTADAS PARA A SEDUC.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO DA
AUDITORIA. EXPEDICAO DE DETERMINACOES E
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Auditoria de Conformidade, que teve por objetivo avaliar o
absenteismo dos professores da rede estadual de educacao, no periodo de 2012 a
2016, em razdo de doenca em pessoa da familia, de qualificacdo profissional e de
tratamento de salde, na Secretaria de Estado de Educacao, Esporte e Lazer, na
gestdo dos seguintes Secretdarios de Estado de Educacdo, Esporte e Lazer: 5r. Saguas
Moraes Sousa, Sra. Rosa Neide Sandes de Almeida, Sr. Perminio Pinto Filho, Sr. josé

Arlindo de Oliveira Silva e Sr. Marco Aurélio Maraffon.
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2. Em sede de relatério preliminar (Doc. n® 59765/2017), foi sugerida a

citacdo dos responsaveis para se manifestarem a respeito dos seguintes achados de

auditoria:

Achado de auditorian® 1

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

Professores licenciados no Estado para tratamento de salde continuaram
exercendo normalmente atividades juntos as redes municipais - KB 99.

Critérios de auditoria

- Arts. 229 a 234 da Lei 04/1930.

- Art. 7° do Decreto 1.051/99 que regulamenta a concessao de licenca para
tratamento de salde.

- Art. 80 do Decreto Estadual n® 5.263/2002 que institui o regulamento de Pericias
meédicas do Estado de Mato Grosso.

- Art. 114, |, da Constituic&o Federal.
- Art. 71, 1, Il da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

- Decisdo da 2® Tuma do TRT de Mato Grosso — Processo n® 0003792-
32.2013.5.23.0101.

Evidéncias

- Relagao dos servidores em licenga para tratamento de salde encaminhada pela
Seduc.

- Oficios resposta das seguintes unidades municipais: Guarantd, Brasnorte, Santa
Carmem, Pontes e lLacerda, Mova Bandeirantes, Tangara da Serra, Juara,
Lambari D'Oeste, Rondondpolis, Mova Mutum, Marceldndia, Vera, Colniza,
Curveldndia, Porto Esperidido, Campo MNovo do Parecis, Dom Aquino, Mirassol
D'Oeste, Agua Boa, Colider, Varzea Grande, Alto Taguari, Juscimeira, Confresa,
Tapurah, Sorriso, Santa Rita do Trivelato, Sinop, Vila Rica, Terra Nova do Nore,
Movo Mundo, Mobres, Alto Araguaia, Peixoto de Azevedo, Apiacas, Nortelandia,
Bama do Gargas, Cuiaba, Cofriguacu, Chapada dos Guimardes, Arenapolis,
Jaciara, Porto dos Gauchos, Jangada, Novo Canaa do MNorte, Nova Lacerda,
Primavera do Leste, Planalto da Semra, Nova Monte Verde, Rio Branco, Juruena,
Carlinda, Canarana, Poconé, Sao Félix do Araguaia, Novo Santa Helena, Feliz
Matal, Queréncia, Diamantino, Claudia, Terra Nova do Norte e Porto Espernidido.

Proposta de
encaminhamento

Citar os professores que constam relacionados no Anexo B (Informacgdes
Pessoais) e 0s Secretarios de Estado de Educacdo, Esporte e Lazer.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocolréncia

R$ 241871794

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Os professores relacionados no Anexo B {Infonnal;ﬁes Pessoais).

Descrigao da conduta
punivel

Requerer licenca para tratamento de salde a Seduc/MT e continuar exercendo
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F

atividade remunerada na rede publica municipal durante o periode de licenca,
guando ndo deveria requerer licenga no Estado por estar desempenhando suas
fungdes normalmente em outro empregador, conforme estabelece o art. 7° do
Decreto Estadual n® 1.051/99.

Nexo de causalidade

Ao requerer licenca para tratamento de salde na esfera estadual e continuar
exercendo atividade remunerada na esfera municipal durante o periode de
licenca, o professor demonstrou estar apto ao trabalho e contrariou o artigo 7° do
Decreto Estadual n® 1.051/99.

Culpabilidade

Era razoavel esperar que em cumprimento ao art. 7° do Decreto Estadual n®
1.051/99, o professor ndo requeresse licenca para tratamento de sadde a Seduc
e continuasse exercendo atividades em outro empregador no mesmo periodo,
uma vez que a sua incapacidade, na condicdo de doente, deve ser vista para o
exercicic do labor, sendo imoral requerer licenca para tratamento de sadde na
esfera estadual e ter condigdes de exercer atividade laboral para esfera
municipal.

Responsaveis

Saguas Moraes Sousa — Secretario de Estado de Educagdo, Esporte e Lazer
(03/11/2011 a 07/10/2013)

Rosa Neide Sandes de Almeida — Secretaria de Estado de Educacdo (08/10/2013
a 31M12/2014)

Pemninic Pinfo Filho — Secretaric de Estado de Educacdc (01/01/2015 a
03/05/2016)

José Arindo de Oliveira Silva — Secretario de Estado de Educagdo (04/05/2016 a
23/05/2016)

Marco Aurélio Maraffon — Secretario de Estado de Educagdo (a partir de
24/05/2016)

Descrigdo da conduta
punivel

Mao estabelecer rotinas de consulta aos dados disponibilizados nos portais de
transparéncia dos drgdos e entidades publicas possibilitando o cruzamento de
informacdes da vida funcional dos profissionais do magistéric no estado e
municipios, quando deveria determinar a adogdo de medidas de rotina processual
gue possibilitasse o compartihamento e o cruzamento de informagdes da vida
funcional dos professores da Seduc com as redes municipais.

Nexo de causalidade

A falta de rotinas para ¢ compartiihamento e o cruzamento de informacdes da
vida funcional dos professores contribuiu para que professores da rede estadual
gue solicitaram licen¢a para tratamento de salde e que continuaram a exercer
atividade remunerada na rede municipal ndo fossem identificados e
responsabilizados, nos casos de deferimento da licenca.

Culpabilidade

Era razoavel exigir que os gestores tivessem estabelecide rotina de consulta e
compartiihamento de informacfes com outros drgdos/entidades, devido ao
grande namero de licengas concedidas e os valores gastos na confratacdo de
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professores substitutos.

Achado de auditorian® 2

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagdo da
irregularidade

Pagamento de subsidios para professores que ndo concluiram o curso de
qualificagdo profissional durante licenga concedida para esse fim, sem adog¢do de
providéncias para ressarcimento dos valores aos cofres publicos — KB 99.

Critérios de auditoria

Arts. 12 e 14 da Instrugdo Normativa 017/2014.

Evidéncias

Auséncia do diploma/atestado de conclusdo.

Oficios resposta das instituicdes de pds-graduacao.

Proposta de
encaminhamento

Citar os Superintendentes de Formacdo Profissional e os

relacionados no Anexo C (Informagdes Pessoais).

professores

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

R$ 2.692.883,04

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Ema Marta Dunck Cintra - Superintendente de Formacdo Profissional (03/09/2009
a 07/02/2013),

Aldina Cassia Femandes da Silva - Superintendente de Formacdo Profissional
(08/02/2013 a 31/03/2014).

Clovis Arantes - Superintendente de Formacdo Profissional (01/04/2014 a
08/10/2014).

Otair Rodrigues Rondon Filho - Superintendente de Formacdo Profissional
(28/01/2015 a 28/03/2016).

Kilwangy Kya Kapitango Samba - Superintendente de Formacdo Profissional
(28/03/2016 a 01/02/2017).

Descrigao da conduta
punivel

N&o informar a Assessoria Juridica da Seduc os servidores que ndo concluiram a
qualificagdo profissional a fim de instaurar processo administrativo disciplinar, nos
termos dos artigos 12 e 14 da Instrugc&o Mormativa 017/2014.

Nexo de causalidade

Auséncia de informagdes a Assessoria Juridica da Seduc quanto acs servidores
que ndo concluiram a qualificagdo profissional ocasionou a ndo aberiura de
Processo Administrativo a fim de ressarcir aos cofres pudblicos a importancia
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comespondente a soma dos subsidios e demais vantagens pagas durante a
vigéncia da licenca.
Era razoavel esperar que, conforme explicitado nos artigos 12 e 14 da Instrugdo
B Mormativa 017/2014, o Superintendente da SUFP informasse a Assessoria
Culpabilidade Juridica da Seduc os servidores que ndo concluiram a qualificaciio profissional

uma vez gque cabe a unidade da qual é fitular efetuar o monitoramento dos
servidores que concluiram o curso de qualificagdo profissional.

Responsaveis

Os professores relacionados no Anexo C (InformagGes Pessoais).

Descrigao da conduta
punivel

Mdo apresentar o comprovante de conclusdo de curso, conforme determina o
artigo 12 da Instrugdo Mormativa 017/2014.

Nexo de causalidade

A auséncia de apresentacdo de diploma de Mestrado/Doutorado a SEDUC
implicou na ndo comprovacac da conclusdo do curso de qualificacdo profissional,
conforme determina o art. 12 da Instrugdo Nommativa 017/2014, incorrendo no
recebimento irregular dos subsidios.

Culpabilidade

Era razoavel esperar que em cumprimento do art. 12 da Instrucdo Nomativa
017/2014 o servidor concluisse o curso para o qual se licenciou e que
encaminhasse o diploma no prazo estabelecido para o tipo de instituicdo, sendo
imoral o servidor requerer a licenca e sem justa causa ndo obter o titulo de
Mestre ou Doutor.

Achado de auditorian® 3

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagdo da
irregularidade

Concessdo de licenca por motivo de doenca em pessoa da familia
acompanhamento social - KB 99.

Sem

Critérios de auditoria

- Art. 105, paragrafo 1°, da Lei Complementar 04/1990.
- Art. 71, 1, Il da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Evidéncias

Oficio resposta da SEDUC n® 004/2017/NSSE/SEDUCIMT.

Proposta de
encaminhamento

Citar os Secretarios de Estado de Educacdo, Esporte e Lazer.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocolréncia

MNao ha dano.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Saguas Moraes Sousa - Secretario de Estado de Educagdo, Esporte e Lazer
(03/11/2011 a 07/10/2013);
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Rosa Neide Sandes de Almeida — Secretaria de Estado de Educagdo (08/10/2013
a 31/12/2014)

Peminic Pinfo Filho — Secretaric de Estado de Educacdc (01/01/2015 a
03/05/2016)

José Arlindo de Oliveira Silva — Secretario de Estado de Educac&o (04/05/2016 a
23/05/2016)

Marco Aurélio Maraffon — Secretaric de Estade de Educacdc (a partir de
24j05/2016)

Nao estabelecer rotinas de instrugdo de processo de concessdo de licenga por
Descrigao da conduta | motivo de doenca em pessoa da familia, quando deveria determinar a adogdo de

punivel medidas de rotina processual que possibilitasse a realizacde do
acompanhamento social antes do deferimento da licenca.

A falta de rotinas de instrugdo de processos para concessdo de licenga por
motivo de doenca em pessea da familia contribui para o deferimento das licengas
Nexo de causalidade |sem a realizacdo do acompanhamento social a fim de verificar se a assisténcia
direta do servidor era indispensavel e ndo era possivel ser prestada
simultaneamente com o exercicio do cargo.

Era razoavel esperar que em cumprimento ao art. 105, paragrafo 1°, da Lei
Complementar 04/1990 o Secretario de Estado de Educacdo, responsavel pela
definicdo de fungbes e responsabilidades no Ambito daquela Secretana, conforme
Culpabilidade estabelece o artigo 71 da Cunstitui';,?o do Estado, estabelecesse rotinas de

instrucdo de processos para concessdc de licenca por motivo de doenca em
pessca da familia e somente fossem deferidas apos a verificacdo por meio de
acompanhamento social se a assisténcia direta do servidor era indispensavel e
ndo era possivel ser prestada simultaneamente com o exercicio do cargo.

Achado de auditorian® 4

RESUMO

Titulo do achado e

codigo da Concessdo de licenga para qualificagdo profissional sem prévia autorizagdo do
classificagio da Governador — KB 99.

irregularidade

L ~_|-Ar. 116 da Lei Complementar 04/1990.
Criterios de auditoria

- Art. 2° do Decreto n® 6.481/2005.

Evidencias - Ato de autorizacdo da concessao de licenca para qualificacdo profissional
publicado a posteriori;

- Auséncia da autorizagdo do Govemnador para concessao de licenca para
qualificacdo profissional;
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- Autorizacdo da concessdo de licenca para qualificacdo profissional assinada
pelo Secretario de Estado de Educacg&o.

Proposta de

encaminhamento | C1lar 05 Secretarios de Estado de Educacdo, Esporte e Lazer.

Valor do dano
constatado e data de |MN3o ha dano.
sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Saguas Moraes Sousa — Secretario de Estado de Educagdo, Esporte e Lazer
(03/11/2011 a 07/M10/2013);

Rosa Neide Sandes de Almeida — Secretaria de Estado de Educacdo (08/10/2013
a 3112/2014)

Responsaveis Pemminic Pinto Filho — Secretario de Estado de Educacdo (01/01/2015 a
03/05/2016)

José Arlindo de Oliveira Silva — Secretario de Estado de Educagdo (04/05/2016 a
23/05/2016)

Marco Aurélio Maraffon — Secretario de Estado de Educacdo (a partir de
24/05/2016)

N&o encaminhar os processos para concessao de licenca para qualificagdo
profissional para autorizacdo do Governador antes dos afastamentos dos
docentes, conforme determina o artigo 116 da Lei Complementar 04/1990.

Descrigao da conduta
punivel

) Auséncia de autorizacdo prévia do Governador do Estado nas concessies de
Nexo de causalidade |jicenca para qualificacdo profissional ocasionou o descumprimento do art. 116 da
Lei Complementar 04/1990 e art. 2° do Decreto n® 6.481/2005.

Era razoavel esperar que o Secretario do Estado agisse pautado no que

Culpabilidade determina a lei e somente concedesse licenga para qualificagdo profissional apds
autorizacdo do Govemador do Estado conforme determina o art. 116 da Lei
Complementar 04/1990.

Fonte: imagens extraidas do Relatério Preliminar, fis.33-8 (Doc. n? 259765/2017)

3. Devidamente citados (Docs. n% 272076, 272079, 272084, 272096 e
272098/2017), os ex-Secretérios de Estado de Educagao, Esporte e Lazer, Sr. Sdguas
Moraes Sousa (Doc. n® 314430/2017), Sra. Rosa Neide Sandes de Almeida (Doc. n®
303738/2017), Sr. Perminio Pinto Filho (Doc. n? 262161/2019), Sr. José Arlindo de
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Oliveira Silva (Doc. n2 286884/2017) e Sr. Marco Aurélio Maraffon (Doc. n®
304970/2017) apresentaram as competentes defesas.

4, Ressalta-se que, além dos inUmeros servidores e professores
envolvidos, também apresentaram defesa os ex-Superintendentes de Formacgao
Profissional, Sra. Ema Marta Dunck Cintra, Sra. Aldina Cassia Fernandes da Silva e
Sr. Clovis Arantes {defesas conjuntas - Docs. n% 295126, 303823/2017, e Docs. n%
194845, 194846/2018), Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho (Doc. n2 279280/2017) e Sr.
Kilwangy Kya Kapitango Samba (Doc. n® 284344/2017).

5. Devolvidos os autos a Secex, foi emitido relatério conclusivo (Doc. n®
236472/2021), pelo saneamento das irregularidades KB99 - itens n2s 1, 3 e 4 e pela
manutencdo da irregularidade KB99 - item n2 2, somente em relacdo aos 69
servidores/professores que perceberam remuneracao para qualificacao profissional e

nao apresentaram diploma de conclusao.
6. Seguem os encaminhamentos sugerido pelo Secex:

I. Recomendar a Seduc/MT que realize 0 acompanhamento regular de
servidores em licenca gue sejam ocupantes de mais de um cargo na
administracdo puUblica, procedendo a comunicacdo a Divisdo de Pericias
Médicas do Estado de Mato Grosso - DPM, em caso de exercicio de
atividade remunerada quando em licenca médica na Secretaria de
Estado de Educacdo, bem como a instauracdo de sindicancia quando
constatada esta irregularidade, observando o disposto no Decreto
Estadual n? 5.263/2002

li. Determinar de abertura de processo administrativo disciplinar pela
Assessoria juridica, tal como disposto no art. 14, da IN n° 017/2014,
para apuracao de responsabilidades e respectivos ressarcimentos dos
69 servidores elencados nos apéndices 8.5 e 8.6.

lil. Recomendar a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo que
proponha melhorias e alteracbes na legislacdo de pessoal consoante
aos subsistemas de gestdo do conhecimento e desenvolvimento, salude
e seguranca e pericia médica do servidor, com foco a deixar
uniformizados os procedimentos relativos a concessao de licengas para
qualificacdo profissional, esclarecendo a responsabilidade pela
autorizacao dos atos de licenca para qualificacdo profissional, bem
como indicando os prazos para publicacdo destas, de modo que néo
sejam publicadas intempestivamente. {(grifos no original)

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo DJ118.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ [ L _ TRIBUNAL DO CIDADAO
7. Vieram os autos para analise e parecer.
8. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da auditoria

9. Dentre os instrumentos de fiscalizacdo disponiveis ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso estdao as auditorias, utilizadas para o “exame
objetivo e sistematico das operacoes financeiras, administrativas e operacionais dos
6rgdos jurisdicionados”, nos termos do art. 148, §19, do RI/TCE-MT.

10. Nesse ambito, a auditoria de conformidade é uma das espécies de
auditoria utilizadas para efetivacao do controle externo e tem por objetivo o exame
da legalidade e da legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a
jurisdicao do TCE-MT, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentdrio e

patrimonial.

11. Assim, a auditoria de conformidade é o instrumento utilizado para
avaliar se as atividades das entidades do setor puUblico estdo conforme as normas

aplicaveis.

12. Consoante exposto, a presente auditoria teve por objetivo avaliar o
absentefsmo dos professores da rede estadual de educacado, no periodo de 2012 a
2016, em razao de doenca em pessoa da familia, de qualificacao profissional e de
tratamento de salde, na Secretaria de Estado de Educacgao, Esporte e Lazer.

13. Tendo em vista que a analise detalhada da situacdo atual da SEDUC ja
estd descrita nos relatérios produzidos pela equipe de auditoria, seréo discutidas a
seguir apenas as impropriedades apontadas no relatério preliminar.

2.2. Da Andlise dos Achados de Auditoria
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Achado n? 1 - Professores licenciados no Estado para tratamento de salde
continuaram exercendo normalmente atividades junto a rede municipal

14. No relatério preliminar, a Secex constatou que 136 servidores
estavam de licenca para tratamento de salde pela Seduc e continuaram exercendo
normalmente as atividades na rede municipal, em descumprimento ao disposto no
art. 7° do Decreto Estadual n° 1.051/1999 c/c art. 80 do Decreto Estadual n°
5.263/2002.

15. Ressaltou que a inexisténcia de mecanismos de controle que
possibilitassem o compartilhamento e o cruzamento de informacdes da vida funcional
dos profissionais do magistério no estado e municipios contribuiu para que
professores da rede estadual que solicitaram licenca para tratamento de saldde e que
continuaram a exercer atividade remunerada na rede municipal nao fossem
identificados e responsabilizados, nos casos de deferimento da licenca.

16. Todos os ex-Secretdrios de Estado de Educacao, Esporte e Lazer, Sr.
Saguas Moraes Sousa (Doc. n? 314430/2017), Sra. Rosa Neide Sandes de Almeida
(Doc. n® 303738/2017), Sr. Perminio Pinto Filho (Doc. n® 262161/2019), Sr. José
Arlindo de Oliveira Silva {Doc. n® 286884/2017) e Sr. Marco Aurélio Maraffon (Doc. n®
304970/2017) apresentaram defesa sobre a presente irregularidade, entendendo a
Secex pelo afastamento da responsabilidade dos mesmos e dos servidores
envolvidos.

17. A Secex {(Doc. n? 236472/2021) verificou que a competéncia para
tratar de pedido de licenca, controie, publicacdo e fiscalizacdo é da Diretoria de
Pericias Médicas, vinculada a Secretaria de Estado de Administracdo, conforme arts.
38, 45, 71 e 72 do Decreto Estadual n? 5.263/2002.

18. Segundo a equipe de auditoria, embora a norma estabeleca que a
competéncia se vincule a SAD/MT, isto ndo desobriga a Seduc/MT a comunicar a DPM
possiveis irregularidades nas licencas para tratamento de salde de seus servidores,
conforme verifica-se no art. 80, do Decreto Estadual n° 5.263/2002:

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo DJ118.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | . TRIBUNAL DO CIDADAO

Art. 80. A DPM promoverd a cassacao das licencas médicas concedidas,
quando for comunicado pela Secretaria onde o servidor tiver exercicio
gue aquele estd dedicando-se a atividade remunerada, sem prejuizo as
penalidades previstas em legislacdo prépria, conforme apurado em
sindicancia.

19. Dessa forma, quando houver servidor em licenca médica na
Seduc/MT dedicando-se a atividade remunerada, a secretaria deve comunicar a DPM
para gue proceda a cassacao da licenca médica concedida. No entanto, ndo foi
apontada, na legislacdo utilizada como critério de auditoria, a obrigacdo de controle
individualizado dos servidores lotados na Secretaria de Estado de Educacao guanto
ao exercicio de atividade remunerada enquanto em licenca para tratamento de

salde.

20. Assim, a Secex percebeu que a conduta apontada no Relatério
Preliminar, no sentido de estabelecer rotinas que possibilitemm o cruzamento de
informacdes da vida funcional dos profissionais do magistério no estado e nos
municipios, ndo foi demonstrou a norma infringida, por acao ou omissao, pelos

gestores, o que inviabiliza a responsabilizacao.

21. Ademais, a conduta nao foi individualizada para cada gestor e o
Relatério Preliminar utilizou o Decreto Estadual n? 1.051/99 como critério de
auditoria, sendo que este decreto estaria revogado a época. O art. 72 do Decreto
Estadual n? 1.051/99 vedava a atividade remunerada durante o periodo de licenca
para tratamento de salde. Porém, no Decreto Estadual n® 5.263/2002, que revoga o
Decreto Estadual n® 1.051/99, ndo ha tal vedacao explicita ao exercicio de atividade
remunerada enquanto em gozo de licenca para tratamento de salde.

22. Ante o exposto, entende-se que nao seria cabivel responsabilizacdo
dos ex-gestores, visto que nao foi trazida aos autos imposicao legal para que
adotassem medidas de rotina processual que possibilitassem o compartilhamento e o
cruzamento de informacodes da vida funcional dos professores da Seduc com as redes
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municipais. Ainda, néo foi trazido aos autos vedacdo ao exercicio de atividade
remunerada por profissionais de educacao enquanto afastados em virtude de licenca
para tratamento de salde, tendo sido utilizada norma revogada como critério no
Relatério Técnico Preliminar, o que também afasta a responsabilidade dos
servidores/professores envolvidos.

23. Conclusivamente, a Secex sugere recomendagao (KB99 - item n2 1)
ao atual gestor que seja realizado o acompanhamento regular de servidores em
licenca que sejam ocupantes de mais de um cargo na Administracdo Puablica,
procedendo a comunicacdo a DPM em caso de exercicio de atividade remunerada
guando em licenca médica na Secretaria de Estado de Educacdo, bem como a
instaurada sindicancia quando constatada esta irregularidade.

24. O Ministério Publico de Contas, nos moldes do analisado pela equipe
de auditoria, verificou a auséncia de imposicao legal para que a Seduc adotasse
medidas de rotina processual que possibilitassemm o compartilhamento e o
cruzamento de informacdes da vida funcional dos professores da Seduc com as redes

municipais.

25. Ademais, a vedacdo ao exercicio de atividade remunerada por
profissionais de educacao, enquanto afastados em virtude de licenca para
tratamento de salde, deriva de norma revogada (Decreto Estadual n°® 5.263/2002
revogou o Decreto Estadual n? 1.051/99).

26. Dessa forma, diante da auséncia de responsabilidade dos ex-
Secretarios da SEDUC, cabe o saneamento da irregularidade KB99 - item n° 1, além
da expedicao de recomendagao (KB99 - item n° 1) a atual gestdo da Seduc/MT que
realize o acompanhamento regular de servidores em licenca que sejam ocupantes de
mais de um cargo na administracao publica, procedendo a comunicacao a Divisao de
Pericias Médicas do Estado de Mato Grosso — DPM, em caso de exercicio de atividade
remunerada quando em licenca médica na Secretaria de Estado de Educacao, bem
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como a instauracdo de sindicancia quando constatada esta irregularidade,
observando o disposto no Decreto Estadual n? 5.263/2002.

Achado n? 2 - Pagamento de subsidios para professores que nao concluiram o curso
de qualificagao profissional durante licenca concedida para esse fim, sem adog¢ao de
providéncias para ressarcimento dos valores aos cofres publicos

27. No presente Achado, preliminarmente, a Secex afirmou que o art. 12
da Instrucdo Normativa n° 17/2014 determina que o servidor licenciado para
qualificacdo deverd concluir o curso e apresentar o diploma de mestre ou doutorado
para a Comissao de Analise e Parecer sobre Licenca para Qualificacao Profissional, no
prazo maximo de 12 meses apoés a defesa.

28. Assevera que a Comissdo de Anadlise e Parecer sobre Licenca para
Qualificacao Profissional é uma unidade vinculada a Superintendéncia de Formacao
dos Profissionais da Educacao — SUFP, cabendo a esta efetuar o monitoramento dos
servidores que concluiram o curso de qualificacdo profissional, visto que a néo
conclusdao do curso implica no dever de ressarcir o erdrio os subsidios recebidos
durante o periodo de afastamento, salvo nos casos de justa causa devidamente
comprovados, conforme determina o artigo 92 da referida IN.

29. Nos casos de nao encaminhamento do diploma de conclusao de
curso, cabe a SUFP informar a Assessoria Juridica da Seduc para instaurar Processo
Administrativo Disciplinar apurando a responsabilidade do profissional licenciado e
determinar o ressarcimento aos cofres publicos da importancia correspondente a
soma dos subsidios e demais vantagens pagas durante a vigéncia da licenca (art. 14,
pardgrafo Unico, da Instrucdo Normativa n® 17/2014).

30. Para verificacdo da situacao, a Secex diligenciou junto a Comisséo de
Anédlise e Parecer e a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas, fazendo o cruzamento
das informacbes apresentadas e encaminhando oficio as instituicbes que os
servidores licenciados nao apresentaram o diploma de conclusao da qualificacao
profissional.
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31. A andlise verificou que 87 servidores ndo concluiram a qualificacdo
profissional, em descumprimento ao art. 12 da Instrucdo Normativa n° 17/2014, e
gue a Assessoria juridica da Seduc ndo foi informada pela Superintendéncia de
Formacao Profissional acerca dos servidores que ndao concluiram a qualificacao
profissional, a fim de instaurar Processo Administrativo Disciplinar para o
ressarcimento aos cofres publicos da importancia correspondente a soma dos
subsidios e demais vantagens pagas durante a vigéncia da licenca (Anexo 2 -
Documento n°® 259735/2017 do relatério técnico traz a relacao dos servidores gue
nao apresentaram diploma do curso de qualificacao profissional).

32. Além dos indmeros servidores e professores envolvidos, também
apresentaram defesa os ex-Superintendentes de Formacdo Profissional, Sra. Ema
Marta Dunck Cintra, Sra. Aldina Cassia Fernandes da Silva e Sr. Clovis Arantes
(defesas conjuntas - Docs. n9 295126, 303823/2017, e Docs. n% 194845,
194846/2018), Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho (Doc. n® 279280/2017) e Sr.
Kilwangy Kya Kapitango Samba (Doc. n® 284344/2017}.

33. A Secex, baseando-se nas defesas dos ex-Superintendentes de
Formacao Profissional apresentadas, verificou que a legislacao utilizada como critério
de auditoria contém obrigacoes relativas a Comissdo de Andlise de Parecer sobre
Licenca para Qualificacao Profissional da Seduc/MT, nao impondo obrigacao de fazer
a Superintendéncia de Formacao Profissional.

34. Ressalta o disposto nos arts. 12, § 29 e 14, Pardgrafo Unico, da
Instrucdo Normativa n® 17/2014:

Art. 12 O Profissional licenciado para Qualificacao deverd apresentar o
diploma de Mestre ou Doutor a Comissdo de Andlise e Parecer sobre
Licenca para Qualificacdo Profissional/SEDUC, no prazo méximo de 12
(doze) meses apds a defesa, quando se tratar de instituicbes nacionais
e de 24 (vinte e quatro} meses quando se tratar de instituicdes
internacionais.

(...)
§ 29 Os diplomas obtidos no exterior somente produzirdo efeitos, para

fins de progressao na carreira, apo6s revalidacdo por universidade
brasileira, observando a legislacao vigente.
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(...)

Art. 14 Serd motivo de apuracdo através de Procedimento
Administrativo qualquer desvio na observancia das normas instituidas
nesta Instrucdo Normativa e no disposto da Lei Complementar n© 50/98
e no Decreto n? 6.481 de 27/09/2005, extensivo a qualquer agente que
Ilhe der causa ou aprovacao.

(...)

Paragrafo Unico - Compete & Assessoria Juridica da Secretaria de Estado
de Educacdo instaurar Processo Administrativo Disciplinar, apurando a
responsabilidade do Profissional licenciado e, quando necessario,
determinar o ressarcimento, aos cofres publicos, da importancia
correspondente a soma dos subsidios e demais vantagens pagos (sic)
durante a vigéncia da licenca.

35. Ademais, mais uma vez nao houve individualizacao da conduta no
Relatdrio Preliminar, dificultando o exercicio completo dos direitos constitucionais de
defesa e contraditério pelos citados. No entanto, ndo sé cabivel a responsabilizacao
dos antigos ocupantes do cargo de Superintendente de Formacao Profissional, visto
que a presente conduta nao pode ser imputada aos mesmos, posto que trata-se de
uma obrigacdo de fazer da Comissao de Analise de Parecer sobre Licenca para
Qualificacao Profissional da Seduc/MT e nao dos Superintendentes da SUPF.

36. No Relatério Preliminar foi informado que a Comissdo de Andlise de
Parecer sobre Licenca para Qualificacdo Profissional seria subordinada a
Superintendéncia de Formacao Profissional e, por isso, a responsabilidade caberia aos
superintendentes. No entanto, ndo foram juntados aos autos evidéncias que
demonstrem a vinculacdo e competéncia da SUPF, o que justifica o afastamento da
responsabilidade a Sra. Aldina Cassia Fernandes da Silva, ao Sr. Clovis Arantes, a Sra.
Emma Marta Dunck Cintra, ao Sr. Kilwangy Kya Kapitango Samba e ao Sr. Otair

Rodrigues Rondon Filho.

37. No que se refere aos servidores, a Secex apresenta o seguinte

gréfico:
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Grafico 1 - Resuliaco das anaises oe defesa dos senvifores chiaoos - Achado n® 2
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38. Dessa forma, analisando as defesas dos servidores, a equipe de
auditoria afastou a irregularidade para o Sr. Cldudio da Silva Mendonca, Sr. Enilton
Antbdnio Tavares, Sr. Francisco Xavier de Campos e Sra Mayara Bezerra Scarselli, em
razao dos mesmos terem ressarcido os valores recebidos, e afastou a irregularidade
do Sr. Ezequiel Silva Chaves, haja vista que a referida licenca foi considerada sem
efeito.

39. Em sintese, a Secex concluiu que ndo houve cumprimento do disposto
no art. 12 da Instrucdo Normativa n? 17/2014 por parte de 69 dos servidores citados.
Desse total, 23 servidores encaminharam diploma fora do prazo estabelecido em
norma e 46 servidores sequer encaminharam o documento.

40. A equipe de auditoria estimou que os pagamentos realizados a estes
servidores durante o afastamento totalizaram R$ 2.176.891,58. O valor refere-se aos
23 servidores que foram afastados e apresentaram diploma, sem observancia do art.
12 da IN n® 17/2014, somado aos 46 servidores que nao apresentaram diploma,
também contrariando o disposto na norma.

41. Em relacdo aos valores a serem ressarcidos ao Estado, hé
necessidade de levantamento, caso a caso pela Seduc/MT, pois a situacao de muitos
destes 69 servidores foi alterada no decorrer do tempo e os valores a serem
ressarcidos devem ser atualizados e/ou revisados. Ressalta-se gue ndo é cabivel a
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restituicdo desses valores ao erario por meio desta auditoria, mas por meio de
processo administrativo da prépria Secretaria de Estado de Educacéo, nos moldes do
art. 14 da instrucao Normativa n? 17/2014.

42. Assim, faz-se necessaria a instauracdao de procedimento
administrativo pela Secretaria de Estado de Educacdao para apuracaoc de
responsabilidades e respectivos ressarcimentos dos 69 servidores elencados.

43. No caso do pagamento de subsidios para servidores que nao
concluiram a qualificacdo profissional, o Ministério Publico de Contas, em
consonancia com a Secex, entende que os arts. 12, § 29, e 14, Paragrafo Unico, da
Instrucdo Normativa n? 17/2014 contém obrigactes relativas a Comissdo de Andlise
de Parecer sobre Licenca para Qualificacao Profissional da Seduc/MT, nao impondo
obrigacao de fazer a Superintendéncia de Formacdo Profissional, o que enseja o
afastamento da irregularidade KB99 - item n2 2 para os ex-Superintendentes de
Formacao Profissional, Sra. Ema Marta Dunck Cintra, Sra. Aldina Cassia Fernandes da
Silva, Sr. Clovis Arantes, Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho e Sr. Kilwangy Kya
Kapitango Samba.

44, No entanto, ha evidente necessidade de apuracdo da situacdo no que
se refere aos 69 servidores que perceberam os subsidios para a qualificacao
profissional e nao apresentaram certificado de conclusao do curso tempestivo, com
dano total estimado em R$ 2.176.891,58.

45. O MPC corrobora com o entendimento da Secex, no sentido de cabe
determinacao (KB99 - item n? 2) a atual gestdo da Seduc que providencie abertura
de processo administrativo disciplinar pela Assessoria juridica, tal como disposto no
art. 14 da IN n® 017/2014, para apuracao de responsabilidades e respectivos

ressarcimentos dos 69 servidores elencados nos apéndices 8.5 e 8.6.

Achado n? 3 - Concessao de licenca por motivo de doenca em pessoa da familia,
sem acompanhamento social
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46. A Secex apontou gue, no periodo de 2012 a 2016, conforme

informacdo da Superintendéncia de Gestdo de Pessoas, foram solicitadas 4.636

licencas por motivo de doenca em pessoa da familia.

47. Tais processos de solicitacao de licenca por motivo em doenca em
pessoa da familia eram instruidos na escola, e, posteriormente, encaminhados via
malote para o Nicleo de Salde e Seguranca na Seduc - NSSE/SEDUC/MT e,
posteriormente a Coordenadoria de Pericia Médica/SEGES/MT.

48. Ressalta que o art. 105, § 1° da Lei n° 04/1990 disciplina que a licenca
por motivo de doenca em pessoa da familia sé poderd ser deferida se a assisténcia
do servidor for indispensavel e nao puder ser prestada simultaneamente com o
exercicio do cargo, o gue devera ser apurado mediante acompanhamento social.

49, Segundo a equipe de auditoria, o NUcleo de Salude e Seguranca na
Seduc - NSSE/SEDUC/MT é uma unidade vinculada a Superintendéncia de Gestao de
Pessoas - SUGP, cabendo a esta deferir as licencas por motivo em doenca em pessoa
da familia somente apds a realizacdo do acompanhamento social, conforme
determina o art. 105, § 1°, da Lei n° 04/1990.

50. informa qgue o Oficio resposta da Seduc n° 004/2017/NSSE/SEDUC/MT
esclarece que o NUcleo de Salde e Seguranca nao realiza o acompanhamento social

para verificar se a assisténcia direta do servidor realmente é indispensével e nado

pode ser prestada simultaneamente com o exercicio do cargo.

51. A equipe de auditoria entende que a auséncia de realizacdo do
acompanhamento social contribuiu para concessao de licenca por motivo em doenca
em pessoa da familia para servidores em que a sua assisténcia direta era dispensavel
ou poderia ser prestada simultaneamente com o exercicio do cargo, ocasionando a
contratacao de professores substitutos sem a necessidade (Doc. n? 255476/2017 ~
Anexo do relatério técnico possui a relacdo das licencas concedidas).
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52. Os ex-Secretérios de Estado de Educagao, Esporte e Lazer, Sra. Rosa
Neide Sandes de Almeida (Doc. n? 303738/2017), Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Doc. n2 286884/2017) e Sr. Marco Aurélio Maraffon (Doc. n2 304970/2017)
apresentaram defesa sobre a presente irregularidade, enquanto o Sr. Sdguas Moraes
Sousa (Doc. n® 314430/2017) e o Sr. Perminio Pinto Filho {(Doc. n® 262161/2019) ndo
mencionaram a presente irregularidade em suas defesas.

53. Primeiramente, a Secex esclarece que a responsabilizacdo do 5r. josé
Arlindo de Oliveira da Silva pode ocorrer, haja vista que o0 mesmo respondeu pela
Secretaria de Estado de Educacao entre 04.05.2016 e 23.05.2016, ou seja, por 20
dias.

54. O art. 105, 8§ 12 e 29 da Lei Complementar n2 04/90 disciplina a
licenca por motivo de doenca em pessoa da familia, conforme segue:

Art. 105. Poderd ser concedida licenca ao servidor, por motivo de
doenca do cOnjuge ou companheiro, padrasto ou madrasta, ascendente,
descendente, enteado e colateral consanguineo ou afim até o segundo
grau civil, mediante comprovacdo médica.

§ 12 A licenca somente serd deferida se a assisténcia direta do servidor
for indispensdvel e nao puder ser prestada simuitaneamente com o
exercicio do cargo, o que deverd ser apurado através de
acompanhamento social.

§ 2° A licenca serd concedida sem prejuizo da remuneracdo do cargo
efetivo, até um 01 (um) ano, com 2/3 {dois tercos) do vencimento ou
remuneracdo, excedente, esse prazo, até 02 (dois) anos.

55. O Decreto Estadual n® 5263/2002 previu gue compete a Divisdo de
Pericias Médicas do Estado de Mato Grosso — DPM, vinculada a Secretaria de Estado
de Administracdo, a realizacdo das pericias para fins de licenca por motivo de doenca
em pessoa da familia (art. 59, V).

56. Ainda, o inciso Vi, o art. 59, prevé que cabe a DPM exercer controle e
fiscalizacdo sobre as licencas médicas, bem como sobre todos os atos a elas
relacionados e sobre os servidores licenciados, representando a autoridade
competente quando a aplicacdo da sancado cabivel ndo for de sua competéncia.
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57. No entanto, a Lei Complementar n? 264/2006 agrupou em nucleos

todas as atividades sistémicas, atividades de controle interno e atividades de apoio
no ambito do Poder Executivo Estadual. Assim, a gestdo de pessoal passou para
dentro da estrutura da Secretaria de Estado de Administracdao (art. 42 da LC n®
264/2006), trazendo as atividades de pessoal, incluindo o processo de licenciamento,
para a competéncia da SAD/MT.

58. Em 2015, a nomenclatura Secretaria de Estado de Administracao foi
modificada para Secretaria de Estado de Gestao. A Lei Complementar n? 566/2015
previu a Secretaria de Estado de Gestdo - Seges/MT competéncia para: IX - gerir os
servicos de pericia médica devidos aos servidores estaduais civis e militares e seus
dependentes, para a instrucdo de processos de posse e exercicio, licenca,
aposentadoria, readaptacao, reversao, pensao e outros previstos em lei.

59. Assim, a competéncia para gestdo de servicos de pericia médica era
da SAD/MT, que posteriormente passou a ser denominada Seges/MT, ndo cabendo a
Seduc/MT esta gestdo. Atualmente, a gestdo de pessoas e o0s servicos de pericia
médica estdo a cargo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (Seplag/MT),
de acordo com o art. 24 da LC n? 612/2019, a Secretaria de Estado de Planejamento

e Gestdao compete tal encargo.

60. A equipe de auditoria entendeu que a conduta omissa apontada para
os gestores da Secretaria de Estado de Educacao nao demonstrou que o
acompanhamento social deveria ser realizado pelo érgéo.

61. O Decreto Estadual n? 5263/2002 (art. 52, Vi), prevé que cabe a DPM
exercer controle e fiscalizacao sobre as licencas médicas, bem como sobre todos os
atos a elas relacionados e sobre os servidores licenciados, representando a
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autoridade competente quando a aplicacdo da sancdo cabivel ndo for de sua
competéncia.

62. Conclusivamente, a Secex entendeu que nao seria cabivel a
responsabilizacao dos ex-gestores, posto que nao foi trazido aos autos imposicao
legal para que adotassem rotinas de processamento de concessao de licenca por
motivo de doenca em pessoa da familia, além de ter sido indicado gue todos os atos
relacionados a licencas médicas e atuacdo sobre os servidores licenciados sdo de
controle e fiscalizacdao da DPM, afastando-se a responsabilidade do Sr. Saguas
Moraes Sousa, da Sra. Rosa Neide Sandes de Almeida, do Sr. Perminio Pinto Filho, do
Sr. José Arlindo de Oliveira Silva e do Sr. Marco Aurélio Marrafon.

63. O Ministério Publico de Contas entende que na presente
irregularidade, nos moldes do averiguado pela Secex, ndo seria cabivel a
responsabilizacdo dos ex-gestores, posto que 0s mesmos nao teriam competéncia
legal para adotar rotinas de processamento de concessao de licenca por motivo de
doenca em pessoa da familia, além de qgue foi apurado que tal competéncia é da
DPM.

64. Por fim, o MPC pugna pelo saneamento da irregularidade KB99 -
item n¢ 3.

Achado n? 4 - Concessao de licenca para qualificacdo profissional, sem prévia
autorizacao do Governador

65. No caso, a Secex informa que a relacdao encaminhada pela
Superintendéncia de Gestdo de, no periodo de 2014 a 2016, aponta a concessao de
1.218 licencas para gualificacao profissional.

66. Segundo a equipe de auditoria, o processo se desenvolve com o
reguerimento do servidor acompanhado da cépia de aprovacao do servidor no curso
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ou missdo no exterior. Na sequéncia, a Coordenadoria de Movimentacdo e
Monitoramento/SUGP realiza a pesquisa na vida funcional do servidor com intuito de
verificar se possui 0s requisitos para concessao do afastamento, conforme estabelece
o art. 116 da Lei n° 04/1990, Decreto n° 6.481/2005 e instrucdo Normativa n°
017/2014/GS/SEDUC/MT, encaminhando o processo para Comissao de Andlise e
Parecer sobre a licenca para qualificacdo profissional na Superintendéncia de
Formacao Profissional/SUFP para analise e parecer. Caso o parecer seja favordvel,
ocorre o encaminhamento do processo para SEGES elaborar o ato de licenca.

67. Em relacao aos processos de concessao de licenca para qualificacao
profissional, no periodo de 2012 a 2016, constatou-se a existéncia de 151 processos
de concessao de licenca para qualificacao profissional com autorizacao do
Governador do Estado publicado a posteriori, conforme Anexo 3 - Documento n°
259735/2017 do relatério.

68. Apontou também a existéncia de 411 processos de concessdo de
licenca para qualificacao profissional sem a devida autorizacao do Governador do
Estado, conforme o Anexo 4 - Documento n° 259735/2017 do relatério, e 70
processos de concessao de licenca para qualificacao profissional com ato de
autorizacao assinado pelo Secretario de Estado e Administracdo, conforme Anexo 5 -
Documento n° 259735/2017 do relatodrio.

69. Concluindo que 632 processos de concessao de licenca para
gualificacdo profissional foram concedidos sem a prévia autorizacdo do Governador
do Estado de Mato Grosso, ou seja, aproximadamente 52% das licencas
descumpriram o art.116 da Lei n® 04/1990 e o art. 2° do Decreto n® 6.481/2005.

70. Os ex-Secretarios de Estado de Educacao, Esporte e Lazer, Sr. Sdguas
Moraes Sousa (Doc. n® 314430/2017), Sra. Rosa Neide Sandes de Almeida (Doc. n®
303738/2017), Sr. José Arlindo de Oliveira Silva (Doc. n? 286884/2017) e Sr. Marco
Aurélio Maraffon (Doc. n? 304970/2017) apresentaram defesa sobre a presente
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irregularidade, enquanto o Sr. Perminio Pinto Filho (Doc. n® 262161/2019) ndo
mencionou a presente irregularidade em sua defesa.

71. A Secex, em analise de defesa, entendeu que a conduta estabelecida
no Relatério Preliminar apontou a Secretdria de Estado de Educacdo como
responsavel pelo encaminhamento de processos para concessao de licenca para
qualificacao profissional para autorizacao do Governador antes dos afastamentos dos
docentes, mas a legislacdo ndo impde essa obrigacdo especificamente a gestdo da
Seduc.

72. O art. 116 da Lei Complementar n? 04/90 estabelece que os
processos para concessao de licenca para qualificacao profissional devem ser
autorizados pelo Governador de Estado, porém, nao determina que esta competéncia
deve ser desempenhada pelo gestor da pasta onde o servidor encontra-se lotado. |&
a Lei Complementar n? 239/2005 estabelece que a deliberacdo e a concessao sao
competéncias exclusivas do Secretario de Estado de Planejamento e Gestao.

73. O art. 11 do Decreto Estadual n® 6.481/2005 previu gue 0 processo
administrativo de licenca para qualificacdo profissional seria homologado pelo 6rgédo
de origem e encaminhado para a Secretaria de Estado de Administracao, ou seja, o
processo seguiria da Seduc/MT para a SAD/MT.

74. Portanto, ndo hd nenhuma determinacdo que estabeleca obrigacdo
do Secretédrio de Estado de Educacao para o encaminhamento de autorizacdo de
licenca pelo Governador de Estado, restando afastada a irregularidade atribuida aos
Srs. Saguds Moraes de Sousa, Rosa Neide Sandes de Almeida, Perminio Pinto Filho,

josé Arlindo de Oliveira Silva e Marco Aurélio Marrafon.

75. Demonstrando que o procedimento ndo estd devidamente
homogéneo, a Secex apurou que: no periodo de 2012 a 2013, os atos de concessao

de licenca para qualificacdo publicados foram assinados pelo Secretério de Estado de
Administracao (atual Seplag/MT), nao havendo autorizacao por parte do Governador
do Estado; no periodo posterior, as licencas passaram a ser assinadas pelo
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Governador e pelo Secretario — Chefe da Casa Civil, bem como pelos secretarios
responsaveis pela pasta onde o servidor licenciado estava lotado; e apés 2015, as
licencas da amostra passaram a ser assinadas tanto pelo Governador quanto pela
Seges/MT, que assumiu a gestao de pessoas no Estado de Mato Grosso.

76. Dessa forma, no intuito de contribuir com o aprimoramento da
administracdo publica, a equipe de auditoria sugere ao Conselheiro Relator a
recomendacgao a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao para que proponha
melhorias e alteracdes na legislacdo de pessoal consoante aos subsistemas de
gestdo do conhecimento e desenvolvimento, salde e seguranca e pericia médica do
servidor, com foco a deixar uniformizados os procedimentos relativos a concessdo de
licencas para qualificacao profissional, esclarecendo a responsabilidade pela
autorizacao dos atos de licenca para qualificacao profissional, bem como indicando
0os prazos para publicacao destas, de modo que nao sejam publicadas
intempestivamente.

77. O Ministério Publico de Contas, em consondncia com o
posicionamento da Secex, percebe que a legislacao aplicavel ao caso ndo estabelece
nenhuma determinacédo que obrigue o Secretario de Estado de Educacao ao
encaminhamento da autorizacao de licenca pelo Governador de Estado, razao pela
gual é imperioso o saneamento da irregularidade KB99 - item n2 4.

78. No entanto, diante da necessidade de aperfeicoamento do sistema,
cabe recomendacao (KB99 - item n2 4) a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo que proponha melhorias e alteracdes na legislacao de pessoal consoante aos
subsistemas de gestdo do conhecimento e desenvolvimento, salde e seguranca e
pericia médica do servidor, com foco a deixar uniformizados os procedimentos
relativos a concessdo de licencas para qualificacdo profissional, esclarecendo a
responsabilidade pela autorizacdo dos atos de licenca para qualificacao profissional,
bem como indicando os prazos para publicacao destas, de modo que nao sejam
publicadas intempestivamente.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

79. Nesta auditoria foi avaliado o absenteismo dos professores da rede
estadual de educacdo, no periodo de 2012 a 2016, em razao de doenca em pessoa
da familia, de qualificacao profissional e de tratamento de salde, na Secretaria de
Estado de Educacao, Esporte e Lazer.

80. Em que pese a irregularidade referente a auséncia de assinatura do
governador para qualificacao profissional (KB99 - item n? 4), aos professores
licenciados para tratamento de salde do Estado lecionarem na rede municipal (KB99
- item n2 1) e das concesstes de licenca por motivo de doenca em pessoa da familia,
sem acompanhamento social (KB99 - item n?2 3) tenham sido afastadas
principalmente pela questdo de nao serem de responsabilidade dos imputados, é
imperioso que 0s competentes processos administrativos averiguem os 69 servidores
gue perceberam os subsidios para a qualificacao profissional e ndao apresentaram
certificado de conclusdo de curso tempestivo (KB99 - item n? 2), com dano total
estimado em R$ 2.176.891,58.

81. O Ministério PuUblico de Contas manifesta concordancia com o
relatério conclusivo da Secex e entende, diante do panorama apresentado,
necessario propor a gestao a adocao de um conjunto de medidas com o objetivo de
auxiliar no melhoramento dos procedimentos da SEDUC.

82. Diante disso, o Ministério Plblico de Contas ratifica as propostas de
encaminhamento elaboradas pela Secex em sede de relatdrio técnico conclusivo.

4. CONCLUSAO

83. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de
suas atribuicbes institucionais, em consonancia com a Secex de Educacdo e
Seguranca Publica, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente auditoria de conformidade;
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b) pelo afastamento dos achados de auditoria KB99 - itens n%s 1, 3 e
4, e pela manutengdao do achado de auditoria KB99 - item n? 2, no que se refere a
responsabilidade dos 69 servidores que perceberam os subsidios para a qualificacao
profissional e nao apresentaram certificado de conclusao de curso tempestivo;

¢) pela expedicdo de determinacdo (KB99 - item n? 2) a atual gestao
da SEDUC que providencie abertura de processo administrativo disciplinar pela
Assessoria Juridica, tal como disposto no art. 14 da IN n® 017/2014, para apuracao de
responsabilidades e respectivos ressarcimentos dos 69 servidores elencados nos
apéndices 8.5 e 8.6;

d) pela expedicdo de recomendacao:

d.1l) (KB99 - item n° 1) a atual gestdo da SEDUC que realize o
acompanhamento regular de servidores em licenca que sejam ocupantes de mais de
um cargo na administracao publica, procedendo a comunicacéo a Divisdo de Pericias
Médicas do Estado de Mato Grosso — DPM, em caso de exercicio de atividade
remunerada quando em licenca médica na Secretaria de Estado de Educacao, bem
como a instauracdao de sindicancia quando constatada esta irregularidade,

observando o disposto no Decreto Estadual n© 5.263/2002;

d.2) (KB99 - item n? 4) a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao gue proponha melhorias e alteracdes na legislacao de pessoal consoante aos
subsistemas de gestdo do conhecimento e desenvolvimento, salde e seguranca e
pericia médica do servidor, com foco a deixar uniformizados os procedimentos
relativos a concessdo de licencas para qualificacao profissional, esclarecendo a
responsabilidade pela autorizacao dos atos de licenca para qualificacao profissional,
bem como indicando os prazos para publicacao destas, de modo que nao sejam
publicadas intempestivamente.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, em 19 de novembro de 2021.
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