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Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
f Luiz Carlos Pereira

PROCESSO N.°: 8.645-2/2016

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO — RECURSO ORDINARIO

PRINCIPAL: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CUIABA

RECORRENTE: PERMINIO PINTO FILHO

ADVOGADO: PERMINIO PINTO NETO — OAB/MT n.° 20.829 — OAB/PR n.°
66.821

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE

CAMARGO JUNIOR

VOTO-VISTA

Trata-se de Recurso Ordinario interposto em face do Acérdao n.°
320/2018-TP, que nao conheceu do Pedido de Rescisdao proposto pelo Sr. Perminio
Pinto Filho, ex-Gestor do Fundo Municipal de Educag¢ao de Cuiaba, cujo objeto destina-
se a rescisdo do Julgamento Singular n.° 381/LHL/2014 (RNI n.° 12.485-0/2012), que
aplicou multa ao interessado por descumprimento do envio de informacbes e

documentos ao Sistema Geo-Obras.

Feito esse breve relato fatico, passo a analisar o mérito do presente
Recurso, o qual refere-se a reforma, ou ndo, da decisdo colegiada de nao

conhecimento do pleito rescisorio.

Aduziu o Recorrente que o Pedido de Rescisdo se encontra alicercado

em dois fundamentos.

O primeiro consistente na existéncia do Oficio n.° 733/2011/GS/SME, no
qual o ex-Gestor informou a Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas os
problemas enfrentados pela sua pasta para o envio das informagdes ao sistema deste

Tribunal.

O segundo relativo ao sobrestamento dos processos com valores de
multas desarrazoadas que culminou na edi¢ao da Resolugédo Normativa n.° 17/2016-TP
que, em seu artigo 10, extinguiu as multas decorrentes de n&o envio e/ou envio com

atraso na remessa de documentos e informagdes ao TCE/MT, referentes aos exercicios
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de 2014 e anteriores, ndo pagas, decorrentes de processos de Representagdao de

Natureza Interna julgados ou que se encontravam em curso.

A vista disso, sustentou que o acérddo recorrido, ao retificar o juizo de
admissibilidade, incorreu em ilegalidade, na medida em que negou aplicagdo de

dispositivo vigente, que beneficiaria o Recorrente.

Para o adequado deslinde da causa controvertida, indispensavel a analise
cautelosa da hipotese de cabimento utilizada pelo interessado para subsidiar o Pedido
de Rescisdo, a qual, segundo consta da peg¢a preambular, esta prevista no artigo 251,

inciso I, do Regimento Interno desta Corte.

O dispositivo mencionado prevé que a parte é atribuida legitimidade para
propor Pedido de Rescisdo de Acdérddo e de julgamento singular atingidos pela
irrecorribilidade, quando tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova

capazes de desconstituir os anteriormente produzidos.

Assim, cabe aqui examinar se os documentos aos quais reportam o
Recorrente, quais sejam, o oficio encaminhado a Secretaria Municipal de Planejamento
e Finangas e a decisdo de sobrestamento dos processos, que originou a Resolugao

Normativa n.° 17/2016-TP, se enquadram no conceito de “novos elementos de prova”.

Para fins de pretensao resciséria, entende-se por prova nova aquela que
ja existia antes do transito em julgado, mas nao apresentada ou produzida
oportunamente no processo originario, visto que o conhecimento da sua existéncia ou a
possibilidade de produzi-la torna-se possivel somente depois de caracterizada a

irrecorribilidade da deciséo.

Estabelecida essa premissa, € possivel concluir, sem maiores entraves,
que o Oficio n.° 733/2011/GS/SME, no qual o ex-Gestor relata dificuldades no envio de
documentos, ndo constitui novo elemento de prova, especialmente porque ja era de

conhecimento do Recorrente na época daquela Representagao de Natureza Interna, na

1 Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico de Contas é atribuida
legitimidade para propor Pedido de Rescisio de Acoérdao e de julgamento singular atingidos pela
irrecorribilidade, quando: [...]

II. Tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente
produzidos;

o
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medida em que por ele mesmo subscrito em 2011, ndo tendo sido demonstrada a

impossibilidade da sua juntada tempestiva nos autos originarios.

Acerca da matéria, Marcus Vinicius Rios Gongalves pondera: “Se deixou
de ser apresentada por culpa da parte, que agiu com desidia ou negligéncia, porque

ela era acessivel, ndo cabe rescisoria”.?

Destaco que, dos documentos anexados a estes autos, verifica-se que o
Recorrente somente diligenciou para a obtengao de copia do oficio perante a Prefeitura
Municipal de Cuiaba em 16 de fevereiro de 2016, conforme Protocolo n.° 66478/2016
(Doc. Digital n.° 72551/201 — p. 67). Somado a isso, o interessado nao trouxe qualquer

elemento capaz de evidenciar que nao era possivel produzir a prova oportunamente.

Apenas para argumentar, mesmo que fosse considerado como
documento novo, o referido oficio, por si s6, ndo descaracteriza a responsabilidade do
entdo Gestor, Sr. Perminio Pinto Filho, que deixou o cargo em 2012 sem que a situagao

tivesse sido regularizada.

De outro lado, a controvérsia revela-se acentuada em se tratando da
decisao de sobrestamento dos processos nos quais se discutia a aplicagao de multa
por atraso ou nao envio de documentos e informacgdes aos sistemas desta Corte, o que

ensejou a edicdo da Resolugdo Normativa n.° 17/2016-TP.

Nao obstante, tenho firme o entendimento de que também ndo se
qualificam como novos elementos de prova, considerando que nao eram existentes na
data do julgamento singular rescindendo. Inclusive, quando da propositura deste
Pedido de Rescisdo, a mencionada Resolucdo Normativa ainda ndo havia sido

aprovada, sendo, portanto, superveniente.

O Termo de Aceite deste processo data de 20 de abril de 2016 (Doc.
Digital n.° 71315/2016) e a aprovacgao da Resolugédo se deu em Sessao Plenaria do dia
21 de junho daquele ano. Em esséncia, o interessado, por meio de Recurso Ordinario,
busca fundamentar o Pedido de Rescisdo em normativa que nem mesmo existia no

momento em que foi proposto.

2 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado (e-book). Sdo Paulo: Saraiva,
2020, p. 902.
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Relembro as ligdes dos processualistas Fredie Didier e Leonardo Carneiro
da Cunha, os quais precisamente esclarecem que “a prova ndo existente ou que ndo
poderia ser produzida durante o curso do processo originario ndo possibilita a

desconstituicdo do julgado”.®

A luz desse entendimento, ao negar seguimento & A¢do Rescisoria n.°
2.044/TO, o Ministro Gilmar Mendes bem ponderou: ‘hdo se admite como prova nova
aquela construida apos o julgamento da demanda. Pelo contrario, somente é aceita
como tal aquela contemporanea ao processo, cuja existéncia se ignorava ou ndo péde

ser utilizada (...)™.

Sob essa dtica, vislumbro que a decisdo de sobrestamento mencionada
como paradigma pelo interessado, bem como a Resolucdo Normativa, ndo sao

abarcadas pela extensao do conceito de prova nova para fins de rescindibilidade.

Ademais, acerca do argumento do Recorrente no sentido de que o Direito
Administrativo Sancionador se assemelha ao Direito Penal, no qual vige o principio da
retroatividade da lei penal mais benéfica, pondero que a matéria debatida neste
Recurso é eminentemente processual, referindo-se ao cabimento de Pedido de

Rescisao.

No ambito processual, o Regimento Interno deste Tribunal de Contas é
expresso ao fixar a aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil, diploma
legislativo que, da mesma forma, estabelece em rol taxativo (numerus clausus) as

hipoteses de rescindibilidade.

Apenas por ser oportuno, esclare¢o que, mesmo no processo penal,
ambito natural de aplicagdo da retroatividade em beneficio do réu (abolitio criminis e
novatio legis in mellius), sobrevindo lei mais benéfica, a sua aplicagao se da por peticao

simples, e ndo por revisao criminal®.

3 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: meios de impugnagao as
decisdes judiciais e processos nos tribunais. Vol. 3. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 502.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Rescisdria n.° 2.044/TO. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Revisora:
Ministra Carmen Lucia. Julgado em: 02 fev. 2017. Divulgado em: 03 fev. 2017.

5 A conclusdo pode ser extraida da Stimula 611, do Supremo Tribunal Federal, cujo o enunciado apresenta a

seguinte redacdo: “Transitada em julgado a sentenga condenatoria, compete ao juizo das execugoes a aplicagdo da

lei penal mais benigna”. Caso fosse por meio de revisdo criminal, o processamento e julgamento seria realizado

pelos Tribunais Superiores ou pelos Tribunais de Justi¢a e Tribunais Regionais Federais, haja vista tratar-se de a¢ao

de competéncia originaria.

o
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Nesse trilhar, fundamentado o Pedido de Rescisao no artigo 251, inciso |l,
e nao tendo sido demonstrados novos elementos de prova, coaduno com a Equipe
Técnica e com o Ministério Publico de Contas quanto a manutencdo do Acérdao n.°

320/2018-TP, e, assim, quanto ao nao provimento deste Recurso.

Infiro que assiste razdo a Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura ao destacar que o Pedido de Rescisdo ndo pode ser manejado como
sucedaneo recursal. Nesse ponto, reputo valido assinalar que o pedido inicial

fundamentou-se, sobretudo, em auséncia de dolo ou culpa.

Ainda que estivessem superadas as questdes afetas ao cabimento desta
demanda, rememoro que este Tribunal de Contas ja se manifestou pela inaplicabilidade
do artigo 10 da Resolugédo Normativa n.° 17/2016, sob o fundamento da incompeténcia
desta Corte de utilizar-se desse instrumento normativo como meio de exclusdo de
multa apos a ocorréncia do fato gerador do crédito, considerando que a execugao e

qualquer outra alteragao do débito compete a Fazenda Publica.

Diante disso, entendo oportuno debrucar novamente sobre o tema, a fim
de reafirmar o posicionamento deste Relator, com vistas a manter a coeréncia dos
julgados, em especial sob a o6tica de valorizagdo da sistematica de precedentes, com
expressao no novo Codigo de Processo Civil, o qual estabelece que “os ftribunais

devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”.

O entendimento no sentido de negar aplicabilidade ao dispositivo em
comento pode ser extraido do Acérdao n.° 277/2018-TP, exarado no Pedido de
Rescisao n.° 15.809-7/2014. Da mesma forma, do Acdérdao n.° 318/2018-TP, proferido
no bojo do Pedido de Resciséo n.° 3.106-2/2019.

Consta das ementas:

ACORDAO N° 277/2018 — TP

Resumo: FUNDACAO EDUCACIONAL DE CUIABA. PEDIDO DE
RESCISAO. PRELIMINARES: DECLARAGAO DE INCOMPETENCIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA EXCLUIR MULTAS NOS TERMOS
DO ESTABELECIDO NO ARTIGO 10 DA RESOLUGAO NORMATIVA
17/2016. AFASTAMENTO DA APLICABILIDADE DO MENCIONADO
ARTIGO, DIANTE DA OFENSA AO PRINCIPIO DO PARALELISMO
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DAS FORMAS E A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. MERITO:
JULGAMENTO PELA IMPROCEDENCIA.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 29, VII, da Resolugdo n® 14/2007 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n°
946/2017 do Ministério Publico de Contas em,
preliminarmente: a) declarar a incompeténcia material deste Tribunal
de Contas para excluir integralmente as multas decorrentes de nao
envio e/ou envio com atraso de documentos e informagoes a este
Tribunal, referentes aos exercicios de 2014 e anteriores, uma vez
que, apoés a ocorréncia do fato gerador do crédito,
consubstanciado na condenagao imposta pelo Tribunal de Contas,
a execugao ou qualquer outra alteragcao do débito compete a
Fazenda Publica; e, b) afastar a aplicabilidade do artigo 10 da
Resolugdao Normativa n° 17/2016 deste Tribunal, por ofensa ao
Principio do Paralelismo das Formas e por violagdo ao disposto
no caput do artigo 5° da Constituicao da Republica; e, no mérito,
julgar IMPROCEDENTE o Pedido de Rescisdo proposto pelo Sr. Mario
Anténio Moyses Nadaf, ex-gestor da Fundacao Educacional de Cuiaba,
neste ato representado pelos procuradores Carlos Eduardo Duarte
Teixeira — OAB/MT n° 11.383, Emerson Leandro de Campos — OAB/MT
n° 6.950 e Bruno Cordova Franga — OAB/SC n° 36.241, em face da
decisao proferida por meio do Julgamento Singular n°® 363/JBC/2014
(Processo n° 10.686-0/2013), mantendo-a inalterada, especialmente no
que tange a multa aplicada ao ex-gestor no montante de 474,3
UPFs/MT, em razdo dos envios intempestivos de documentos do
exercicio de 2011, conforme fundamentos constantes no voto do
Relator. (grifos nossos)

ACORDAO N° 318/2018 — TP

Resumo: FUNDO UNICO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CUIABA.
PEDIDO DE RESCISAO. PRELIMINARES: DECLARAGAO DE
INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA EXCLUIR
MULTAS NOS TERMOS DO ESTABELECIDO NO ARTIGO 10 DA
RESOLUGAO NORMATIVA  17/2016. AFASTAMENTO DA
APLICABILIDADE DO MENCIONADO ARTIGO, DIANTE DA OFENSA
AO PRINCIPIO DO PARALELISMO DAS FORMAS E A
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. MERITO: JULGAMENTO PELA
PARCIAL PROCEDENCIA. REDUGAO DA MULTA APLICADA AO
GESTOR.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 29, VII, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer
n® 2.462/2017 do Ministério Pudblico de Contas em,
preliminarmente: a) conhecer com fulcro no artigo 58, caput, da Lei
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso) c/c o artigo 251, caput, do Regimento Interno deste
Tribunal; b) declarar a incompeténcia material deste Tribunal de
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Contas para excluir integralmente as multas decorrentes de nao
envio e/ou envio com atraso na remessa de documentos e
informagdées ao TCE-MT referentes aos exercicios de 2014 e
anteriores, uma vez que, apos a ocorréncia do fato gerador do
crédito, consubstanciado na condenacgao imposta pelo Tribunal de
Contas, a execugao ou qualquer outra alteracdao do débito compete
a Fazenda Publica; e, c) afastar a aplicabilidade do artigo 10 da
Resolucdao Normativa n° 17/2016 deste Tribunal, por ofensa ao
Principio do Paralelismo das Formas e por violagdo ao disposto
no caputdo artigo 5° da Constituicdio da Republica; e, no
meérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o Pedido de Rescisao
proposto em face da decisdo proferida por meio do Acérdao n°
150/2015-PC (processo n° 10.734-4/2013), que homologou o
Julgamento Singular n°® 362/JBC/2014, pelo Sr. Perminio Pinto Filho, ex-
gestor do Fundo Unico Municipal de Educacdo de Cuiaba, neste ato
representado pelo procurador Marcelo Alexandre Oliveira da Silva —
OAB/MT n° 14.039, para o fim de reduzir o quantum da multa aplicada
ao Recorrente de 562,20 para 280,80 UPFs/MT, mantendo-se os
demais termos da decisdo constante do mencionado julgamento
singular, conforme fundamentos do voto do Relator.

Nas duas ocasifes, na qualidade de Relator, pontuei que a Resolugao
Normativa em comento, ao dispor acerca da extincdo de multas aplicadas em
processos ja julgados, excede a competéncia conferida constitucionalmente a esta

Corte, instituindo forma de anistia ou remissdo nao prevista em lei em sentido estrito.

Necessario salientar que, nos casos ora mencionados, o pedido de
exclusdo de multas referia-se a valores ja definitivamente julgados quando da
superveniéncia da Resolu¢dao Normativa, assim como nos presentes autos. Inclusive,
neste processo e no Pedido de Rescisdo n.° 3.106-2/2019, foi informada a tramitacao
das respectivas execugdoes, com as Certiddes de Divida Ativa devidamente

constituidas.

Nesse ponto encontra-se a principal distincdo em relacdo as decisdes

colacionadas pela defesa como paradigmas.

O Recorrente cita julgamentos singulares que, fundamentando-se no
artigo 10 da Resolugdo Normativa n.° 17/2016, extinguiram Representacbées de
Natureza Interna sem resolugcédo de mérito. Tratam, assim, de situacdes nas quais ainda
nao havia sido aplicada multa em definitivo, o que difere dos Pedidos de Rescisao, que

pressupdem a existéncia de decisao irrecorrivel.
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Nota-se que o afastamento da multa por meio de julgamento singular de
extingdo de processos sem resolugdo de mérito ndo se confunde com a anistia de
sangdes ja aplicadas, como a primeira vista pretende equiparar o dispositivo ora
impugnado, uma vez que atribui o mesmo tratamento a processos julgados e nao

julgados. Oportuna a sua transcri¢ao:

Art. 10. Ficam extintas as multas decorrentes de n&o envio e/ou envio
com atraso na remessa, por meio informatizado ou fisico, de
documentos e informagbes ao TCEMT referentes aos exercicios de
2014 e anteriores, nao pagas até a data de publicagdo deste Resolugéo
Normativa, decorrentes de processos de Representacdo de Natureza
Interna julgados ou que estejam em curso, 0s quais serao
arquivados. (grifos nossos)

Convém relembrar que o Supremo Tribunal Federal, em sede de
Repercussao Geral, no Recurso Extraordinario com Agravo n.° 823.347/MA, reafirmou
sua jurisprudéncia, assentando que somente o ente publico beneficiario possui
legitimidade ativa para promover a execugdo das condenagdes patrimoniais impostas

pelos Tribunais de Contas®.

Com isso, a Egrégia Corte consolidou que os Tribunais de Contas ndo
detém competéncia para executar suas decisbes que imputem débito ou multa, seja

diretamente ou por meio do Ministério Publico de Contas.

Destarte, uma vez imposta a sangao pecuniaria, tornando-se irrecorrivel,
a divida de valor passa a competéncia da Fazenda Publica, responsavel pela
execugao. A partir de entao, regula-se pela Lei n.° 6.830/80 (Lei de Execugéao Fiscal), a

qual versa acerca da cobrancga judicial de Divida Ativa, tributaria ou nao tributaria.

Nao obstante ndo se desconheca a natureza nao tributaria das multas

impostas pelas Cortes de Contas’, infiro ser pertinente analisar o que dispde o artigo

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n.°
823.347/MA. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Julgado em: 02 out. 2014. Divulgado em: 24 out. 2014.

7 Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, serdo escriturados como receita
do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas or¢amentarias.

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de obrigagdo legal relativa
a tributos e respectivos adicionais ¢ multas, e Divida Ativa nao Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsdrios, contribuigdes estabelecidas em lei, multa de
qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo, custas
processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposicdes, restituigdes,
alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagcdes em moeda
estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes
legais.

o
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141 do Cdédigo Tributario Nacional, apenas para fins de auxiliar a melhor compreensao

da matéria:

Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se
modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida,
nos casos previstos nesta Lei, fora dos quais ndao podem ser
dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a
sua efetivagdo ou as respectivas garantias.

Assim como foi atribuida ao legislador, representante ordinario da
sociedade, a competéncia para regulamentar as hipoteses de extingdo de crédito
tributario regularmente constituido, entendo que também o deve ser em relagcdo a

extincdo das multas decorrentes de processos ja julgados por este Tribunal.

Ainda que se estabeleca o paralelo entre o Direito Administrativo
Sancionador e os principios que regem o Direito Penal, o que, em tese, permitiria
interpretacdo extensiva mais favoravel aos sancionados, € preciso observar que,
mesmo no ambito do Direito Penal, as causas de extincdo da punibilidade estao

expressamente previstas em lei e ndo em ato infralegal.

Instado a se manifestar sobre a aplicacdo de multa por Tribunal de
Contas, o Superior Tribunal de Justica ponderou que atos administrativos normativos,
entre os quais se incluem as Resolucbes Normativas, ndo detém poder de criar

sangdes, na medida em que essas exigem lei em sentido estrito. Eis a ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. MULTA APLICADA POR TRIBUNAL DE CONTAS DE
MUNICIPIO. PENALIDADE CRIADA POR MEIO DE RESOLUGAO.
IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO PRINCIPIO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. | - Sem duvida alguma, os Tribunais de Contas de
Goias tém competéncia para estabelecer procedimento administrativo e
para aplicar multa, tendo em vista o cumprimento de sua missédo de
praticar atos de fiscalizagao, ex vi dos artigos 71 a 75 da Constituicao
Federal, os quais foram repetidos na Constituicdo do Estado de Goias,
no seu artigo 26, que se aplica, por forga do artigo 80, § 4°, outrossim,
aos Tribunais de Contas dos Municipios. Il - Nada obstante, a questao
que exsurge no recurso ordinario vertente diz respeito a possibilidade
da cominagao de multa criada por meio da Resolugado Normativa RN-
TCM n. 008/00, que prevé seja aplicada tal sangao quando inobservado
0 prazo de 45 dias para a entrega do Relatério de Gestdo Fiscal ao
Tribunal de Contas do Municipio. Ill - Neste caso especifico, a
jurisprudéncia deste eg. Tribunal, como bem relevou o Ministério Publico
Federal, conclui que nao detém atos administrativos normativos, no
caso uma resolugdo, o poder de criar sangdes administrativas, as
quais dependem de lei em sentido estrito. IV - A aplicagao de multa
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criada por meio de resolugao administrativa afronta o principio da
legalidade.8 (grifos nossos)

Desse modo, por decorréncia logica, se as Cortes de Contas né&o
possuem legitimidade para instituirem multa com base exclusivamente em resolugao
normativa, sob pena de violagcdo ao principio da legalidade, também n&o podem excluir

multas ja constituidas sendo com amparo em lei.

Destaco que a Lei Organica deste Tribunal trata especificamente do nao
envio de informagdes e documentos como causa ensejadora da penalidade de multa,

nos termos do artigo 75, inciso VIII, o qual transcrevo:

Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade
Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha sucedé-
la, na gradagado estabelecida no regimento interno, aos responsaveis

por: [...]

VIII. ndo remeter dentro do prazo legal, por meio informatizado ou fisico,
os documentos e informagdes a que esta obrigado por determinacgao
legal, independentemente de solicitagdo do Tribunal.

Diversamente, a anistia prevista no artigo 10 da Resolugdo Normativa n.°
17/2016 nao encontra respaldo legal. Dessa forma, por intermédio de ato secundario,
hierarquicamente inferior, determinou-se a extingdo de sancao prevista em lei, situagao

ndo admitida na seara juridica.

Retomo, ademais, a inobservancia do Principio do Paralelismo das
Formas, na medida em que, como visto, a instituicdo de multas por este Tribunal de

Contas esta calcada ndo s6 no Regimento Interno, mas também na Lei Complementar

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso em Mandado de Seguranga n.° 24.734/GO. Relator: Ministro
Francisco Falcdo. Julgado em: 04 nov. 2008. Divulgado em: 12 nov. 2008.
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n.° 269/2007°, na Constituicdo Estadual'® e na prépria Constituicdo Federal'', enquanto

a extincdo questionada se deu por Resolugao Normativa.

Convém esclarecer que, segundo a referida norma principioldgica,
também conhecida com Principio da Simetria, a extingdo de determinado instituto deve
observar os mesmos pressupostos formalisticos empregados para sua criagédo. Trata-

se de questdo de logica e coeréncia.

Enfatizo que as sangdes impostas por este Tribunal de Contas tém
previsdo legal, competindo-lhe, por meio de resolugbes normativas, regulamentar

valores cujos limites também tém previsdo em lei em sentido formal.

Ao abordar o Paralelismo das Formas, Paulo Bonavides elucida que %...)
um ato juridico s6 se modifica mediante o emprego de formas idénticas aquelas

adotadas para elabora-lo (...)"."2

Os argumentos expostos afastam, de per si, a validade do dispositivo em

comento, quanto a exclusdo de multas de processos ja julgados.

Todavia, vislumbro, ainda, a sua inaplicabilidade por contrariar
frontalmente o interesse publico preconizado pelo artigo 1° da Lei n° 8.411/2005,
consubstanciado na destinagdo dos valores auferidos com as multas pagas ao Fundo
de Reaparelhamento e Modernizagcao do Tribunal de Contas do Estado, criado para
apoiar, em carater supletivo, os programas e projetos de desenvolvimento e
especializacdo dos recursos humanos desta Corte, bem como ao atendimento de

despesas de manutengao de suas atividades fins.

9 Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituigdo
do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: [...]

XVIII - aplicar as sang¢des previstas nesta lei.

Art. 70 - O Tribunal de Contas do Estado, em todo e¢ qualquer processo de sua competéncia em que constatar
irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar, cumulativamente, as seguintes sancdes e
medidas:

I - multa; [...]

10 Art. 47 - O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, € exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, ao qual compete: [...]

IX - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas
em lei, que estabelecera, dentre outras cominagdes, multas proporcionais ao vulto do dano causado ao erario;

11 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete: [...]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sang¢des previstas
em lei, que estabelecerd, entre outras cominag¢des, multa proporcional ao dano causado ao erario;

12 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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Ademais, ao anistiar sang¢des impostas por meio do devido processo
legal, a previsdo normativa prejudica a fungéo corretiva e pedagogica conferida a este
Tribunal, a qual visa inibir a pratica de atos contrarios aos interesses da Administracao,

que impliqguem em descumprimento das normais legais e regimentais.

Nao se pode ignorar, por derradeiro, que a Resolugdo Normativa n.°
17/2016 afronta o artigo 5° da Constituicdo Federal, mais especificamente na vertente
da isonomia, na medida em que confere tratamento distinto aos jurisdicionados a partir

da ressalva disposta no paragrafo unico do seu artigo 10'3, segundo o qual a extingao

mencionada no caput “ndo autoriza a devolugao, restituicdo ou compensagao de importancias

ja recolhidas”.

De inicio, valido assinalar que os jurisdicionados abarcados pela norma,
cujos processos ja foram julgados, encontram-se na mesma posic¢ao juridica, qual seja,
todos penalizados pelo ndo envio ou envio com atraso de documentos e informagdes

referentes aos exercicios de 2014 e anteriores.

Contudo, as solugbes conferidas pelo dispositivo sdo diametralmente
opostas. Enquanto os gestores inadimplentes foram contemplados com a exclusdo da
multa, aos gestores que cumpriram com suas obrigagdes, recolhendo os valores a eles
imputados, ndo foi autorizada a restituicido das importancias recolhidas e nem ao

menos a sua compensacao.

Entendo, portanto, que tal previsdo padece de inconstitucionalidade,
privilegiando o agente publico inadimplente, descumpridor tanto das normas de
controle externo (pois s6 € multado quem as descumpre), quanto das penalidades
impostas, ao passo que pune o jurisdicionado que, atento as decisdes desta Corte,

cumpriu a determinagao para o recolhimento de multa.

Feitas essas observagdes, divirjo do voto do Relator e, acolhendo o
Parecer Ministerial, voto pelo nao provimento deste Recurso Ordinario e, desse

modo, pela manutencgéo na integra do Acérdao n.° 320/2018-TP, que n&o conheceu o

13 Art. 10. Ficam extintas as multas decorrentes de ndo envio e/ou envio com atraso na remessa, por meio
informatizado ou fisico, de documentos e informag¢des ao TCEMT referentes aos exercicios de 2014 ¢ anteriores,
ndo pagas até¢ a data de publicacdo deste Resolucdo Normativa, decorrentes de processos de Representagcdo de
Natureza Interna julgados ou que estejam em curso, os quais serdo arquivados.

Paragrafo unico. A extingdo mencionada no caput deste artigo ndo autoriza a devolugdo, restituicdo ou
compensacdo de importancias ja recolhidas.

o
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Pedido de Rescisao proposto pelo Sr. Perminio Pinto Filho em face do julgamento
exarado na Representagao de Natureza Interna n.° 12.485-0/2012, ratificando-se o teor
dos Acordaos n.° 277/2018-TP e 318/2018-TP, que afastaram a aplicabilidade do artigo
10, da Resolugdo Normativa n.° 17/2016, de modo a manter a coeréncia dos julgados
desta Corte.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 18 de novembro de 2020.

LUIZ CARLOS PEREIRA"
Conselheiro Interino
ortaria n. , e
(Portaria n.° 015/2020, DOC TCE/MT de 19/02/2020)

14 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006
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