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RAZOES DO VOTO

No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo, conforme os
limites estabelecidos pelo §1°, do artigo 5°, da Resolugdo Normativa 10/2008 deste
Tribunal de Contas, aprecio as fungdes politicas de planejamento, organizacao, direcao
e controle das politicas publicas, a analise do cumprimento dos principios
constitucionais, administrativos e financeiros pela Administragdo Publica, bem como o
cumprimento das metas e dos resultados previstos no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentario Anual, todos realizados no exercicio de

2015, sob a seguinte ordem de julgamento:

1. DA IRREGULARIDADE

2.  DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3. DO DESEMPENHO FISCAL

4. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

5. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

7. DO VOTO

1. DA IRREGULARIDADE

O Relatdrio Preliminar da SECEX desta Relatoria apontou 1 irregularidade
nas Contas Anuais de Governo do Municipio de Figueiropolis Doeste, exercicio de
2015, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Lino Cupertino Teixeira, a

saber:
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1) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestacdao de contas, informagcbes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo uUnico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituigdo Estadual;
Resolugdo Normativa TCE n°® 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n°
01/2009; art. 3° da Resolugcao Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164,
166, 175 e 182 a 187 da Resolugao Normativa TCE n°® 14/2007).

1.1) Auséncia do protocolo do PPA no Tribunal de Contas, conforme
verificou-se no Sistema Control-P , descumprindo o art. 166, Il, da
Resolugdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que
estabelece o0 encaminhamento dessa peca de planejamento até 31 de
dezembro do ano em que foi votada. - Tépico — 4.1.1. Plano Plurianual -
PPA

A Equipe Técnica apontou que ndo fora encaminhado o protocolo do
Plano Plurianual — PPA no Sistema Control-P do Tribunal de Contas, o que substancia
ofensa ao art. 166, Il, da Resolugdo Normativa TCE 14/2007.

Em sua manifestacdo de defesa, o Gestor aduziu que “a Lei do PPA
607/2013, de 28 de agosto de 2013, foi enviada via Sistema Aplic na carga mensal,
Orcamento 2014, arquivo N_1128727201400.ZIP, recebida na data de 25 de agosto de
2014, conforme protocolo 408.727-7/2014”.

A Equipe Técnica, em seu Relatério Técnico de Defesa, acatou a
justificativa apresentada pelo Gestor, uma vez que constatou o envio da respectiva Lei

na carga mensal do exercicio de 2014, por meio do arquivo n
LEI_201400_00002.PDF.

O Ministério Publico de Contas anuiu com o entendimento técnico em

sanar a presente irregularidade.

Diante da comprovacao de envio da Lei do Plano Plurianual — PPA, por
meio do Documento Digital 167974/2016, comungo do entendimento técnico e

ministerial de que a presente irregularidade nao restou configurada.
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2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Figueiropolis Doeste aplicou o equivalente a 30,20% da receita proveniente de
impostos municipais e transferéncias estadual e federal, de acordo com o art. 212, da

Constituicdo da Republica — CF/88, que fixa o minimo de 25%.

Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou
0 equivalente a 128,45% dos recursos do Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB -, em
conformidade com o inc. Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias — ADCT — e o art. 22, da Lei Federal 11.494/2007.

Nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Figueirdpolis
Doeste aplicou o correspondente a 22,92% dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do artigo 159 e § 3°, todos
da CF/88, conforme os termos do inc. lll do art. 77 do ADCT, que estabelece o minimo
de 15%.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o Municipio
aplicou o total de 46,83% da Receita Corrente Liquida, situando-se, portanto, dentro do
percentual maximo de 54%, fixado pelo art. 20, alinea “b”, do inc. Illl, da Lei
Complementar 101/2000. Ja, na despesa com pessoal do Poder Legislativo
Municipal, foi aplicado 3,84% da mesma base de calculo, ficando dentro do limite de
6%, fixado pelo art. 20, alinea “a”, do inc. lll, da Lei Complementar 101/2000. O total
de gastos com pessoal do Municipio resultou em 50,67%, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. lll, da LRF.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu o equivalente a
6,97% da receita base arrecadada no exercicio anterior, em conformidade com o limite
constitucional, que € de 7%, cumprindo assim o limite do artigo 29-A, da Constituicao

Federal.

8656 — 2015 — PM DE FIGUEIROPOLIS DOESTE — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — RAZOES DO VOTO - LG



. GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de Contas ipp—
.
| Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

3. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadagao das receitas orcamentarias, que foi na ordem de R$
11.382.110,57 (SECEX), os dados da série historica, referentes a arrecadacao de
2014, que consta no Sistema APLIC, no valor de R$ 10.818.920,17, demonstram um
acréscimo de arrecadacdo no importe de R$ 563.190,40. As receitas proprias
atingiram o percentual de 4,58% da receita total do Municipio, j& descontada a
contribuicdo ao FUNDEB.

Na inscricdo e recebimento da divida ativa, constato que foram
inscritos R$ 110.973,00, em 2015, conforme se verifica no Anexo 14 - Balango
Patrimoniais. A recuperagao de créditos representou 22,58% do saldo da Divida Ativa
Tributaria, de R$ 109.002,38 (Anexo 14, exerc. 2014), visto que foram recebidos R$
24.623,59 (Anexo 10, 2015).

Na execugao orcamentaria, comparando a receita arrecadada com a
despesa realizada, o Municipio apresentou superavit de execucao orcamentaria, no
valor de R$ 7.165,83.

Ademais, apresentou aumento do saldo da divida flutuante em 676,24%,
visto que o saldo referente aos Restos a Pagar de 2015 foi de R$ 556.950,24, em
relagdo ao saldo do exercicio de 2014, que foi de R$ 82.360,14.

Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, excluidos os restos a pagar ndo processados (R$
314.770,92), visto que possui R$ 1.112.760,94 a titulo de disponibilidade financeira e

os Restos a Pagar processados e as consignagdes totalizam R$ 288.249,35.

Além disso, verifico que, em 2015, o Municipio atingiu a 492 posigao no
ranking geral do Estado. No IGFM Geral, ficou classificado como B, que significa BOA
GESTAO.

Com efeito, constato que o Municipio piorou sua gestéao fiscal em relagéo
ao exercicio de 2014, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,67 e no exercicio de 2015 foi
de 0,62.
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4. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Nos 10 indicadores selecionados para avaliar os resultados da
Educacao, o Municipio de Figueiropolis Doeste superou a média Brasil em todos os
itens, atingindo pontuacdo 10, superior a media estadual. Em relagdo a comparagao
feita com o desempenho de 2014, verifiquei um acréscimo do indice, que passou de

6,0 para 8,0, conforme demonstrado na tabela a seguir:

INDICADORES| 2012 2013 2014 2015
EDUCAGAO 5,0 6,7 6,0 8,0
MEDIA MT 7,0 7,0 4,0 4,0

Nos 10 indicadores selecionados para avaliar os resultados da Saude, o
Municipio superou a média Brasil em apenas 06 itens, atingindo pontuagéo 6,0,

superior a média estadual.

Em relacdo a comparacao feita com o desempenho de 2014, verifiquei

uma manutenc¢ao do indice, conforme demonstrado na tabela a seguir:

INDICADORES 2012 2013 2014 2015
SAUDE 7,0 8,0 6,0 6,0
MEDIA MT 4,5 4,5 3,0 4,0

Portanto, as Politicas Publicas de Saude necessitam de atengao por parte

do Gestor.

Dessa forma, fago o devido alerta ao Gestor para que adote providéncias
para a efetiva melhora das seguintes Politicas Publicas de Saude: a) Taxa de Detecgao
de Hanseniase (2014), b) Razdo de Exames Citopatologicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2014), c)
Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2014) e d) Cobertura - Imunizagodes :
Pentavalente (2014).

5. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

8656 — 2015 — PM DE FIGUEIROPOLIS DOESTE — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — RAZOES DO VOTO - LG



. GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de Contas ipp—
.
| Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

A transparéncia nas contas publicas é um conceito indissociavel de

qualquer Republica Democratica de Direito.

No caso da Prefeitura de Figueirépolis do Oeste, constato, a partir dos
apontamentos técnicos, que foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e de discussdo do PPA, LDO e LOA, conforme o art. 48,
paragrafo unico da LRF, bem como que o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art.
9°, § 4°, da LRF.

Consta, ainda, que as Contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo foram colocadas a disposi¢ao dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo e os Relatorios Resumidos de Execucgao
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal foram elaborados e publicados, ambos em

observancia aos artigos 48 e 49 da LRF.

Também, os atos oficiais da administragao foram publicados na imprensa
oficial e em outros veiculos de comunicagcao, nos prazos legais, em cumprimento ao

artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e, artigo 6, inc. Xlll, da Lei 8.666/93.

A exemplo do trabalho fiscalizatério sobre a transparéncia publica dos
entes, desenvolvido por este Tribunal de Contas do Estado, o Ministério Publico
Federal desenvolveu o Ranking Nacional da Transparéncia, como mecanismo de
avaliar o nivel de transparéncia de Estados e Municipios brasileiros, exigido pela Lei
Complementar n° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pela Lei Complementar n° 131
de 2009, e pela Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/11).

A Cémara de Combate a Corrupgcdo do Ministério Publico Federal
coordenou todas as unidades do MPF para que fosse feita uma avaliagao nacional que
redundasse na adocédo de medidas judiciais e extrajudiciais em face de municipios e

estados em débito com as referidas leis.

O trabalho foi desenvolvido mediante a aplicagdo de um questionario
pelas unidades do Ministério Publico Federal no Brasil inteiro, previamente elaborado

no bojo da acdo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupg¢ao e Lavagem de
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Dinheiro (ENCCLA) do ano de 2015, por representantes do Ministério Publico Federal
(MPF), Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), Controladoria Geral da Unido
(CGU), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON), Banco Central, entre

outras instituicbes de controle e fiscalizagao.

Em suma, o questionario avalia os seguintes itens, sob a seguinte métrica

e pontuacgao:

ESTRATEGIA NACIONAL
DE COMBATE A CORRUPCAO

E A LAVAGEM DE DINHEIRO

Instrumento de avaliagdo de transparéncia desenvolvido pela Enccla.

PONTO AVALIADD FUNDAMENTO

RESPOSTA  [PONTOS| % |AVALIAGA |AVALIAGA

IDENTIFICACAQ DO ENTE PUBLICO
Tipo de avaliacio
UF do avaliado
Nome do Municipio
IBGE do Municipio
Site do ente avaliado
Link para realizacdo de pedidos de forma eletronica (e-SIC,
Formuldrio eletrinico), se existir
IDENTIFICACAQ DO AVALIADOR
Nome Avaliador
E-mail avaliador
Cata avaliacdo

1- 0 ente possui informac@es sobre Transparéncia na (Art 48 I, da LC 101/00; Art. 87,
internet? 52° da Lei 12.527111)

(Art. 8°, §3° |, da Lei 12.527/11.
Para o municipios com menos
de 10.000 habitantes esse item 2 2%
& considerado como uma boa
pratica de transparéncia.

2 - 0 Site contém ferramenta de pesguisa de conteddo que
permita 0 acesso 4 informacéo?

RECEITA

[art. 48-4, Inciso I, da LC 10°1/00,
art. 7*, Incizo ||, do Decreto
7.185/10) - NADQ HAVENDO ALGUM 10 | 10%
DOS REFERIDOS ATRIBUTOS,
CONSIDERAR NAD,

DESPESA
4- As despesas apresentam apresentam dados dos Gltimos
& meses contendo:

3 - Ha informacdes sobre a receita nos (times 6 meses,
incluindo natureza, valor de previsdo e valor arrecadado?

Valor do empenho (Art. 72, Inc. |, alineas "a” e "d”, do 4 4%

Walor da liguidacéo Decrete n® 7.185/2010) 3 3%

alor do Pagamento 4 4%

Fawvorecido 4 4%
5 - O site apresenta dades nos Gftimos & meses contendo:

Integra dos edi‘tai; |:I_e Iicﬂ:_i;ﬁu _ _ (Art. 8° §1° Inc. IV, da Lei 4 4%

Rlesultadu dos editais de lictacao (vencedor & 12 527¢2011) 3 2ay,
suficiente)

Caontratos na integra 3 3%
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6 - O ente divulga as seguintes informagdes concernentes
a procedimentos licitatérios com dados dos (lttimes &

(Art. &° §1%Inc. IV, da Lei
12.527/2011 e Art. 72, Inc. |, alinea

Jodall 1
g::f"dade "s", do Decreto n® 7.185/2010) - : m
v RESPONDER SIM A TODOS 0S - o
Nimero/ano do edital TENS SE TIVER EDITAL NA 1 1%
Db INTEGRA (QUESTAOD &) : o

RELATORIOS

7 - 0 site apresenta:
A prestacies de contas (relatdrio de gestdo) do ano

) 2 2%
anterior
E;:—:ET; E—.Zit-zm da Execucido Orcamentaria (RREQ) dos (Art, 48, caput, da LC 101/00; Art, 35,
Relatério de Gestio Fiscal (RGF) dos Gltimos 6 meses 30,1, da Lei 12.527411) 3%
Relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como 2 2%
informacdes genéricas sobre os solictantes

- o i
8 - O Site possibilta a gravacio de relatorios em diversos (Art 8% §3° "! C!E.LEI 1252711,
formatos eletrdnicos, abertos & ndo proprigtarios, tais como Para os municipios com menos
. ' de 10.000 habitantes esse item pid 2%

planilhaz e texto (CSV), de modo a faciltar a andlise das
informacies?

SERVICO DE INFORMAGCOES AQ CIDADAD - SIC

& congiderado como uma boa
ratica de transparénci

5 - possibilidade de entrega de um pedido de acesso de
forma presencial
Existe indicacie precisa no site de funcienamento de um
Servico de Informacies ao Cidaddo (SIC) fisico?

Ha indicacéo do drgdo

Ha indicacéo de endereco

Ha indicacdo de telefone

Ha indicacdo dos horarios de funcionamento

Art. 8% 1%, |, c/c Art. 9%, | da Lei

12.527M1

SERVIGO ELETRONICO DE INFORMAGOES AD CIDADAO
e-SIC

10 - H possibiidade de envio de pedidos de informacdo de

- .
forma eletranica (s-SIC)? (Art.10% §2° da Lei 12.52711) ] &%
11 - Apresenta possibiidade de acompanhamento posterior | (Art. 9%, |, alinea "b" e Art. 10° § 2° 7 7%
da solicitacdo? da Lei 12.527/2011)

12 - A solicitacdo por meie do e-SIC & simples, ou seja, sem

a exigéncia de itens de identificacdo do requerente que

dificuttem ou impossibiitem o acesso a informacdo, tais (Art.10% §1° da Lei 12.52711) 5 5%

como: envie de decumentos, assinatura recenhecida,
declaracdo de rezponsabiidade, maioridade?

DIVULGACAD DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 - Mo site esta disponibiizadoe o registro das

(Art. 8° B1° inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos

. o de 10.000 habitantes esse item 2 2%
competéncias e estrutura organizacional do ente? . .
& considerado como uma boa
pratica de transparéncia.)
(Art. 8% §1° incizo |, Lei 12.527M11.
14 - 0 Portal disponibiliza enderecos e telefones das Para os municipios com menos
respectivas unidades e horarios de atendimento ao de 10.000 habitantes esse item 2 2%

plblico?

irética de transﬁréncia.l

15 - Ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por
nome do agente plblico?

& considerado como uma boa

Ezse item & considerado como
uma boa pratica de
transparéncia a exemplo do
Art. 7%, §2°, VI, do Decreto
7.724/2012 e Decisdo STF RE
com Agravo ARE 652777

10%

16 - Ha divulgacdo de Diarias e passagens por nome de
favorecido & constando, data, destino, cargoe & motivo da
viagem?

Esse item € considerado como
uma boa pratica de
transparéncia.
http:itransparencia.gov.br,
http:iiware trans parencia.mpf.
mp.bri

TOTAL

100

100%

CDHSIDERAQE}ES DO AVALIADOR
Comentarios Livres
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A primeira avaliagdo ocorreu entre os dias 08/09/2015 e 09/10/2015.

Apos a coleta dos dados, o Ministério Publico Federal divulgou rankings

estaduais e nacional no dia 09/12/2015 (Dia Internacional de Combate a Corrupgao).

Destaco que o projeto, de forma inédita, teve uma atuagdo simultédnea e
articulada, foram tomadas medidas judiciais e extrajudiciais para concretizacao do
direito a Transparéncia, contribuindo para a prevencdo da corrupgdo e para o

fortalecimento da participacdo democratica no pais.

No Portal do Ranking da transparéncia’, especificamente em relagdo ao
Municipio de Figueirépolis D’Oeste, verifico que, no rol dos 141 municipios
matogrossenses avaliados, ele atingiu a 1182 posi¢ao, sendo que na 1? avaliagao,
exercicio de 2015, atingiu a nota 0,40, assim, bem inferior a nota do indice Estadual,
de 4,31.

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi diligente
ao aplicar os recursos na area da educacéo e da saude, obedecendo aos percentuais

minimos constitucionais.

No mesmo sentido, destaco que as despesas com pessoal foram

realizadas em consonancia aos limites estabelecidos na Lei Complementar 101/2000.

Ressalto, ainda, que nao foram constatadas irregularidades reincidentes
nos atos de governo, consoante se depreende dos Pareceres Prévios 67/2014 - TP e
45/2015 - TP.

Feitas essas ponderagcbes e considerando o conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequado o julgamento pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de

Figueiropolis Doeste, relativas ao exercicio de 2015, com Recomendagdes.

1 http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/mapa-da-transparencia/arquivos-pdf/ranking-da-transparencia-2a-
avaliacao-mt.pdf
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Diante do exposto, a partir da amostragem da auditoria realizada pela
Equipe Técnica deste Tribunal, nas contas em apreco, ndo € possivel observar
irregularidades no cumprimento dos limites constitucionais/legais, no resultado das
acdes de governo, no processo orgamentario, nos resultados orgamentarios, no
sistema de controle interno, na transparéncia dos atos publicos de governo, e no

cumprimento das recomendacodes e determinacdes deste Tribunal de Contas.

7. DOVOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 4.281/2016, de autoria
do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, VOTO no sentido de emitir Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de
Figueirépolis Doeste, exercicio de 2015, gestdo do Sr. Lino Cupertino Teixeira, com
base no que dispde o art. 31, da Constituicdo da Republica; o art. 210, da Constituicao
Estadual; e, o inciso | do art. 1° e o art. 26, todos da Lei Complementar Estadual
269/2007

VOTO, ainda, no sentido de RECOMENDAR ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Figueirépolis Doeste que adote medidas visando ao aperfeicoamento das politicas
publicas de saude, especialmente quanto aos seguintes indicadores: a) Taxa de
Detecgdo de Hanseniase (2014), b) Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-
vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria
(2014), c) Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2014) e d) Cobertura -

Imunizagdes: Pentavalente (2014).

Ressalto o fato de que a manifestacdo ora exarada baseia-se
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida,
uma vez que demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até
31/12/2015.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
Moises Maciel

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Por fim, submeto a apreciagao deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de
Parecer Prévio para, apos votacéo, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de

Contas do Estado.
E como voto.

Cuiaba, 17 de outubro de 2016.

(Assinatura Digital)?
MOISES MACIEL
Conselheiro
Relator
(Portaria 160/2015, Doc. 769 de 15/12/2015)

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n° 11.419/2006.
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