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LIMA

ll. RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

54. Em conformidade com a competéncia estabelecida no artigo 1°, inciso Il, da
Lei Complementar n® 269/2007 — TCE?, passo ao exame das Contas Anuais de Gestdo da
Camara Municipal de Nortelandia, referentes ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do Sr. Eliezer Alvaro Pinheiros Benevides, Presidente.

55. Cumpre anotar que o Relatério Técnico Preliminar elaborado pela 22 Secex
com base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio dos processos
fisicos, das informacdes obtidas por meio dos sistemas informatizados da entidade, e,
ainda, das informacdes extraidas na inspecéo in loco, apontou 02 (duas) irregularidades,
sendo uma classificada como AA 06 Limite Constitucional - Gravissima e a outra como

DB 08 Gestao - Grave, as quais passo a analisar na sequéncia.

16. Anadlise do Relator

16.1 Irregularidade AA 06 - Limite Constitucional - Gravissima

Responsavel: Sr. Eliezer Alvaro Pinheiro Benevides — Presidente da Camara
Municipal de Nortelandia (Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021).

1 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos

da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete:

()

IIl. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais administradores e
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras
e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario;
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1. AA_06, LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL_GRAVISSIMA_ 01. GASTOS DO
PODER LEGISLATIVO ACIMA DO ESTABELECIDO NO ART. 29-A, | A VI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1.1. O total das despesas do Poder Legislativo foi de R$ 1.109.157,24,
extrapolando em R$ 5.879,75 o valor maximo de R$ 1.103.277,49 estabelecido
conforme o art. 29-A da CF/1988.

57. Dessuma-se do Relatério Técnico das Contas de Governo de 2021 de
Nortelandia? que a receita base no exercicio de 2020 foi na ordem de R$ 15.761.107,01
(quinze milhdes, setecentos e sessenta e um mil, cento e sete reais e um centavo), de
forma que o limite de gastos do Poder Legislativo para o exercicio de 2021 atingiu o
montante de R$ 1.103.277,49 (um milh&o, cento e trés mil, duzentos e setenta e sete

reais e quarenta e nove centavos), 7% (sete por cento) da receita base.

58. Em andlise destes autos, a Secex verificou que o total das despesas do
Poder Legislativo de Nortelandia, no exercicio de 2021, foi de R$ 1.109.157,24 (um
milh&o, cento e nove mil, cento e cinquenta e sete reais e vinte e quatro centavos), o0 que
corresponde a 7,03% (sete inteiros e trés centésimos percentuais) da receita base,
ultrapassando o limite constitucional em R$ 5.879,75 (cinco mil, oitocentos e setenta e

nove reais e setenta e cinco centavos).

59. O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabelece que o total das despesas
do Poder Legislativo ndo podera ultrapassar, para municipios com até 100.000 (cem mil)
habitantes, 7% (sete por cento) do total da receita tributaria efetivamente realizada no

exercicio anterior (receita base).

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no 8§ 52do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

2 Anexo 02 — as fls. 04 do documento digital n°® 266251/2022
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60. Diante disso, a defesa apresentou o Oficio n° 05/GP/2021 e a memoria de
calculo feitos pelo Contador e pelo Controlador Interno do Municipio de Nortelandia, cujo
teor afirmou que os repasses mensais do Poder Executivo ao Legislativa seriam no valor
de R$ 93.910,24 (noventa e trés mil, novecentos e dez reais e vinte e quatro centavos),
totalizando R$ 1.126.922,87 (um milhdo, cento e vinte e seis mil, novecentos e vinte e

dois reais e oitenta e sete centavos).

T R TR
Oficio 05/GP/2021 Norteldndia - MT, 13 de janeiro de 2021,
Ass: Informacgao (faz) )
S
C
Excelentissimo Senhor:

JOSSIMAR JOSE FERNANDES
DD, Prefeito Municipal de Nortelé.nd;a/MT
A/C: Secretaria Mu de e Fi

Excelentissimo Senhor:

Anexamos ao presente, a memoria de calculo efetuado
concomitantemente com a Contabilidade desta Casa de Leis e Controladoria
Interna do Municipio, que trata dos repasses mensais da parcela do duodécimo
a ser destinada ao Poder legislativo Municipal para o exercicio financeiro de
2021.

O valor do duodécimo ao Poder Legislativo Municipal a partir de
Janeiro/2021, sera de 93.910,24 (noventa e trés novecentos e dez

reais e vinte e quatro centavos. Segue copia ancxza.

O referido calculo foi realizado com fundamento na receita
efetivamente arrecadada pelo Municipio no exercicio de 2020 — Anexo 10 da Lei
Federal n°. 4.320/64.

)DER LEGISLATIVO MUNICIPAL - GNP.J: 15.061.772/0001-55
. Nicolau Gomes de Souza, 1.677 - Ba\rm Nowvo Harizonte

INE: (65) 3346-1611 - CEP 78.430-D00 - NORTELANDIA - MT
‘Bowww.camaranortelandia.mt. gov. br
maill: i mt.oovbr
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Repasse de Duodécimo ao Poder Legislativo (art. 29-ArCF)

Reoeuta Base conforme artigo 28-A da Constlluwéo Federal " )
. Especfcacaof\fa\orm o 3 T20M4. oo2onss 2ot a0 f o eote 20190 ] 2020 |
RecErrAs-TmsuﬂmAs E T s 774.244,28]  774.208,76]  ©05.354,18] 1.013.214,41] 1.533.503,53] 1.395.255,39] 1.918.604,34
iPTU 38.918,22) 41.304,82]  33.661,44] 137.483,34] 228.81 a.sol 232.791 .13I 197.422,50
IRRF 173.42838] 204.767,88] 277.807,71] 275380,33| 261.466,58|  371.740,72 391.650,55|
ITBI 41.510,83) 34.416,50]  69.435,14 50.908,64]  176.322,77 73,453,63 220.825,78)|
ISSQN 413,747,76| 365.44290]  420.18175]  454.728,13] 616.836,77 579.111,35 826.648,59
Taxas 105295 84] — 108.975,92]  102.537,08 89.670,45]  220.058,81 138.158,26 282.056,92
Caontribuicdc de Melharia 0,00] 0,00 0,00] 0,00] 0,00
Juros e Multas das Receilas Tributérias 1.343,25| 1.301,64 1.751,06 5.043,52 0,00
[RECEITA DADIVIDAATIVATRIBUTARIA .~ .. | 40.72896]  38.767,69]  38.193,05] 177.337,88| 0,00 000 - 0,00,
Divida Ativa Tributéria 29.495,15 28,718,688 28.454 50| 155911,99] 0,00

[ Juros e Multas da Divida Ativa Tributaria 11.233,81 10.039,01 9.738,55 17.425,89 0,00

[TRANSFERENCIAS DA UNIAQ: -~ ~ T . 15752.402,41] 6.111.114,11] 7.026.333,69] 6.889.393,22| 7.500.931,49] 8.075.893,00] 7.920.669,37|
{FPM principal 5624.230,10] 5.929.445,88] 6.852.320,94] 6.615.647.51| 7.067.834,17] 7.005.159,97] 6.619.350,57
FPM 1% Dezembro 309.127,31 298.027,92
FPM 1% Julho 297 706,50 298 663 33
SIMPLES NACIONAL - ISSON 31.110,02 31,660,05] 0,00 0,00 0,00

ITR 76.270,32]  124.434,23] 133.041,55] 216.219,26|  383.529,66 445,307 54 432.,905,32)
|OF s/ CURO 0,00] 0,00} 0,00 0,00 ©,00)

ICMS - Desoneragéo 15.137,64 15.688,32] 14.514,60 15.667,08]  17.568,3§ 0,00 255 799,26
CIDE 2.654,33 0B84 63] 28458 80) 39359.37' 32.049,30 18.691,68 15.922,97
'TRANSFERENCIAS DO ESTADO 7 ]'3021.961,17] 3.380.723,36] 3.677.035,38] 4.160.667,07] 5.214.747,64] — 6.259.624,43}
ICMS 2.811.67551] 8.111.795,23] 3.077.742,74| 2.804.591,54] 4.799.419,55] 5.133.041,82] 5.827.144,01
[iPvA 710.28566] 241.974.28] 27834329 338.355,13]  382.877,58 443.420,61 403.112,90
|IPT (Exportagéo} : 0,00 26.953,85]  20.948 3§ 2B.720,40 32.450,51 32.720,45 29 367,52
(1) Receita Base Verificagio . . .~ . oo oo 9589.336_j 70.304.804,02] 11.648.916,31| 12.249.612,58] 14.249.232,66|._15.080,431,27| 16.098.898,14|
PARA O ANQ SEGUINTE - 2015 2016 . 2017 . 2018 2019 2020 2021
Populacao do Municipio (habitantes) 6.436 6.050 5.571 5971 5.971 5971 5.971
Limitae Percentual autorizade - art. 28-A, CF 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7%

(2) Valor Méximo de Repasse Anuzl (% de (1)) 571.253,68]  721.336,34] _ B15.424,14| _B857.472,88] 997.448,29] _ 1.065.630,19] 1.126.822,87|
\Valor Fixado na LOA 640.000,00]  728.0041,00] I _l _I
(3) Valor Maximo de Repasse Mensal ((2) dividido por 12} - 55.937,800 - 60.111,36] . 67.952,01] 71.456,07] 83.,120,62] - 87.969,18] . -~ 93.910,24

,
‘b b ‘LA}
/ 'Contabi .
CRE/MT 01 2081/0-4 NI
- i}.!,-mlgjn !ﬂ[ 7110
61. Assegurou, portanto, que o calculo para as despesas da Camara Municipal

foi realizado com base na planilha disponibilizada pelo Poder Executivo.

62. Da analise da argumentacdo e da documentacdo apresentadas combinado
com o processo das Contas Anuais de Governo de Nortelandia do exercicio de 2021
(Processo n° 41.169-8/2021), a Secex e o Ministério Publico de Contas se manifestaram
no sentido de que a extrapolagéo do limite constitucional das despesas ocorreu por erro,

nao havendo, assim, dolo do gestor da Camara Municipal.
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63. Em que pese néo verificado dolo pela unidade técnica e ministerial, entendo
que o vertente apontamento possui natureza constitucional, ndo sendo admissivel a sua

descaracterizacao.

64. Todavia, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade
juntamente ao erro de célculo por parte do Contador e do Controlador Interno do
Municipio de Nortelandia, concluo que a presente irregularidade néo é fator decisivo para

a reprovacao das contas, mas pelo julgamento das contas com ressalvas.

65. Acolho a manifestacdo do Ministério Publico de Contas para considerar
caracterizado o achado AA 06, porém sem aplicar multa ao responséavel. Por derradeiro,
nos termos do artigo 22, 82° da Lei Organica do TCE-MT, entendo que 0 caso enseja a
expedicdo de determinacdo a atual gestdo da Camara Municipal de Nortelandia para que
elabore adequadamente o planejamento das despesas e que haja o controle eficaz dos
gastos para atender o limite estabelecido no artigo 29-A, | da Constituicdo da Republica,

sob pena de julgamento pela irregularidade das contas do Poder Legislativo.

16.2 Irregularidade DB 08 Gestdo — Grave

Responsavel: Sr. Eliezer Alvaro Pinheiro Benevides — Presidente da Camara
Municipal de Nortelandia (Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021).

2. DB_08 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS, INCLUSIVE QUANTO A
REALIZACAO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS (ARTS. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A
E 49 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000).

2.1. Auséncia de publicagdo dos Balancos e Demonstragfes Financeiras e das

Despesas executadas do exercicio de 2021 Portal Transparéncia da Camara.

66. A Secex afirmou que apesar de apresentar boa qualidade estrutural, o Portal
de Transparéncia da Camara apresentava alguns “icones” relativos a assuntos que néo
diziam respeito ao Poder Legislativo, motivo que o deixava poluido, dificultando ao

cidadéo a localizag&o das informagdes.
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@PORTAL DA TRANSPARENCIA

2 d= forma que tacos os documentos estejam a disposigio dos

n . - Acesse agui as
Transparéncia Covid-19 ( informacbes referente
a CovID-19

& Ei Ei & Ej

CONSELHDS CONTAS PUBLICAS CONTRATOS CONVENIOS

; -
® I & & i=
jo=
DESPESAS NFORMACDES LEGISLACAD SERVIDORES LicmagiEs PLANEJAMENTO
INSTITUCIDNALS
= Q .. m. m. m.
= a = = = =
FLANEJAMENT RECEITAS CONTROLE INTERNO
ESTRATEGICO
FROCESSD PUBLICAGOES TERMO DE
ADMINISTRATIVO AUTORIZACAD DE
TRIBUTARI) uso
COMFRAS DIRETAS OBJETO DE FUTURA EVOLUGAD DAS
JOMTRATACAD DBERAS

TEL (65) 3346-1611  AVENIDA RODOLFO RODRIGUES SILVA, S/N* - NOVO HORIZONTE
ATENDIMENTO:  NORTELANDIA - MT / CEF: 78430000

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, as fls. 19.

67. Ademais, extrai-se do Relatério Técnico Preliminar que o Portal da
Transparéncia da Céamara Municipal de Nortelandia
(https://lwww.camaranortelandia.mt.gov.br/) ndo disponibilizou, em tempo real,
informagdes sobre os balancos, as demonstracdes financeiras e as despesas executadas

do exercicio de 2021 para acesso publico e acompanhamento por parte da sociedade.

68. Nas tentativas de acesso efetuadas pela unidade técnica, verificou-se a

indisponibilidade do Portal da Transparéncia:
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Balancetes Mensais

O topico Balancetes Mensais apresenta diversas opgdes de consulta, para

que o usuario possa escolher, conforme imagem a sequir:

S8t: PORTAL DA TRANSPARENCIA

CAMARA MUNICIPAL DE NORTELANDIA =
A C&mara Municipal de Mortelandia esta alimentando o Portal da Transparéncia de forma que todos os documentos

estejam a disposigao dos municipes. Este & um trabalho gradativo, caso nao localize o documento necessano, dirija—se a
Secretaria de Administragdo e solicite-o.

= » @11 » RELATORIOS BALANCETE MENSAL TCE -+ A0

Relatorios Balancete Mensal TCE .

Arewn; | Balancete Financeino - Snexo 13 -
Balancete Financeim - Anexo 13 N
Balancete de Verificagao do Sistema Financeira

i Balancete de Verificagdo do Sistema Financeira por Conta Comente

At o mEst | Balancete Oroamentano - Anenp 12

Balancete de Yerificacéo do Sistema Orcamentanc

Comparatio da Recaita Prevista com Armecadada - Anexo 10/

Comparatio da Despeza Autorizsds com & Fealizeds - Anexo 11

Demonstrativa Analitice das Receitas e Despasas Extra-oreamentarias - Anexa ¥l

Demonstrativo Analitice das Contas Bancarias - Anewmo XKEVIN

Cemonstrativo Analitice Mensal aos Adiantamentos Concedidas

Demonstrative Analitice Mensal as Didras Concedidas

Cemonstratiog Analitico das Coorrenciss Mensais relativas as Contribuigdes PrevidEncianias ao Regime Geral - Aneea VIl
Aelacio de Restos & Pagar - Liguidados

Relagio de Restos a Pagar - Pagos

Demonstrativa das Deorréncias Mersais Relattvas aos Repasses Concedides - Anexo |V

| Demonstrativo Analitico dos Repasses Recebidos - Anewa V

Cemonstrativo Analitice das Ooorrénciss Mensais relativas as Contribuigdes Previdénciarias ao Fegime Praprio - Aneso VII
Cemonstrativo dos Saldos Contékbeis por Fante d= Recursas

Relatdrio de Aplicagio de Recursos Por Programas de Governo

Aelatdrio de Verificagéo por Fonte de Recurso -

Exarcicio:
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PORTAL DA TRANSPARENCIA

CAMARS MUNICIPAL DE MORTELAMDLA -

A Camara Municipal de Nortelandia esta alimentando o Portal da Transparéncia de forma que todos os documentos estejam a disposigéo dos
municipes. Este & um trabalhe gradativo, case ndo localize o documento necessario, dirja-se a Secrataria de Administragdo e solicite-o.

= » 13 » RELATORIOS BALANCETE MENSAL TCE -+ AOD

Relatorios Balancete Mensal TCE

anexn: |Ealancete Fisanceiro - Anexs 13 w
Exercicio: | 2021+

ARk o miis: |Dezembre v

Coraolidede

(] Encluir Receitas = Depesas Intra D amentiriay

ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE NORTELANDIA

ANERIDA BODOLRT RODEIGIES S3L0A, W B, NOUD HOREFONTE, ROETELANDIA « MATO GROSSO
P 1510617730001 55

AMEND 11
BALANCETE FINANCEIRD

DECEMERG 31

TOTAL DS RECETTAS D CAFTTaL **HTHTERFERINCIAS FINARCETRAS" +*

[-) BEDCGES B RECEITA TETAL BE INTERFERENCIAS FIRASCEDRAS 1]
TOTAL DAS INTRA-GR CAMENTIRLAD

TOTAL DAS RECETTAS ORCAMENTARIAS LE o

== INTERFEREMCTAS FIRANCETRAS"*
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Balancete Orgcamentario:

gPGRTAL DA TRANSPARENCIA

CAMARA MUNICIPAL DE HORTELAKDIA W

A Camara Municipal de Narteldndia esté alimentando o Partal da Transparancia de Torma gue todos os documentos estejam a disposicio dos
municipes. Este & um trabalho gradativo, caso niio localize o documento necessdrio, dirja-se a Secrataria de Administracio e solicite-o

= > @3 > RELATORIOS BALANCETE MENSAL TCE -+ A0

Relatorios Balancete Mensal TCE

Anesm: | Ealancabe Dresmentaric - Anean 12 -

Exercicio; | 2031 «

Ate omés: | Dezembm v

ESTADD DE MATO GROSS0
CAMARA MUNICIPAL DE NORTELANDLA
AVENIDA RODOLFD RODRIGUES SILVA, W° 0, MOVO HORIZDNTE, NORTELAMDLA - MATO GROSSO
CMPD: 15.06L 773/ M0L-55
AMEND 12
BALAMCETE ORGAMENTARID
DEDEMBRO/ M1
[C ISR CE3 W L L AL s W L)
BECETTA (CAM Ay I SESS OBLAMENIALE
NEERNEHCIAS FHANCEIRAS CRONITDES DRCASEWTARNES £ SUHLDSMINTARES (] O M| 10
TR B R L G e T | CREEIT O R [ T 30| 4, m|
sond | sy [T [T
[vencr ora a a e | SUPTRARTT TOTRL [ q?' a ﬁ
TOTAL o o] o] w8 TomL 0| | EE 2l
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Relagéo das Despesas Empenhadas/Liquidadas/Pagas/A Pagar:

$FDRTAL DA TRANSPARENCIA

CAMARA MUMICFAL DE MORTELAKMDLA -
A Camara Municipal de Nortelandia esta alimentando o Portal da Transparéncia de forma que todos os documentos estejam a disposigio dos
municipes. Este & um trabalhe gradative, caso n3o localize o documento necessdrio, dirja-se a Secretaria de Administragdo e solicile-o.

= » @13 > RELATORIOS BALANCETE MENSAL TCE -+ AQ
A Relsche cas Despeses Empenhadas! Liguidsdss Pagas! A Pagar o
Exzroicice | 3021w
Periodo: | Q1012001 T até | 31712200 T
Datacac:

Ll 399 LEl 75 FOFI FOFI TSI

Credor: 0 atd FIRFIG
Fantes itd | FTRFITEESY

Tipo ca Empenhoc | Todes w

Agrupar Drdenar Acrescentar Saldo Ierado
W Cm (et ) Daka O Histsirico W
" Girgda/ Unidade ! Pameirica Documentas T vido
LG e | Sulifung o L Alfanetica
. Programa
bio

CIElementa de Despess

ESTADO DE MATD GROSSD Quinta-faira, 1 o Dezambra de 122

CAMARA MUNICIPAL DE NORTELANDIA
AVTHIDS RODOLID RODRIGRIES STLVA, W 0, NOWO HORIZONTT, RORTTLAMDIL - MATO GROSS0

RELACAD DAS DESPESAS EMPENHADAS, LIQUIDADAS, PAGAS E A PAGAR.
FHERCICID DE 2021 PERIOOC: OLIOLZ0Z ATE UL

[WOHERG ~ TPO  DATA  CREDOR
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Balancos Anuais:
s PORTAL DA TRANSPARENCIA

CAMARA MUNIGIFAL DE NORTELANDIA -
A Camara Municipal de Mortelindia estd alimentando o Portal da Transparéncia de forma que todos os documentos estejam a disposigio dos
miunicipes. Este  um trabalho gradativo, caso ndo localize o documenta necassanio, dinja-se a Secrataria de Administrag3a e solicite-a.

= » @M > CONTASPUBLICAS ¥ BALANCOS ANUAIS =4+ A D
[ - LY
PESQUISA AVANGADA = &b =
EXERCICHx DESCRICAD
2021
EXERCICIO DESCRIGAD
PRIMEIRD | ANTERICR | PROXIAAO | ULTIMO EMEIR 150 % DE 0 REGESTROE
& 2022 - PORTAL TRAMSPARERCTS [ CAMARA MUMICIPAL DE MORTELANDW - TOOOS 05 DIREITOS RESERVADOS a CO
Despesas:
PORTAL DA TRANSPARENCIA

CaMARE MURMICIFAL DE NORTELLMDA -

A Camara Municipal de Nortelandia esta alimentando o Portzl da Transparencia de forma que todos os documentos esteiam a disposican dos
municipes. Este é um trabalho gradativo, caso ndo localize o documento necessdnio, dirija-se a Secretaria de Administracio e solicie-o.

= » #1t3 > DEsPESAS -+ A D
. n W
PESQUISA AVANCADA =3 T
EXERCIGH WES ORG Ay JNIDWDE FUMGEQ
2021 w Le w CAMARA MUNICPAL DEMORTEL: v Selecions w Sekcione »
FUB-FUMGED: PROGRANA: Ezio: MATUREZS, DA DEGPESA:
Solociona w Todas w Tado: w
EMPEMHO: LIgUIDAG AL PAGAMENTO! FOMTE DE RECURSOS
a o o
Pesguisar
DESFESA VALDR DRCADD WALOR ATLWLIZADO WALDE: EMPENHADD WALOR LIGUITADO VALDR PAE0
DESFEEAS L] 000 oo 0,02
@ 2022 - PORTAL TRANEPAAENCEA DA CAMARA MUNICIPAL DE MORTELANDS - TODOE DS DIREITOE RESEAVADDE. q w
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Despesas por Credor

@PD RTAL DA TRANSPARENCIA

CAkARA MUKICIPAL DE NOATELANDLA W
A Carnara Municipal de Norteldndia estd alimentando o Portal da Transparénecia de forma que todes os deeumenlos estejam a disposicio dos
municipes, Este & um trabalho gradativo, caso ndo localize o documento necessdno, dirfja-se a Secretaria de Administragdo e solicite-o.

= » M3 > DESPESAS » DESPESAS POR CREDOR -+ A0

LU ES P ENT
MUMERD DE EMPENH: DT, I L DATAFIMAL
o o202 @ nhxxn @
CFF/CNES FATAD ZOTIAL HIOME FRMTASIA

KO =D ARG TFa DaTA DOTACAD RAZAD SOCIAL VALDR LMPENHADD A.h'.l.l.rﬁ_'ﬁ
PRIMEIRC | AMTERKIR | PROXIMGD | (LTIMO eame | 150 ¥ [ o= oo eepizTECE
% 2022 - POATAL TRAMSPAREMCIA DA CAMARA MUMICIPAL DE MORTELAMOLA - TOMOE OB DIREITOS REERVALOS. @ [

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, as fls. 21/27-TCE.

69. Em sede de defesa, o gestor reconheceu que na época da realizacdo das
consultas ao “Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Nortelandia, havia

auséncia de informacgdes essenciais a transparéncia nas contas publicas”.

70. Nao obstante, argumentou que “tal evento ocorreu de forma isolada, visto

gue os dados encontram-se ordinariamente abastecidos no aludido Portal”.

71. Acrescentou que, ao indagar a empresa responsavel pela alimentacdo do
sistema, obteve resposta, por meio do Oficio n° 020/2022, no sentido de que
‘possivelmente ocorreu alguma instabilidade na atualizagdo do Portal a época da consulta
realizada”, e apresentou imagens demonstrando que, agora, os dados se encontram no
portal.

Z:\2022\CONTAS ANUAIS - GESTA0O\87092-2022 - CM NORTELANDIA - ICC\87092-2022 - CM Nortelandia - Voto - cb revisto LH.doc

cb
13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5IUFQM.



ASSESSORIA DO AUDITOR SUBST. DE CONSELHEIRO LUIZ
HENRIQUE LIMA

Telefone(s): 65 3613-7188 / 2955 / 2956
e-mail: gab.luizhenriqgue@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

72. Quanto ao apontamento, ressalto que a indisponibilizagcédo/disponibilizacéo
parcial de transparéncia das contas publicas configura o nexo de causalidade e o
descumprimento do disposto nos artigos 48, 81°, inciso Il, c/c e 48-A, inciso |, da Lei
Complementar n°® 101/2000 e, ainda, das disposi¢cdes da Resolucdo Normativa n°® 23/2017
—TCE.

73. Cumpre destacar que o0 acesso a informagdo constitui um direito
fundamental, sendo dever da Administracdo Publica assegurar sua efetivacdo mediante

procedimentos objetivos e ageis, com vista a possibilitar o exercicio do controle social.

74. Nessa premissa, a Lei n® 12.527/2011 - LAl regula o acesso as informacdes
e disciplina os procedimentos a serem observados por todas as esferas da administragéo,

determinando a gestéo transparente da informacao, independente de requerimento.

75. Logo, € dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, a divulgacdo em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

76. E relevante anotar que, além do cumprimento de tais obrigacbes, o
Legislativo Municipal deve zelar por uma gestdo administrativa transparente, em
observancia as disposicfes da Constituicdo da Republica; da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF; e da Lei de Acesso a Informacédo — LAI:

Constituicao da Republica - CF

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXX - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n°
12.527, de 2011)
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

8§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administragao
publica direta e indireta, regulando especialmente: (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(...)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagfes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & acdo, a memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

(...)

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. (Vide Lei n® 12.527, de 2011).

Lei Complementar n®101/2000

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes or¢camentérias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria e 0
Relatério de Gestédo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° Atransparéncia serd assegurada também mediante: (Redacao dada pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

(..

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéria e financeira,
em meios eletrdnicos de acesso publico; e (Redagdo dada pela Lei Complementar
n° 156, de 2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os
entes da Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso

a informacdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).
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| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao ndmero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Lei n®12.527/2011 - LAI

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no
§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundag¢@es publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (...)

77. Sublinha-se que o Boletim de Jurisprudéncia deste Tribunal traz o
entendimento de que a inobservancia as normas delineadas na Lei n® 12.527/2011 pode
ensejar a aplicacdo de sancao ao responsavel:

Responsabilidade. Conduta contraria a LAI. Aplicagéo de penalidade pelo TCE-MT.
O descumprimento as normas e regras impostas pela Lei de Acesso a Informacao
(LAI) — Lei Federal n° 12.527/11 — ndo representa irregularidade meramente
burocratica, sendo passivel de penalizagdo pelo Tribunal de Contas, tendo em
vista que a conduta omissiva ou comissiva em desconformidade com o
ordenamento juridico vigente pode ensejar a responsabilizacdo do agente,
independentemente de haver configuracao de dano ao erario.

(REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA.
Acoérdédo 271/2017 - RECURSO - ORDINARIO - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
13/06/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/06/2017. Processo 178675/2014).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2017, n® 37, jun/2017).
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78. Por outro lado, h4 que se considerar que as pesquisas realizadas pela
Secex e pelo Parquet de Contas, em datas distintas, revelaram que o Portal ja estava

alimentado, conforme informou a defesa.

79. Em consulta ao Portal Transparéncia de Nortelandia, no dia 20/03/2023,

também verifiquei a alimentacdo dos dados apontados no Relatério Técnico Preliminar,
conforme exemplos a seqguir:

@PORTAL DA TRANSPARENCIA

CAMARA MUNICIPAL DE NORTELANDIA -

A Camara Municipal de Norteléndia esta alimentando o Portal da Transparéncia de forma que todos os documentos
eslejam a disposigdo dos municipes. Este é um trabalho gradativo, caso néo localize o documento necessario, dirija-se a

Secretaria de Administracéo e solicite-o.

41 > PORTAL DA TRANSPARENCIA Pesquisa
3

Acesse aqui as

Tl'a n S p a ré n c i a COVid - 1 9 informacdes referente

a COVID-19

v= f,.' *] i
Zs A 11T
ACOESE BENS/FROTAS CONTAS CONTRATOS DESPESAS INFORMAGOES
PROGRAMAS PUBLICAS INSTITUCIONAIS
1
SU A — B B
3_
LEGISLACAD SERVIDORES LICITAGOFS PLANEJAMENTO ATAS REGISTRO AUDIEN CIA
DE PRECO PUBLICA
= = = e’ = =
[ ]
CONTROLE PUBLICAGOES CONCURSOS E PERGUNTAS TERMO DE COMPRAS
INTERNO PROCESSOS FREQUENTES AUTORIZACAO DE DIRETAS

SELETIVOS uUso

Ei

OBJETO DE
FUTURA _
CONTRATAGAO

TEL. (65) 3346-1611 AVENID?'_FISEODOLFO RODRIGUES SILVA, S/N° - NOVO

ATENDIMENTO:  HORIZO
NORTELANDIA - MT / CEP: 78430000
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Balancete Financeiro Anexo 13:

ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE NORTELANDIA

AVENIDA RODOLFO RODRIGUES SILVA, N® 0, NOVO HORIZONTE, NORTELANDIA - MATO GROSSO
CNP3: 15.061.773/0001-55

ANEXO 13
BALANCETE FINANCEIRO
JANEIRO/2021 CONSOLIDADO
[ RECEITA | DESPESA. |
TiuLos RS RS RS TiTULOS RS RS (T3
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 0,00 LEGISLATIVA 80.496,95
TOTAL DA DESPESA ORCAMENTARIA 69.456,95
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00
(+) DEDUCDES DA RECEITA 0,00 ***INTERFERENCIAS FINANCEIRAS®**
TOTAL DAS INTRA-ORCAMENTARIAS 2,00 TRANSFERENCIA - REPASSE 93.432,44]
TOTAL DE INTERFERENCIAS FINANCEIRAS 93.432,44)
TOTAL DAS RECETTAS ORCAMENTARIAS 0,00
***INTERFERENCIAS FINANCEIRAS***
DEVOLUCAO - PREFEITURA 1.002,67]
TOTAL DE INTERFERENCIAS FINANCEIRAS 1.002,67)
DESPESA ORCAMENTARIA A PAGAR. 617,50 RESTOS A PAGAR 0,001
DEPOSITOS 10.647,11] e 10.547,11]
DEPOSITOS - LS.S.Q.N. 106,50 DEPOSITOS - LS.S.Q.N. 106,50
EMPRESTIMO CEF 605,90 EMPRESTIMO CEF 605,90
DEPOSITOS - PENSAQ ALIMENTICIA 330,00 DEPOSITOS - PENSAQ ALIMENTICIA 330,00
SICREDI CONSIGNADO 422173 SICREDI CONSIGNADO 422473
mss 1.856,07] mss 1.856,07
DEPOSITOS - LRAUF. 924,73 DEPOSITOS - LARF. 2473
DEPOSITOS - PREVINORTE 2.502,68] DEPOSITOS - PREVINORTE 260268
GANHOS DE INVESTIMENTOS 800 DESVALORIZACAO DE INVESTIMENTOS 0,00
TOTAL EXTRA-ORCAMENTARIQ 1126461 REVERSAQ DE INVESTIMENTOS 0,00
TOTAL EXTRA-ORCAMENTARIO 10.647,11
CADUL 0,00 cAD 0,00
BANCOS - CONTA MOVIMENTO 8,00 BANCOS - CONTA MOVIMENTO 3.550,32
BANCOS - CONTA VINCULADAS 000 BANCOS - CONTA VINCULADAS 0,00
APLICACOES FINANCEIRAS 0,00} APLICAGOES FINANCEIRAS 0,00
TOTAL DISPONIVEL 0,00| TOTAL DISPONIVEL 3.550,32|
SOMA 12.267,28| SOMA 197.126,82

Despesas por credor:
PORTAL DA TRANSPARENCIA

CAMARA MUNICIPAL DE NORTELANDIA v
A Camara Municipal de Nortelandia esta alimentando o Portal da Transparéncia de forma que todos os documentos
estejam a disposigéo dos municipes. Este é um trabalho gradativo, caso n#o localize o documento necessario, di

-+AO0O

PESQUISA AVANG. m: m .
L

Secretaria de Administragéo e solicite-o.

= > /ﬁ‘t'], > DESPESAS » DESPESAS POR CREDOR

LIQUIDAGOES

NUMERO DE EMPENHO:

CPF/CNPJ

PAGAMENTOS

DATA INICIAL:

IV - |

RAZAO SOCIAL:

DATA FINAL:

NOME FANTASIA

Pesquisar

NUMERO ANO  TIPO DATA DoTAGAD RAZAO SOCIAL VALOR EMPENHADO ANULAGAO

27 2023 ORDINARIO 31/01/2023  01.001.01.122.0001.20001.3390390000 SICREDI - BANCO COOPERATIVO 24,00 000 Q
26 2023 ORDINARIO 31/01/2023  01.001.01.122.0001.20001.3390140000 ELEANDRO FERREIRA CHAVIER 348,00 000 Q
25 2023 ORDINARIO 31/01/2023  01.001.01.122.0001.20001.3390390000 EVELLIN KRISTINE HERNANDES DE 80,00 000 Q

CARVALHO 05242104112

ESCRITORIO CONTABIL MORAES

24 2023 ORDINARIO 31/01/2023  01.001.01.122.0001.20001.3390390000 SOCIEDADE SIMPLES LTDA. 360,00 000 Q

= 2023 ESTIMATIVO 31/01/2023 01.001.01.122.0001.20001 3330400000 MASTER TELECOM EIRELI 239868 000 a
PRIMEIRO | ANTERIOR | PROXIMO | ULTIMO EXBR | 5 v DE 7391 REGISTROS

© 2023 - PORTAL TRANSPARENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE NORTELANDIA - TODOS 0S DIREITOS RESERVADOS. Q l ’
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80. Portanto, considerando que o Sr. Eliezer Alvaro Pinheiros Benevides,
Presidente, demonstrou a ado¢do de medidas para eliminar o vicio detectado no Portal
Transparéncia da Camara Municipal de Nortelandia e regularizar as publicacdes, em
consonancia com o Ministério Publico de Contas e com a Secex, concluo pela

descaracterizacéo da presente irregularidade.

81. Diante do exposto, proponho determinar a expedicdo de determinacdo a
atual gestdo da Camara para que, em observancia ao disposto nos artigos 48, 81°, inciso
Il e 48-A, inciso I, da Lei Complementar n°® 101/2000; da Lei n° 12.527/2011; e da
Resolucdo Normativa n°® 23/2017 — TCE, assegure a disponibilidade do Portal da
Transparéncia no sitio eletrébnico da Camara de Nortelandia, bem como a completa
insercao das informacdes que possibilitem, em tempo real, o controle social preconizado

por este Tribunal.
17. Conclusao do Relator

82. Por fim, registro que a gestdao em exame demonstrou, com as ressalvas do
apontamento AA 06, o cumprimento dos limites constitucionais e legais, bem como o
cumprimento das disposicbes das Leis n° 4.320/1964; 8.666/1993; 101/2000;
10.520/2002; e 12.527/2011 e das Resolugdes Normativas do TCE/MT.

83. Nessa Otica, entendo que houve observancia ao principio constitucional da
publicidade e aos principios contdbeis da oportunidade, da evidenciacdo, da
transparéncia dos atos administrativos e demais principios fundamentais que regem a

despesa publica.

84. Além disso, a presente analise evidenciou que a gestdo foi pautada nos
principios constitucionais e legais que regulam as atividades administrativas, financeiras,

patrimonial e orcamentéria, pressupostos essenciais para a regularidade das contas.

85. Portanto, considerando tais anotacdes, acompanho a manifestacdo do
Ministério Publico de Contas e concluo pela regularidade com ressalva das Contas Anuais

de Gestdo da Camara Municipal de Nortelandia, referentes ao exercicio de 2021.
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86. Por conseguinte, proponho expedir a atual gestdo as determinacdes
consignadas nos itens 16.1 e 16.2 da analise do Relator.

[ll. DISPOSITIVO DA PROPOSTA DE VOTO

87. Ante o exposto, e em consonancia com o Parecer n°® 1.244/2023, da lavra do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e, com fulcro nos artigos 47, inciso Il
e 212 da Constituicdo Estadual; nos artigos 19, inciso Il, § 1° e 21, da Lei Complementar
n® 269/2007; no artigo 163, da Resolucdo Normativa n°® 16/2021, apresento Proposta de

Voto no sentido de:

) julgar Regulares com ressalva as Contas Anuais de Gestdo da
Camara Municipal de Nortelandia, referentes ao exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr.

Eliezer Alvaro Pinheiros Benevides:

) dar quitacdo ao responsavel, nos termos do artigo 21 da Lei
Complementar n® 269/2007 - Lei Organica do TCE/MT e do artigo 163, § 2°, da Resolucao
Normativa n° 16/2021 - Regimento Interno do TCE/MT, e

lIl) determinar a atual gestdo da Camara Municipal de Nortelandia que:

a) elabore adequadamente o planejamento das despesas e que haja o
controle eficaz dos gastos para atender o limite estabelecido no artigo 29-A, | da
Constituicdo da Republica, sob pena de julgamento pela irregularidade das contas do

Poder Legislativo.

b) assegure a disponibilidade do Portal da Transparéncia no sitio
eletrdnico da Camara de Nortelandia, bem como a completa insercdo das informacdes
gue possibilitem, em tempo real, o controle social preconizado por este Tribunal, em
observancia ao disposto nos artigos 48, 81° inciso Il e 48-A, inciso |, da Lei
Complementar n°® 101/2000; da Lei n°® 12.527/2011; e da Resolugdo Normativa n° 23/2017
- TCE.
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88. Sublinho que, em razéo da analise das contas ter se baseado em exames
documentais por amostragem, o julgamento pela regularidade com ressalvas ndo afasta
eventuais processamentos de Denudncias, Representacdes ou outros processos de

Auditoria, referentes a atos de gestado realizados em 2021 e ndo analisados nestes autos.
89. E a proposta de voto.

Cuiab4, 20 de marco de 2023.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Auditor Substituto de Conselheiro do TCE/MT
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