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PROCESSO  8710/2015

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2015
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA

GESTOR HUMBERTO BORTOLINI- Prefeito Municipal

ADVOGADO NAO CONSTA
RELATOR CONSELHEIRO MOISES MACIEL

RELATORIO

Tratam-se os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Itiquira, exercicio 2015, sob a responsabilidade do Sr. Humberto Bortolini,
prestadas a este Tribunal com fundamento nos artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituigao
Federal; 210, inciso |, da Constituicdo Estadual; 1°, inciso | e 26 da Lei Complementar
269/2007 (Lei Organica TCE-MT); 29, inciso | e 176, § 3° da Resolugdo 14/2007
(Regimento Interno TCE-MT); e Resolugdo Normativa TCE-MT 10/2008.

Do Relatério Preliminar de Auditoria, extrai-se, ainda, o registro dos

seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sub judice:

1. RECEITA CONSOLIDADA

Segundo a Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de ltiquira, Lei
863/2014, de 17/12/2014, foi estimada a receita orgcamentaria em R$ 65.416.610,00,
sendo que, deste valor, destinou-se R$ 14.583.858,32 ao Orgcamento da Seguridade
Social e foram deduzidos para formacdo do FUNDEB, o montante de R$ 7.910.695,05.
Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares, até o limite de 30% das

despesas, conforme artigo 5° da citada Lei.

A receita efetivamente arrecadada foi de R$ 64.347.343,07, conforme

demonstrado nos Anexos 10 e 12 — APLIC consolidado.

2. DESPESA CONSOLIDADA
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A despesa inicialmente autorizada, para o exercicio de 2015, foi no valor de
R$ 69.010.621,71, sendo empenhado o montante de R$ 68.478.663,34, conforme

demonstrado no Anexo 11 — APLIC consolidado.
3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3.1. Educagao - Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (art. 212, da
Constituicao da Republica) e o FUNDEB (art. 60, da ADCT e da Lei 11.494/2007).

Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$ 15.525.778,66,
correspondente a 29,08% da receita base de R$ 53.386.740,47, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Ainda, foi arrecadado, no FUNDEB, o valor de R$ 7.007.836,28, sendo
destinado o valor de R$ 5.674.395,14 para a remuneragao e valorizagdo dos profissionais
do magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondente a 80,97% da receita do

referido fundo.
3.2. Saude

Conforme informado pela Equipe de Auditoria, o Municipio aplicou o
montante de R$ 11.698.030,37, correspondente a 21,91% da receita base de R$

53.386.704,47, em acdes e servicos publicos de saude.
3.3. Pessoal
3.3.1. Regime Previdenciario

Consta, no Relatério Técnico Preliminar, que os servidores efetivos do
municipio estao vinculados ao regime proprio de previdéncia social e os demais, ao

regime geral (INSS).
3.3.2. Limites Legais

Conforme apurado pela Equipe Técnica, os gastos com pessoal do Poder
Executivo totalizaram o montante de R$ 27.372.770,22, correspondente a 40,10% da RCL
de R$ 68.260.530,12, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido
no art. 20, inc. lll, “b” da LRF.
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Ja, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o montante de
R$ 1.475.192,96 correspondente a 2,16% da RCL, assegurando o cumprimento do limite

maximo de 6% estabelecido na LRF.

E, por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$
28.827.475,18, correspondente a 42,23% da RCL, assegurando o cumprimento do limite

maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. lll, da LRF.
3.4. Repasses ao Legislativo

A Equipe de Auditoria informou, no Relatério Preliminar, que, para o
exercicio de 2015, foram previstos repasses ao Legislativo no valor de R$ 2.524.339,00
conforme a Lei Orgcamentaria Anual 863/2014, sendo repassado o montante de R$
2.893.879,23, correspondentes a 6,63% da receita base de R$ 43.589.931,40, em

cumprimento ao limite maximo de 7%, estabelecido pela Constituicdo Federal.

Informou, ainda, que os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o
dia 20 de cada més, em observancia ao art. 29-A, § 2° inc. Il e lll, CF, gerando a
irregularidade AAOQS.

3.5. Divida Publica

Segundo apontamento Técnico, o Quociente do Limite de Endividamento &
de 0,009, ou seja, o Municipio esta adequado ao limite estabelecido nas Resolugbes do
Senado Federal n° 40/01 e 43/01.

4. POLITICAS PUBLICAS
4.1. Resultados de politicas publicas da educacao.

Consta, no Relatério de Auditoria, que a Prefeitura Municipal de Itiquira
alcangou o escore 6, do maximo de 10, comparados a média do Brasil referentes as

politicas publicas da Educacéo.

4.2. Resultados de politicas publicas da saude.
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Por outro lado, na area da saude a Equipe de Auditoria informou que o
escore alcangado pela Prefeitura de Itiquira com relagao as politicas publicas de saude foi

de 7,5, do maximo de 10, comparados a média do Brasil.

5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DE MATO
GROSSO - IGFM-MT/TCE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso desenvolveu o Indicador de
Gestao Fiscal dos Municipios de Mato Grosso, cujo objetivo € apurar e disseminar
informagdes sobre a qualidade da gestado fiscal dos municipios, identificando a eficacia
fiscal no equilibrio das receitas e despesas, cujos resultados impactam diretamente nas

politicas publicas.

A disseminacgao do Indicador e dos respectivos indices auxilia nos controles
externos, interno e social, e na tomada de decisdes referentes ao gasto publico e aos
investimentos nas areas de saude, educacdo, seguranca, emprego e renda. Essas
informagdes sdo extraidas do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC.

O indicador € uma férmula composta pela média de 6 indices com seus

respectivos pesos. Os indicadores s&o:

* Receita Prépria Tributaria — indica o grau de dependéncia das transferéncias

constitucionais e voluntarias de outros entes;

» Despesa com Pessoal - representa quanto os municipios comprometem da sua

receita corrente liquida com o pagamento de pessoal;
* Investimentos - acompanha o total de investimentos em relacéo a receita liquida;

 Liquidez - revela a capacidade da Administragdo de cumprir com seus
compromissos de pagamentos imediatos com terceiros, excluidos os valores

referentes ao RPPS.

» Custo da Divida - avalia o comprometimento do orgamento com o pagamento de

juros e amortizagdes de empréstimos contraidos em exercicios anteriores.
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* Resultado Orcamentario do RPPS — verifica o resultado orgamentario do Regime

Proprio de Previdéncia Social — RPPS, quando instituido pelo municipio.

No caso de ltiquira, em que o Municipio instituiu o Regime Proéprio de

Previdéncia, para os indices da Receita Propria Tributaria, da Despesa com Pessoal, de

Investimento e de Liquidez, o peso € de 20% e para os indices do Custo da Divida e do

Resultado Orcamentario do RPPS, o peso € de 10%.

municipio.

Estado de Mato Grosso:

O indice varia entre 0 e 1, quanto maior, melhor é a gestdo fiscal do

Em 2015, o Municipio de ltiquira atingiu a 6 posi¢ao no ranking geral do
Estado. No IGFM Geral, ficou classificado como B, que significa BOA GESTAO.

Conforme se verifica no quadro abaixo, em seis indices ficou acima da média geral do

IGFM-MT/TCE - 2015
Receita Despesa |Investimento| Liquidez Custo Resultado IGFM-
Propria com Divida | Or¢amentério | \T/TCE
Tributaria | Pessoal do RPPS
Média MT 0,49 0,47 0,54 0,85 0,35 0,57 0,52
Itiquira 0,69 0,85 1 1 0 0,85 0,79

6. TRANSPARENCIA

6.1. Audiéncias publicas

Segundo a Equipe de Auditoria, foram realizadas audiéncias publicas

durante os processos de elaboragao e de discussao do PPA, LDO e LOA, em observancia

ao art. 48, paragrafo unico, LRF.
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Além disso, de acordo com a SECEX, o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em

conformidade com o art. 9, § 4°, LRF.
6.2. Publicagado de demonstrativos fiscais e atos oficiais

Consta, no Relatério Técnico, que as contas apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo foram colocadas a disposi¢do dos cidadaos na Camara Municipal € no
orgao técnico responsavel pela sua elaboragcdo e os Relatérios Resumidos de Execugao
Orcamentaria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados, ambos em observancia
aos artigos 48 e 49 da LRF.

Ainda, os atos oficiais da administracdo foram publicados na imprensa oficial
e em outros veiculos de comunicagao, quando exigido pela legislagao, nos prazos legais,
em cumprimento ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e, artigo 6, inc. Xlll, da Lei
8.666/93.

6.3. Conselhos

Por fim, informou a Equipe Técnica que nédo foram assegurados recursos
orcamentarios e de infraestrutura, informagdes e documentos aos respectivos conselhos,

configurando a irregularidade NBO06.
7. APONTAMENTOS PRELIMINARES

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo concluiu pela

configuracao de 2 irregularidades, a saber:

HUMBERTO BORTOLINI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2015 a 31/12/2015

1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da
Constituicao Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo nos meses de maio e agosto
ocorreram apos o dia 20 de cada més. - Topico - 6. LIMITES DE
GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

2) NB06 DIVERSOS_GRAVE_06. Obstrugdo a atuagdo dos
conselhos exigidos em lei.

2.1) Auséncia de documentagdo que comprove que foram
assegurados recursos (orgamentarios e de infraestrutura),
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informagées e documentos aos conselhos para a manutengao de
suas atividades. - Topico - 4.1.4.2.8.3. Conselhos

O Gestor foi devidamente citado para prestar esclarecimentos e, no exercicio
constitucional do contraditério e da ampla defesa, ofertou sua defesa sobre as

irregularidades averiguadas no Relatério Técnico Preliminar (Protocolo 165444/2016).

Posteriormente, a SECEX emitiu Relatério Técnico de Defesa, opinando pelo

saneamento de 01 achado de irregularidade (Protocolo 171421/2015).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 4297/2016, de autoria
do Procurador GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO, opinou pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel as Contas Anuais de Governo do Municipio de Itiquira, exercicio de

2015, sob a gestdo do Sr. Humberto Bortolini.

E o Relatorio.
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