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RAZOES DO VOTO

No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo, conforme os
limites estabelecidos pelo §1°, do artigo 5°, da Resolugdo Normativa 10/2008 deste
Tribunal de Contas, aprecio as fungdes politicas de planejamento, organizacéao, direcéo
e controle das politicas publicas, a analise do cumprimento dos principios
constitucionais, administrativos e financeiros pela Administracdo Publica, bem como o
cumprimento das metas e dos resultados previstos no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgamentario Anual, todos realizados no exercicio de

2015, sob a seguinte ordem de julgamento:

1. DA IRREGULARIDADE

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3. DO DESEMPENHO FISCAL

4, DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

5. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

7. DO VOTO

1. DAS IRREGULARIDADES

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo concluiu
pela configuragdo de 2 irregularidades nas Contas Anuais de Governo do Municipio de

Itiquira, exercicio de 2015, sob a gestdo do Sr. Humberto Bortolini, a saber:

HUMBERTO BORTOLINI - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015
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1)AA05_LIMITES/CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°,
da Constituicdo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo nos meses de maio e
agosto ocorreram apos o dia 20 de cada més. - Topico - 6.
LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

2) NB06 DIVERSOS_GRAVE_06.
Obstrucdo a atuacgado dos conselhos exigidos em lei.

2.1) Auséncia de documentacdo que comprove que foram
assegurados recursos (orgamentarios e de infraestrutura),
informagées e documentos aos conselhos para a manutengao de
suas atividades. - Topico - 4.1.4.2.8.3. Conselhos

Em relagdo ao subitem 1.1, os repasses ao Poder Legislativo nos meses
de maio e agosto ocorreram apés o dia 20 de cada més, o Gestor justificou que, nos
meses de maio e agosto, ocorreram falhas no sistema do Banco do Brasil, o que gerou

problemas nas transferéncias ja agendadas.

Explanou, porém, que ao constatar as falhas, imediatamente, no dia

seguinte, as transferéncias foram realizadas.

A Equipe Técnica, em seu Relatério Técnico de Defesa, ndo acatou as
justificativas apresentada e manteve a irregularidade, uma vez que nao detectou a

comprovagéao do alegado pela defesa.

Em sede de alegacgdes finais, o Defendente reafirmou que o atraso foi
ocasionado por falha do sistema do Banco do Brasil e para comprovar a sua

informacéo, juntou declaragédo do Secretario de Finangas, datada de 03/10/2016.

O Ministério Publico de Contas anuiu com a Secex de que a
irregularidade restou configurada, mas ponderou que a mesma nao tem o condao de

induzir a um parecer desfavoravel a aprovagao das contas por esta Corte de Contas.

O Parquet de Contas sugeriu, ainda, a recomendagao ao Legislativo

Municipal para expedir determinacao ao Executivo, para que este observe os prazos
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limites para as transferéncias, estabelecido no art. 29-A, §2° II, da Constituigao

Federal.

Pelo descrito nos autos, evidencio que em dois meses (maio/agosto), o

repasse para o Poder Legislativo, realmente, foi efetuado com atraso de um dia.

No entanto, a defesa informou que ao constatar o problema na
transferéncia, no dia seguinte regularizou a situagao, fato comprovado em consulta ao
Sistema APLIC.

Desse modo, evidencio que os dois atrasos apontados configuram
excegdes e ndo uma regra. Ademais, destaco que ambas ocorréncias foram gerados

por agente externo, sobre o qual o Gestor nao tem dominio.

Pelo exposto, da analise dos fatos narrados e das manifesta¢des trazidas,
entendo que a irregularidade AAO5, encontra-se sob o0 manto de excludente de ilicitude

por culpa exclusiva de terceiro.

Desse modo, entendo incabivel qualquer censura nas presentes Contas

Anuais em razao deste fato .

Passo a analise da a irregularidade 2.1, referente a alegada obstru¢do a
atuacao dos conselhos, pela ndo comprovacgao de destinagao de recursos, informacdes

e documentos aos mesmos.

Conforme a Secex, em consulta ao sistema APLIC, no Municipio de
Itiquira existem 05 Conselhos deliberativos e a LOA (Lei n° 863/2014), previa reserva

de recursos para a manutencgao das atividades apenas do Conselho de Saude.

Em sede de defesa, foi informado que todos os Conselhos possuem
infraestrutura, todos os documentos sao disponibilizados conforme solicitados e que os
Conselhos nao foram impedidos de atuar. Afirmou-se, também, que na LOA 2015 foram
estimados recursos orcamentarios para os Conselhos da Saude e da Assisténcia
Social, além de ja ter sido disponibilizado recursos para manutencédo dos Conselhos da

Educacao, no exercicio de 2016.
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Apos a anadlise da defesa, a Equipe Técnica concluiu por sanar a
irregularidade, pois, constatou que ndo houve obstrugdo, falta de recursos e

infraestrutura para a atuacao e manutencao dos Conselhos instituidos no Municipio.

O Ministério Publico de Contas opinou por acompanhar a Equipe Técnica

e sanar a irregularidade NBOG.

Conforme a analise dos fatos, documentos e manifestacbes nos autos,
constato a Gestdo municipal dispensou a devida atengdo aos Conselhos, destinando

recursos, documentos, informagdes e suporte para o seu funcionamento adequado.

Pelo exposto, acompanho a Equipe Técnica e o Parquet de Contas, para

sanar a irregularidade NBO6 deve ser sanada.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o Municipio de ltiquira
aplicou o equivalente a 29,08% da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, de acordo com o art. 212, da Constituicdo da
Republica — CF/88, que fixa o minimo de 25%.

Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou
o equivalente a 80,97% dos recursos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagcdao — FUNDEB -, em
conformidade com o inc. Xll do artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias — ADCT — e o art. 22, da Lei Federal 11.494/2007.

Nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Itiquira aplicou
o correspondente a 21,91% dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos
especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do artigo 159 e § 3°, todos da CF/88,
cumprindo assim, o estabelecido no inc. Il do art. 77 do ADCT, de que seja aplicado o

minimo de 15%.
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Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o Municipio
aplicou o total de 40,10% da Receita Corrente Liquida, situando-se, portanto, dentro
do percentual maximo de 54%, fixado pelo art. 20, alinea “b”, do inc. lll, da Lei
Complementar 101/2000. Ja, na despesa com pessoal do Poder Legislativo
Municipal, foi aplicado 2,16% da mesma base de calculo, ficando dentro do limite de
6%, fixado pelo art. 20, alinea “a”, do inc. lll, da Lei Complementar 101/2000. O total
de gastos com pessoal do Municipio resultou em 42,26%, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. lll, da LRF.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu o equivalente a
6,63% da receita base arrecadada no exercicio anterior, em conformidade com o
limite constitucional, que é de 7%, cumprindo assim o limite do artigo 29-A, da

Constituicado Federal.

3. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadacdo das receitas orcamentarias, que foi na ordem de R$
R$ 69.401.041,71, os dados da série historica, referente a arrecadagao de 2014, que
consta no Sistema APLIC, no valor de R$ 52.041.307,61 (ANEXO 12 ano de 2014 )
demonstram um acréscimo, no importe de R$ 17.359.734,10. As receitas proprias
atingiram o percentual de 16,45% da receita total do Municipio, j4 descontada a
contribuicdo ao FUNDEB.

Na inscricdo e recebimento da divida ativa, constato que foram
inscritos R$ 371.500,00 em 2015, conforme se verifica no Anexo 15 - Demonstracao
das Variagdes Patrimoniais. A recuperagao de créditos representou 5,25% do saldo
da Divida Ativa Tributaria, de R$ 3.683.339,75, (Anexo 14, 2014) visto que foram
recebidos R$ 136.804,92 (Anexo 15, 2014).

Na execugcao orcamentaria, comparando a receita arrecadada (R$
69.401.041,71) com a despesa realizada (66.687.601,62), o Municipio apresentou

superavit de execucao orcamentaria, no valor de 2.713.440,09.
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Ademais, apresentou redugao do saldo da divida flutuante em 48,34%,
visto que o saldo de 2015 foi de R$ 2.486.543,47, em relagdo ao saldo do exercicio de
2014, que foi de R$ 5.143.729,89.

Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, excluidos os restos a pagar ndo processados (R$
1.400.841,68) visto que possui R$ 3.571.146,80, como disponibilidade financeira e os

Restos a Pagar processados e as consignagdes totalizam R$ 1.127.852,60.

O IGFM Geral, indicador final da qualidade da gestao fiscal do municipio,
no exercicio de 2015, melhorou em relagdo ao exercicio de 2014, subindo de 0,71 para
0,79. Esse indice esta classificado como Boa Gestao (Conceito B), por ter conseguido
indice entre 0,60 e 0,80. Esse aumento também melhorou a posi¢gdo no ranking,

subindo da 152 posi¢ao, em 2014, para a 6 em 2015.

Em 2015, o Municipio de ltiquira atingiu a 62 posigao no ranking geral do
Estado. No IGFM Geral, ficou classificado como B, que significa BOA GESTAO.
Conforme se verifica no quadro abaixo, em seis indices ficou acima da média geral do

Estado de Mato Grosso:

No entanto, constato que o Municipio melhorou sua gestdo fiscal em
relagcao ao exercicio de 2014, pois nesse seu IGFM Geral foi de 0,79 e no exercicio de
2014 foi de 0,71.

4. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Nos 10 indicadores selecionados para avaliar os resultados da
Educacgao, o Municipio de Itiquira obteve alguma melhora, entretanto, abaixo da média
Brasil em alguns itens, atingindo pontuacao 6,0. Em relagdo a comparacgao feita com o
desempenho de 2014, verifiquei que nao houve alteracdo no indice, conforme tabela a

seguir:

INDICADORES 2012 2013 2014 2015
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EDUCAGAO 8,5 8,5 6 6
MEDIA MT 7 7 7.5 4

Quanto a avaliacdo do desempenho do Municipio vejamos os seguintes
resultados:

a) taxa de cobertura potencial na Educacéao Infantil => Esse indice teve melhora
passando de 58,12 para 64,40, enquanto a média Brasil é 54,23;

b) taxa de reprovacéo até o 5° Ano do Ensino Fundamental melhorou e atingiu
o indice 0, enquanto a média Brasil € de 7,60;

c¢) taxa de reprovagao do 5° ao 9° Ano do Ensino Fundamental, esse indice teve
melhora passando de 1,80 para 0,80, menor que a média Brasil que é de 13,60;
d) taxa de abandono até o 5° Ano do Ensino Fundamental => houve melhora na
taxa de abandono. No exercicio anterior o indice era de 1,10 e passou para 0,20,
menor que a média Brasil, que é de 1,30;

e) A taxa de abandono do 5° ao 9° Ano do Ensino Fundamental => houve piora
nesse indicador, passando de 1,20 para 1,90, no entanto continua menor que a
média Brasil que é de 4,80; e

f) Distor¢cao idade-série até 5° Ano do Ensino Fundamental => houve melhora
nesse indice, que passou de 4,30 na avaliagdo anterior para 4,10 nesta. A média
Brasil € de 17,10.

Portanto, as Politicas Publicas de Educacgao ainda necessitam de atencao

por parte do Gestor, principalmente quanto ao abandono escolar no 5° ao 9° ano.

Dessa forma, fago o devido alerta ao Legislativo para que recomente ao
Gestor a adocido de providéncias para a efetiva melhora nas Politicas Publicas de

Educacéo.

Ja, nos 10 indicadores selecionados para avaliar os resultados da Saude,
o Municipio superou a média Brasil em alguns itens, atingindo pontuacéo 5,0 superior a
média estadual. Em relacdo a comparacao feita com o desempenho de 2014, verifiquei

uma queda no indice, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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O desempenho do Municipio com relacdo ao escore nacional tem o

seguinte resultado:

a) A taxa de mortalidade neonatal precoce, este indicador foi zero em 2014,
devido a falta de informacdes, por isso ndo se pode comparar o desempenho
entre os exercicios de 2014 e 2015. Entretanto, nesta avaliagdo, apresentou
indice de 10,93, superior a média Brasil que é de 6,97;

b) A taxa de mortalidade infantil, teve redug¢ao de 12,05 para 10,93, ficando
abaixo da média Brasil que € de 13,42;

c¢) Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal,
teve diminuicdo de 60,84 para 48,63, permanecendo abaixo da média Brasil
que é de 62,42;

d) Taxa de internacéo por IRA em menores de 5 anos, cujo indice anterior foi de
5,22, nesta avaliagao apresentou melhora e reduziu para 2,09. A média Brasil é
de 20,61.

e) A taxa de mortalidade por doenga do aparelho circulatério, teve aumento,
passando de 16,92 para 24,77, no entanto continua abaixo da média Brasil que
é de 49,76.

f) A taxa de deteccao de hanseniase, teve aumento de quase 96,97%,
passando de 1,65 para 3,25, enquanto a média Brasil é de 1,02;

g) Na razdo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25-59
anos, houve uma piora desse indicador, uma vez que essa razao passou de
0,79, no exercicio de 2014, para 0,16 em 2015. Essa redugao resultou em um
distanciamento ainda maior do municipio em relacdo a média Brasil, que foi de
0,37.

h) A taxa de incidéncia de dengue, teve significativa melhora passando de
586,34 para 8,13, ficando bem abaixo da média Brasil que é de 290,48;

i) A incidéncia de Tuberculose todas as formas, que na avaliagao anterior foi de
33,03, teve aumento de 47,23%, passando para 48,63, enquanto a média Brasil
é de 34,05.

j) A cobertura de imunizag¢des pentavalente, teve redug¢ao no indice que passou
de 137,50 para 101,81, permanecendo superior a média Brasil que é de 83,71.

Assim, faco alerta ao Gestor para que adote, urgentemente, medidas
emergenciais visando reverter os resultados negativos obtidos nas politicas publicas de
saude, principalmente quanto aos itens constantes dos topicos a, c, e, f, g, i e j,

descritos acima.
5. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia nas contas publicas € um conceito indissociavel de

qualquer Republica Democratica de Direito.
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No caso da Prefeitura de ltiquira, constato, a partir dos apontamentos
técnicos, que foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracgao e de discussao do PPA, LDO e LOA, conforme o art. 48, paragrafo unico da
LRF, bem como que o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi

avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF.

Consta, ainda, que as Contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo foram colocadas a disposi¢cao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo e os Relatorios Resumidos de Execucgao
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal foram elaborados e publicados, ambos em

observancia aos artigos 48 e 49 da LRF.

Também, os atos oficiais da administracdo foram publicados na imprensa
oficial e em outros veiculos de comunicagéo, nos prazos legais, em cumprimento ao
artigo 37, caput, da Constituicao Federal, e, artigo 6, inc. Xlll, da Lei 8.666/93.

A exemplo do trabalho fiscalizatério sobre a transparéncia publica dos
entes, desenvolvido por este Tribunal de Contas do Estado, o Ministério Publico
Federal desenvolveu o Ranking Nacional da Transparéncia, como mecanismo de
avaliar o nivel de transparéncia de Estados e Municipios brasileiros, exigido pela Lei
Complementar n°® 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pela Lei Complementar n° 131
de 2009, e pela Lei de Acesso a Informacéao (Lei n°® 12.527/11).

A Cémara de Combate a Corrupcdo do Ministério Publico Federal
coordenou todas as unidades do MPF para que fosse feita uma avaliagdo nacional que
redundasse na adocado de medidas judiciais e extrajudiciais em face de municipios e

estados em débito com as referidas leis.

O trabalho foi desenvolvido mediante a aplicagdo de um questionario
pelas unidades do Ministério Publico Federal no Brasil inteiro, previamente elaborado
no bojo da acdo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA) do ano de 2015, por representantes do Ministério Publico Federal
(MPF), Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), Controladoria Geral da Uniao
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(CGU), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON), Banco Central, entre

outras instituicdes de controle e fiscalizacao.

Em suma, o questionario avalia os seguintes itens, sob a seguinte métrica
e pontuagao:

ESTRATEGIA NACIONAL

DE COMBATE A CORRUPGAO
E A LAVAGEM DE DINHEIRO

Instrumento de avaliag&o de transparéncia desenvolvido pela Enccla.

PONTO AVALIADD FUNDAMENTO

RESPOSTA  |PONTOS| % |AVALIACA|AVALIAGA

IDENTIFICACAO DO ENTE PUBLICO
Tipo de avaliacio
UF do avaliado
Nome do Municipio
IBGE do Municipio
Site do ente avaliado
Link para realizacio de pedidos de forma eletrdnica (e-5IC,
Formuldrio eletrinico), se existir
IDENTIFICACAD DD AVALIADOR
Nome Avaliador
E-mail avaliador
Data avaliacio

1 -0 ente possui informactes sobre Transparéncia na (Art. 48 1, da LC 101/00; Art. 87,
internet? £2° da Lei12.527111)

(Art. 8°, §3°, |, da Lei 12.527/11.
Para og municipios com menos
de 10.000 habitantes esse item 2 2%
& considerado como uma boa
pratica de transparéncia.)
RECEITA T
(art. 48-4, Inciso I, da LC 101/00;
art. 72, Inciso |, do Decreto
7.185/10) - NAD HAVENDO ALGUM 10 10%
DOS REFERIDOS ATRIBUTOS,
CONSIDERAR NAD.

DESPESA
4- As despesas apresentam apresentam dados dos Oftimos
8 meses contendo:

2 - 0 Site contém ferramenta de pesquisa de conteldo que
permita o acesso 4 informacéo?

3 - Ha informacdes sobre a receita nos (timos 6§ mezes,
incluindo natureza, valor de previsdo e valor arrecadado?

“alor do empenho (Art. 72, Inc. |, alineas "a" e "d", do 4 4%
Valor da liguidacéo Decrete n® 7.185/2010) 3 3%
‘alor do Pagamento 4 4%
Favorecido 4 4%

LICITACOES E CONTRATOS
5 - 0 site apresenta dados nos (timos & meses contendo:

gtegrnﬂ g”sdm“:;qe :ijcrtlﬁ.‘c;” _ o (Art. 8%, §1° Inc. IV, da Lei 4 4%
esuttado dos edtais de lictacio {vencedor & 12.527/2011} 3 9%
suficiente)

Contratos na integra 3 3%
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6 - O ente divulga as seguintes informacies concernentes
a procedimentos lictatorioe com dados dos (timos &

i i 9

E:::"dade "e", do Decreto n® 7.185/2010) - - 1:
Vo RESPONDER SIM A TODOS 05 - 1
Nimero/ano do edital ITENS SE TIVER EDITAL NA 1 1%
Ot INTEGRA (QUESTAD 6) - o

(Art. 8°, §1% Inc. IV, da Lei
1252712011 e Art. 7°, Inc. |, alinea

RELATORIOS

T - 0 site apresenta:

A prestacies de contas (relatorio de gestdo) do ano

) 2 2%
anterior
E;:-:EJ_:; E-I:ilgrdn da Execucdo Orcamentaria (RREQ) dos (Art. 48, caput, da LC 101/00; Art. 3 39
Relatério de Gestin Fiscal (RGF) d0s OMmos 6 meses 30, W, da Lei 12.527411) T | %
Relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de
infermacédo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como s 2%
informacdes genéricas sobre os solictantes

o o i
8- O Site possibilta a gravacdo de relatorios em diversos (Art. 8, §3%, "! E!E.LEI 1232701,
formatos eletrdnicos, abertos e ndo proprietarios, tais como Para os municipios com menos
. ' de 10,000 habitantes esse item 2 2%

planihas e texto (CSV), de modo a facilitar a andlise das
informacdes?

SERVICO DE INFORMAGCOES AQ CIDADAQ - SIC

& considerado como uma boa
ratica de trans

9 - possibiidade de entrega de um pedido de acesso de
forma presencial

Existe indicacie precisa no site de funcienamento de um
Servico de Informacdes ao Cidaddo (SIC) fisico?

Ha indicacéo do drgdo

Ha indicacdo de endereco

Ha indicacdo de telefone

Ha indicacdo dos horarios de funcionamento

Art. 8% §1%, |, c/c Art. 95, | da Lei

1252711

SERVICO ELETRONICO DE INFORMAGOES AOQ CIDADAD
e-SIC

10 - H possibiidade de envio de pedidos de informacdo de

JE RPY Y Y

- .
forma eletrbnica (e-5ICY7 (A&rt.10° £2° da Lei 12.52711) 2 8%
11 - Apresenta possibiidade de acompanhamento posterior | (Art. §° |, alinea "b" e Art. 10° § 2° 7 7%
da solicitacio? da Lei 12.527/2011)

12 - A solictacdo por meie do e-SIC & simples, ou seja, sem

a exigéncia de itens de identificacdo do requerente que

dificuttem ou impossibiitem o acesso a informacdo, tais (Art.10% §1° da Lei 12.52711) 5 5%

como: envie de decumentos, assinatura recenhecida,
declaracdo de rezponsabiidade maioridade?

DIVULGACAD DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 - Mo site esta disponibiizado o registro das

(Art. 8, B1°, inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos

. o de 10.000 habitantes esse item 2 2%
competéncias e estrutura organizacional do ente? . .
e considerado como uma boa
pratica de transparéncia.)
(A&rt. 8° §1° incizo |, Lei 12.527M1.
14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das Para 0s municipios com menos
respectivas unidades e horarios de atendimento ao de 10.000 habitantes esse item 2 2%

plblico?

irética de transﬁréncia.l

15 - Ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por
nome do agente plblico?

& considerado como uma boa

Esse item € considerado como
uma boa pratica de
transparéncia a exemplo do
Art. 7°, §2° V1, do Decreto
7.724/12012 e Decizdo STF RE
com Agravo ARE 652777

10%

16 - Ha divulgacdo de Didrias & passagens por nome de
favorecido e constando, data, destino, carge e motivo da
viagem?

Ezse item & considerado como
uma boa pratica de
transparéncia.
http:itransparencia.gov.br,
hitp:wwer.trans parencia.mpf.
mp.bri

TOTAL

100

100% 0

CDHSIDERA(;E.}ES DO AVALIADOR
Comentarios Livres
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A primeira avaliagdo ocorreu entre os dias 08/09/2015 e 09/10/2015.

Apos a coleta dos dados, o Ministério Publico Federal divulgou rankings

estaduais e nacional no dia 09/12/2015 (Dia Internacional de Combate a Corrupgao).

Destaco que o projeto, de forma inédita, teve uma atuagdo simultédnea e
articulada, foram tomadas medidas judiciais e extrajudiciais para concretizacao do
direito a Transparéncia, contribuindo para a prevengdo da corrupcdo e para o

fortalecimento da participacdo democratica no pais.

No Portal do Ranking da transparéncia’, especificamente em relagdo ao
Municipio de Itiquira, verifico que, no rol dos 141 municipios matogrossenses avaliados,
ele atingiu a 40 posi¢cao, sendo que na 12 avaliagao, exercicio de 2015, atingiu a

nota 8,20, assim, bem superior a nota do indice Estadual, de 4,31.

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Diante do exposto, a partir da amostragem da auditoria realizada pela
Equipe Técnica deste Tribunal, nas contas em apreco, ndo é possivel observar
irregularidades no cumprimento dos limites constitucionais/legais, no resultado das
acbes de governo, no processo orgamentario, nos resultados orgamentarios, no
sistema de controle interno, na transparéncia dos atos publicos de governo, e no

cumprimento das recomendacdes e determinacdes deste Tribunal de Contas.

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi diligente
ao aplicar os recursos na area da educacao e da saude, obedecendo aos percentuais

minimos constitucionais.

No mesmo sentido, destaco que as despesas com pessoal foram

realizadas em consonancia aos limites estabelecidos na Lei Complementar 101/2000.

1 http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/mapa-da-transparencia/arquivos-pdf/ranking-da-transparencia-2a-
avaliacao-mt.pdf
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Ressalto, ainda, que nao foram constatadas irregularidades reincidentes
nos atos de governo, consoante se depreende dos Pareceres Prévios 42/2014 - TP e
72/2014 - TP.

Feitas essas ponderagcbes e considerando o conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequado o julgamento pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacgao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de ltiquira,

relativas ao exercicio de 2015.
6. DO VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 4.297/2016, de autoria
do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, tendo em vista o que dispde o art. 31, da
Constituicao da Republica; o art. 210, da Constituicdo Estadual; e, o inciso | do art. 1° e
o art. 26, todos da Lei Complementar Estadual 269/2007, VOTO no sentido de emitir
Parecer Prévio Favoravel a aprovacado das Contas Anuais de Governo da Prefeitura

de ltiquira, exercicio de 2015, sob a gestdo do Sr. Humberto Bortolini.

VOTO, ainda, no sentido de RECOMENDAR ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Itiquira

que:

a) providencie medidas visando ao aperfeigoamento das politicas publicas
de educacao, especialmente quanto ao seguinte indicador: Taxa de abandono do 5° ao

9° Ano do Ensino Fundamental;

b) adote, urgentemente, medidas emergenciais visando reverter os
resultados negativos obtidos nas politicas publicas de saude, especialmente quanto
aos indicadores: a) A taxa de mortalidade neonatal precoce, este indicador foi zero em
2014, devido a falta de informacgdes, por isso ndo se pode comparar o desempenho
entre os exercicios de 2014 e 2015. Entretanto, nesta avaliagao, apresentou indice de
10,93, superior a média Brasil que é de 6,97; b) Propor¢cdo de nascidos vivos de
maes com 7 ou mais consultas de pré-natal, teve diminuicdo de 60,84 para 48,63,

permanecendo abaixo da média Brasil que é de 62,42; c) A taxa de mortalidade por
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doenca do aparelho circulatorio, teve aumento, passando de 16,92 para 24,77, no
entanto continua abaixo da média Brasil que é de 49,76; d)A taxa de detecgédo de
hanseniase, teve aumento de quase 96,97%, passando de 1,65 para 3,25, enquanto a
média Brasil é de 1,02; e) Na razdo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em
mulheres de 25-59 anos, houve uma piora desse indicador, uma vez que essa razao
passou de 0,79, no exercicio de 2014, para 0,16 em 2015. Essa redugao resultou em
um distanciamento ainda maior do municipio em relacdo a média Brasil, que foi de
0,37; f) A incidéncia de Tuberculose todas as formas, que na avaliagao anterior foi de
33,03, teve aumento de 47,23%, passando para 48,63, enquanto a média Brasil € de
34,05; g) A cobertura de imunizagbes pentavalente, teve reducao no indice que

passou de 137,50 para 101,81, permanecendo superior a média Brasil que é de 83,71.

Ressalto o fato de que a manifestacdo ora exarada baseia-se
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida,
uma vez que demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até
31/12/2015.

Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de
Parecer Prévio para, apos votagao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de

Contas do Estado.
E como voto.

Cuiaba, 17 de outubro de 2016.

(assinatura digital)?
Moises Maciel

Conselheiro Relator
(Portaria 160/2015, DOC 769, de 15/12/2015)

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.

Gabinete do Conselheiro Interino Moisés Maciel/Tel. 3613-7546/email:gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br
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