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1 INTRODUGCAO

Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa
assegurados aos responsaveis, conforme artigo 160 da Resolugdo Normativa TCE/MT

n° 16/2021 de 14 dezembro de 2021, apresenta-se o relatorio a seguir.

Trata-se de Relatorio Técnico Conclusivo acerca dos apontamentos
constantes do Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital n® 277438/2022) referente
a auditoria sobre as Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2021 da Camara Municipal

de General Carneiro.

Este relatério foi realizado em atendimento a determinacdo contida na
Ordem de Servigo - OS n° 8098/2023 (Documento Digital n® 290729/2023).

O Relatério Técnico emitido na fase preliminar sugeriu ao Conselheiro
Relator que determinasse a citagdo dos responsaveis, oportunizando o contraditério e a
ampla defesa, acerca dos apontamentos a seguir elencados, sob pena de revelia e/ou

confissdo.

O senhor Félix Henrik Batista de Sousa, ex-Presidente da Camara Municipal
e a senhora Enildis Cardoso Lauriano, Fiscal de Contratos da Camara Municipal de
General Carneiro foram citados duas vezes e notificados via Edital de Intimagao, porém,
permaneceram inertes, ndo se manifestando nos autos, o que ensejou a incidéncia dos

efeitos da revelial.

Sendo assim, o Relator, Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da

1 Documentos Digitais n® 260751/2023 e 260756/2023
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Cunha, em Julgamento Singular de 11 de outubro de 2023, declarou a revelia do senhor
Félix Henrik Batista de Sousa, entdo Presidente da Camara Municipal e da senhora Enildis

Cardoso Lauriano, entado Fiscal de Contratos da Camara Municipal de General Carneiro.

Em relagdo aos senhores Wilson Vieira dos Reis, Representante Legal da
Empresa WV dos Reis - ME e Lucas Araujo de Morais, Representante Legal da Empresa
EGP - Consultoria, Assessoria e Informacdo Ltda, foram devidamente citados? e

apresentaram suas defesas?, as quais foram analisadas, conforme item a seguir.
2 ANALISE DAS DEFESAS

2.1 Achado n° 01: A despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
vereadores e excluidos os gastos com inativos, ultrapassou o limite de 7% do somatério

da receita tributaria e das transferéncias efetivamente realizado no exercicio anterior.
2.1.1 Cddigo de classificagao da irregularidade

AA 06. Limite Constitucional/Legal_Gravissima. Gastos do Poder Legislativo acima do

estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicao Federal.
2.1.2 Situagao encontrada

Constatou-se que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de R$ 1.572.704,17
correspondendo a 7,55% do somatério da receita tributaria e das transferéncias
efetivamente realizado no exercicio de 2020 (R$ 20.822.661,72), ultrapassando o limite de
7% para municipio de até 100.000 (cem mil) habitantes, estabelecido no artigo 29-A da

Constituicao Federal.
2.1.3 Critério de auditoria

A seguir elencam-se os padrdes contra os quais as evidéncias encontradas

foram comparadas a fim de se verificar se a atividade de controle esta conforme ou nao.

2 Documento Digital n® 5840/2023 e 5845/2023.

3 Documento Digital n® 12419/2023 e 12423/2023.
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Dessa forma, os critérios usados como referéncia para realizar a auditoria

referenciada dentro do sistema de gestéo, sdo os que seguem:
1) Artigo 29-A, | da CF;
2) § 5°do artigo 153 e artigos 158 e 159 da CF.
2.1.4 Evidéncia

A suficiéncia e a qualidade das evidéncias coletadas foram respaldadas nas

seguintes informacgdes:

1) Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do
Exercicio de 2020;

2) Oficio CAG22 n° 02/2022 de 08 de setembro de 2022 (Solicitagdo de

Documentos);
3) Parecer do Controle Interno.
2.1.5 Responsabilizagao

Responsavel: Felix Henrik Batista de Sousa (Presidente do Legislativo Municipal,

exercicio 2021).
2.1.6 Conduta

Autorizar a execugao da despesa além do limite de 7% do somatdrio da receita

tributaria e das transferéncias efetivamente realizado no exercicio anterior.
2.1.7 Nexo de Causalidade

O gestor ao autorizar a execugado da despesa além do limite de 7% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias efetivamente realizado no exercicio
anterior, descumpriu o mandamento estabelecido no artigo 29-A, | da Constituicao
Federal/88.
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2* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Iribunal de Contas Telefone (s): 65 3613-7589 / 7535 / 7529 / 7857 / 3324-4332
Mato Grosso e-mail: segundasecexi@tce.mt.gov.or

2.1.8 Culpabilidade

Era razoavel exigir do gestor que ao autorizar a execugéo da despesa, fosse
criterioso quanto a observancia do limite maximo estabelecido no artigo 29-A, | da

Constituicao Federal.
2.1.9 Sintese da Defesa

Defesa ndo apresentada.
2.1.10 Conclusao da Equipe de Auditoria

Em razao da nao manifestagcédo do responsavel nos autos, houve a declaragao
de revelia conforme Documento Digital n°® 260751/2023, sendo assim, mantém-se o

apontamento.

2.2 Achado n° 02: As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados

nao foram repassadas a previdéncia geral e propria (art. 40, CF).
2.2.1 Cddigo de classificagao da irregularidade

DA 07. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima. Nao-recolhimento das cotas de
contribuigao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149,
§ 1° e 195, I, da Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940).

2.2.2 Situagao encontrada

Constatou-se auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos
servidores relativo ao exercicio de 2021, devida pela Camara Municipal de General
Carneiro ao Regime Geral e Préprio de Previdéncia Social.

Verifica-se, conforme Declaracdo de Veracidade de Contribuicdes
Previdenciarias emitida pelo General-Previ (Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de General Carneiro)*, que demonstram as contribuicdes
previdenciarias enviadas pela Camara Municipal de General Carneiro, um saldo devedor

no valor de R$ 7.661,36. Registra-se que o ndo recolhimento das contribuigcdes acontecem

4 Documento Digital n® 216767/2022, paginas 66 a 68.
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a partir do més de setembro de 2021.

Observa-se pelo quadro demonstrativo dos recolhimentos e repasses dos
encargos previdenciarios (Documento Digital n® 216767/2022, pags. 61 € 62) que os valores
a recolher das retencdes da contribuicdo dos servidores de exercicios anteriores devidos
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ao General-Previ (Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de General Carneiro) totalizaram
R$ 23.293,90. O quadro mostra, também, que esse valor, para o exercicio de 2022, ja é
muito superior (R$ 34.326,55). Isso comprova efetivamente que as contribuicbes
previdenciarias descontadas dos segurados ndo foram e ndo estdo sendo repassadas

regularmente a previdéncia geral e propria.
2.2.3 Critério de auditoria

A seguir elencam-se os padrdes contra os quais as evidéncias encontradas

foram comparadas a fim de se verificar se a atividade de controle esta conforme ou nao.

Os critérios usados como referéncia para realizar a auditoria referenciada

dentro do sistema de gestao, sao os que seguem:

1) Artigo 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal (Fazer o desconto
da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a remuneragdo dos

servidores;

2) Artigo 3°, paragrafo unico, da Lei Federal n® 4.320/64 (Efetivar os registros
contabeis relativos a esses descontos);

3) Artigos 2° ao 5° da Lei Federal n° 4.320/64 e artigos 1°, 48 e 52 da LRF
(Realizar os registros contabeis e proceder a execugdo or¢gamentaria,

quanto a parte patronal da contribuigdo previdenciaria);
4) Artigo 168- A do Decreto-Lei n® 2.848/1940.
2.2.4 Evidéncia

A suficiéncia e a qualidade das evidéncias coletadas foram respaldadas nas

seguintes informagdes:
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1) Declaracdo de Veracidade de Contribui¢des Previdenciarias emitida pelo

General-Previ;

2) Quadro demonstrativo dos recolhimentos e repasses dos encargos

previdenciarios as instituicbes previdenciarias (INSS e RPPS)>;

3) OFICIO CAG22 n° 02/2022 de 08 de setembro de 2022 (Solicitacdo de
Documentos — Documento digital n® 216767/2022, pags. 7 e 8);

4) Parecer do Controle Interno (Documento Digital n® 216767/2022, pag. 34).
2.2.5 Responsabilizagao

Responsavel: Felix Henrik Batista de Sousa (Presidente do Legislativo Municipal,

exercicio 2021).
2.2.6 Conduta

Deixar de recolher cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos

segurados a General-Previ e ao INSS.
2.2.7 Nexo de Causalidade

O gestor ao nao realizar o recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados a General-Previ € ao INSS, contrariou normas

legais e constitucionais que obrigam o recolhimento as instituicdes devidas.

2.2.8 Culpabilidade

Era razoavel exigir do gestor que ao nao realizar o recolhimento das cotas de
contribui¢cao previdenciaria descontadas dos segurados a General-Previ e ao INSS, estaria
contrariando normas legais e constitucionais que obrigam o recolhimento as instituicbes

devidas.

5 Documento Digital n® 216767/2022, pags. 61 e 62.
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2.2.9 Sintese da Defesa

Defesa ndo apresentada.
2.2.10 Conclusao da Equipe de Auditoria

Em razao da nao manifestagao do responsavel nos autos, houve a declaragao
de revelia conforme Documento Digital n°® 260751/2023, sendo assim, mantém-se o

apontamento.

2.3 Achado n° 03: Nao houve pagamento regular da contribuicao previdenciaria patronal

a previdéncia propria (General-Previ) e geral (INSS).
2.3.1 Cédigo de classificagcao da irregularidade

DA 05. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima. Nao-recolhimento das cotas de
contribui¢ao previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da

Constituicao Federal).
2.3.2 Situagao encontrada

Constatou-se o ndo-recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria
patronal relativo ao exercicio de 2021, devida pela Camara Municipal de General Carneiro

ao Regime Geral e Proprio de Previdéncia Social.

Verifica-se, conforme Declaracdo de Veracidade de Contribuicdes
Previdenciarias emitida pelo General-Previ®, que demonstram as contribuigcbes
previdenciarias enviadas pela Camara Municipal de General Carneiro, um saldo devedor
no valor de R$ 18.070,87. Registra-se que nao recolhimento das contribuicdes acontecem

a partir do més de setembro de 2021.

Analisando o quadro da contribuicdo patronal aos regimes geral e proprio de
previdéncia (Documento Digital n°® 216767/2022, pags. 61 e 62), verificou-se que referente
a contribuigao patronal ao regime geral, consta valores a pagar de exercicios anteriores no
total de R$ 41.393,40.

6 Documento Digital n® 216767/2022, paginas 66 a 68.
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Dessa forma, constatou-se efetivamente o nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria patronal relativo ao exercicio de 2021, devida pela Céamara

Municipal de General Carneiro ao Regime Geral e Préprio de Previdéncia Social.
2.3.3 Critério de auditoria

A seguir elencam-se os padrdes contra os quais as evidéncias encontradas

foram comparadas a fim de se verificar se a atividade de controle esta conforme ou néo.

Os critérios usados como referéncia para realizar a auditoria referenciada

dentro do sistema de gestao, sao os que seguem:
1) Artigo 40, e 195, |, da Constituicdo Federal de 1988;
2) Artigo 3° da Portaria MPS n° 402/2008;
3) Inciso Il do artigo 1° da Lei n® 9.717/98;

2.3.4 Evidéncia

A suficiéncia e a qualidade das evidéncias coletadas foram respaldadas nas

seguintes informagdes:

1) Declaracao de Veracidade de Contribui¢des Previdenciarias emitida pelo

General-Previ;

2) Quadro demonstrativo dos recolhimentos e repasses dos encargos

previdenciarios as instituicdes previdenciarias (INSS e RPPS)’;

3) OFICIO CAG22 n° 02/2022 de 08 de setembro de 2022 (Solicitacdo de
Documentos — Documento digital n® 216767/2022, pags. 7 e 8);

4) Parecer do Controle Interno (Documento Digital n°® 216767/2022, pag. 34).

7 Documento Digital n® 216767/2022, paginas. 61 e 62.
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2.3.5 Responsabilizagao

Responsavel: Felix Henrik Batista de Sousa (Presidente do Legislativo Municipal,

exercicio 2021).
2.3.6 Conduta

Deixar de recolher, a titulo de contribuigcdo previdenciaria patronal devida ao
RPPS (Regime Préprio de Previdéncia Social) e RGPS (Regime Geral de Previdéncia
Social), quando deveria efetuar, tempestivamente, o pagamento de todos os valores
devidos pelo ente municipal. Tal conduta fere o caput do artigo 40 e inciso | do artigo 195
da Constituicdo Federal de 1988, o inciso Il do artigo 1° da Lei n° 9.717/98, o artigo 3° da
Portaria MPS n° 402/2008.

2.3.7 Nexo de Causalidade

O gestor ao nao realizar o recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria patronais a General-Previ e ao INSS, contrariou normas legais e

constitucionais que obrigam o recolhimento as instituigdes devidas.

2.3.8 Culpabilidade

E razoavel exigir do gestor conduta diversa da praticada, a fim de garantir o
carater contributivo do regime de previdéncia, com a observancia de critérios que

preservem o equilibrio financeiro atuarial.
2.3.9 Sintese da Defesa
Defesa nao apresentada.

2.3.10 Conclusao da Equipe de Auditoria

Em razdo da ndo manifestacao do responsavel nos autos, houve a declaragao
de revelia conforme Documento Digital n°® 260751/2023, sendo assim, mantém-se o

apontamento.

2.4. Achado n° 04: Majoragao dos valores dos contratos 02/2017 e 03/2017 sem qualquer
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fundamentacao.
2.4.1 Cdodigo de classificagcao da irregularidade

HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de Irregularidades nas alteragdes e/ou atualizagdes
do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, Xl, 55, Ill da Lei n° 8.666/1993.

2.4.2 Situagao encontrada

No exercicio de 2021, foi firmado o 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 02/2017.
O respectivo contrato foi firmado com a empresa W.V DOS REIS ME, para prestacao de
servigcos de Apoio Técnico, Assessoria e Consultoria voltada a Gestao Publica, no valor de
R$ 34.200,00, com vigéncia de 03/04/17 a 31/12/2017. O contrato é oriundo do Convite
n® 01/2017.

Foi celebrado, ainda, o 3° Termo Aditivo ao Contrato n°® 03/2017. O contrato
foi firmado com a Empresa EGP - Consultoria, Assessoria e Informatizagdao Ltda - ME,
objetivando o licenciamento e/ou locagéo de sistemas de computador — softwares para a
area publica, no valor de R$ 55.800,00. O contrato é oriundo do Convite n° 02/2017.

Os aditivos dos respectivos contratos foram formalizados com a justificativa

dos servigos serem de natureza continuada, com base no artigo 57, item Il da Lei 8.666/93.

A tabela a seguir demonstra os valores contratuais e dos aditivos:

N° do N° do Obieto Valor do Valor do
Contrato | Aditivo ) Contrato(R$) | Aditivo (R$)
Prorrogagéao de prazo de 15/12/2017 a 31/12/2018.
01/2017 | Valor do aditivo para despesa no periodo & de 34.200,00 45.600,00
R$ 45.600,00.
01/2018 | Prorrogacao de prazo de 01/01/2019 a 31/12/2019 45.600,00 45.600,00
Prorrogagéo de prazo de 18/11/2019 a 31/12/2020.
002/2017 Reajuste de pregos visando reequilibrio econ6-
2°TA. mico-financeiro inicial do contrato, corrigido pelo 45.600,00 46.817,52
INPC de 2019, o total de 2,67%, conforme clausula
terceira do contrato.

Prorrogacéo por mais 12 meses;

o
C?c,m;l;-;o Realinhamento de precos, ajuste do preco mensal 46.817,52 71.250,00
de R$ 5.937,50.
TA Prorrogacgéo de prazo até 31/12/2018;
1/2'017 - Valor do aditivo para despesa no periodo é de 55.800,00 74.400,00
03/2017 R$ 74.400,00.
0-2[/':\8 Prorrogacgéao de prazo de 01/01/19 a 31/12/2019. 74.400,00 74.400,00
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N° do N° do Objeto Valor do Valor do
Contrato | Aditivo Contrato(R$) | Aditivo (R$)
Prorrogagéo de prazo de 18/11/19 a 31/12/2020;
Reajuste de pregos visando o equilibrio econé-

2°T.A. S T L 74.400,00 95.472,00
mico-financeiro inicial do contrato, corrigido pelo
INPC de 2019, no total de 2,67%.

PTA Prorrogacéo por mais 12 meses. 95.472,00 116.250,00

Ajuste do pregco mensal de R$ 9.687,50

Tendo em vista que este relatério é referente a contas anuais da Camara
Municipal de General Carneiro relativas ao exercicio de 2021, ateve-se apenas ao teor do
3° Termo Aditivo ao Contrato n°® 02/2017 e 3° Termo Aditivo ao Contrato n°® 03/20217, que

foram formalizados em 20218,

O 3° Termo Aditivo ao Contrato n® 02/2017 foi firmado no dia 01/01/2021 e
prorrogou a vigéncia por mais 12 meses, a partir de 01/01/2021 a 31/12/2021.

A Clausula terceira deste Aditivo, ajustou o preco mensal do contrato para
R$ 5.937,50, passando o precgo global do contrato para R$ 71.250,00.

O 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 03/2017, prorrogou a vigéncia do contrato
por mais 12 meses, a partir de 01/01/2021 a 31/12/2021 e ajustou o pre¢co mensal do
contrato para R$ 9.687,50, levando o preco global do contrato para R$ 116.250,00.

Observou-se que houve alteragao dos valores contratuais sem que houvesse
alteracdes dos objetos e sem justificativas para os devidos acréscimos, em desacordo com
o artigo 65 da Lei n°® 8.666/93.

Como nao houve alteragao do objeto dos contratos, entende-se que a Camara
Municipal de General Carneiro deveria apenas restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro inicial, como disposto no § 6° do artigo 65 da Lei n°® 8.666/1993 e nas clausulas

112 e 122 dos respectivos contratos.

Em que pese os processos licitatorios e contratos nao estabelecerem em suas
clausulas o indice para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial, utilizou-se a

Calculadora do Cidadao para apurar o valor que deveria ser pago no exercicio de 2021,

8 Contrato 02/2017 (Doc. Digital n® 216767/2022, pags. 106 a 112);

3° Termo Aditivo ao Contrato 02/2017 (Doc. Digital n°® 216767/2022, pag. 94);
Contrato 03/2017 (Doc. Digital n°® 216767/2022, pags. 83 a 90);

3° Termo Aditivo ao Contrato 03/2017 (Doc. Digital n® 216767/2022, pags. 72 a 75).
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utilizando o INPC — indice Nacional de Precos ao Consumidor, visto que foi identificado que
a Camara Municipal de General Carneiro utilizou esse indice anteriormente, no reajuste de

precos do 2° Termo Aditivo dos contratos.

Verifica-se que o 3° Termo Aditivo ao Contrato n® 02/2017 ajustou o prego do
contrato no exercicio de 2021 para R$ 71.250,00, a ser pagos em 12 parcelas mensais de
R$ 5.937,50. Entretanto, foi atualizado neste relatorio, o valor da parcela mensal do contrato
inicial de R$ 3.800,00, da data da sua assinatura, 03/04/2017 até 01/01/2021, data da

celebragao do termo aditivo.

Foi apurado o valor de R$ 4.388,63°, que deveria ser pago em 12 parcelas

mensais no exercicio de 2021, perfazendo um total de R$ 52.663,56.

Consultando o Sistema Aplic, verificou-se que foi pago no exercicio de 2021
a conta do Contrato n°® 02/17 o valor de R$ 59.375,00.

Como o valor apurado referente ao 3° Termo Aditivo do Contrato 02/2017 a
ser pago no exercicio de 2021 foi de R$ 43.886,30 e o valor efetivamente pago foi de R$
59.375,00, constatou-se que houve pagamento a maior de R$ 15.488,70 a conta do
Contrato n° 02/2017.

Quanto ao 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 03/2017, verificou-se que Orgao
ajustou o preco do contrato no exercicio de 2021 para R$ 116.250,00, a ser pagos em 12
parcelas de R$ 9.687,50. Entretanto, foi atualizado neste relatério, o valor mensal do
contrato inicial de R$ 6.200,00, da data da sua assinatura, 03/04/2017 até 01/01/2021, data

da assinatura do termo aditivo.

Foi apurado, utilizando a calculadora do cidadao do Banco Central do Brasil,
o valor de R$ 7.160,40%°, que deveria ser pago mensalmente no exercicio de 2021,
totalizando R$ 85.924,80, considerando 12 meses.

Consta no Sistema Aplic que em relagado ao Contrato n°® 03/2017, no exercicio

de 2021, foram pagas 11 parcelas no valor de R$ 9.687,50, totalizando o valor de

® Documento Digital n® 257075/2022, pag. 1.
10 Documento Digital n® 257075/2022, pag. 2
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R$ 106.562,50 (11 x 9.687,50).

Sendo assim, constatou-se que houve superfaturamento de R$ 27.798,10 a
conta do Contrato n® 03/2017.

Embora tenha sido designado representante da administragao para fiscalizar
os contratos, verificou-se que nao houve registro dos fatos ocorridos no decorrer da

vigéncia dos termos.

Foi disponibilizado relatério dos contratos!! constando apenas, que os

objetivos dos termos foram atendidos, contrariando o artigo 67 § 1° da Lei n°® 8.666/93.

Contrato n°® 02/2017 - O 3° Termo Aditivo promoveu a alteragdo do valor
mensal pago em razdo dos servigos prestados por meio do Contrato n°® 02/2017, que
passou de R$ 34.200,00 para R$ 71.250,00, sem qualquer fundamentacao, posto que ndo
foram acrescidos novos servigos ao objeto contratado e nao foi indicado qualquer indice
que pudesse ter sido aplicado visando o eventual reajuste do contrato, bem como néo foi
apresentado qualquer processo de reequilibrio econémico financeiro que pudesse embasar

a alteragao dos valores contratados.

Contrato n° 03/2017 — O 3° Termo Aditivo alterou o valor mensal pago em
razdo dos servicos prestados por meio do Contrato n° 03/2017, que passou de
R$ 55.800,00 para R$ 116.250,00, sem qualquer fundamentagdo, posto que ndo foram
acrescidos novos servicos ao objeto contratado e nao foi indicado qualquer indice que
pudesse ter sido aplicado visando o eventual reajuste do contrato, bem como nao foi
apresentado qualquer processo de reequilibrio econémico financeiro que pudesse embasar

a alteracao dos valores contratados.

Observou-se que nao foi comprovado nos autos que os precos obtidos e
condi¢gdes foram mais vantajosas para a administragao, conforme dispde o artigo 57 da Lei
n°® 8.666/93.

2.4.3 Critério de auditoria

A seguir elencam-se os padrdes contra os quais as evidéncias encontradas

11 Documento Digital n® 257075/2022, pags. 3 a 5.
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foram comparadas a fim de se verificar se a atividade de controle esta conforme ou néo.

Os critérios usados como referéncia para realizar a auditoria referenciada

dentro do sistema de gestao, sao os que seguem:

1) Artigo 57, artigo 65 §1° combinado com os artigos 40, Xl, 55, lll da Lei
n° 8.666/1993.

2.4.4 Evidéncia

A suficiéncia e a qualidade das evidéncias coletadas foram respaldadas nas

seguintes informagdes:

1) Analise dos Contratos n°s 02/2017 e 03/2017 e os respectivos termos

aditivos;

2) Quadro dos Contratos e Termos Aditivos (Documento Digital
n°® 216767/2022, pags. 70 e 71,

3) Andlise dos Contratos e Termos Aditivos (Documento Digital
n°® 216767/2022, pags. 72 a 112.

2.4.5 Responsabilizagao

Responsavel: Felix Henrik Batista de Sousa (Presidente do Legislativo Municipal,

exercicio 2021).
2.4.6 Conduta

Celebrar os Termos Aditivos n° 03, majorando os valores dos servigos
contratados por meio do Contrato n° 02 e do Contrato n® 03/2017, sem que houvesse

qualquer fundamentacao para tal aumento.
2.4.7 Nexo de Causalidade

Ao celebrar os Termos Aditivos n° 03, majorando os valores dos servigos
contratados por meio do Contrato n°® 02 e do Contrato n°® 03/2017, sem fundamentacao,

aumentou indevidamente os valores a serem pagos pela Administragdo por tais servigos.
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2.4.8 Culpabilidade

Era razoavel exigir do gestor a alteragéo dos valores dos contratos de acordo
com o permitido nos artigos 57, 65 § 1° da Lei n°® 8.666/93.

2.4.9 Sintese da Defesa
Defesa ndo apresentada.
2.4.10 Conclusao da Equipe de Auditoria

Em razao da nao manifestacéo do responsavel nos autos, houve a declaragao
de revelia conforme Documento Digital n°® 260751/2023, sendo assim, mantém-se o

apontamento.

2.5. Achado n° 05: Pagamento de despesa referente aos Contratos nos 02/2017 e

03/2017, com valores superiores ao contratado.
2.5.1 Cdodigo de classificagao da irregularidade

JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referentes a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66, da Lei n°® 8.666/1993).

2.5.2 Situagao encontrada

Em razdo da alteracdo no valor do Contrato n° 02/2017 promovida pelo
3° Termo Aditivo tratada no achado anterior, o valor mensal do referido contrato passou de
R$ 3.800,00 para R$ 5.937,50.

De igual forma, o valor do Contrato n° 03/2017 passou de R$ 6.200,00 para
R$ 9.687,50 em razao do 3° Termo Aditivo.

Contudo, conforme apontado no achado anterior, tal alteracdo no valor nao

teve qualquer fundamento.

Nesse sentido, buscando aferir o valor justo para o Contrato n® 02/2017 e para

o Contrato n° 03/2017 durante o exercicio de 2021, a fim de nao correr o risco de
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efetivamente se imputar responsabilidade por danos ao erario superior ao de fato suportado
pela Administragéo, esta equipe técnica atualizou o valor dos referidos contratos com bases

nas informacdes disponiveis.

Assim, considerando que, em desobediéncia ao que estabelece o artigo 55, I,
da lei n® 8.666/93, o Contrato n°® 02/2017 e o Contrato n° 03/2017 n&o contém clausula
definindo a data-base e os critérios para reajustamento de precos. A equipe técnica adotou
como data-base a data inicial da vigéncia dos contratos, posto n&o ter sido possivel
identificar a data limite para a apresentacdo das propostas que se entende seria mais
adequada, e como indice adotou o indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), visto
ter sido identificado o seu uso pela propria Camara, a exemplo do 2° Termo Aditivo aos

contratos em questao.

Desta forma, tem-se que o valor a ser pago mensalmente pelos servigos objeto
do Contrato n°® 02/2017 deveria ser de no maximo R$ 4.388,63 e pelos servigos objeto do
Contrato n° 03/2017 deveria ser de no maximo R$ 7.160,40.

No entanto, em razao dos servigos prestados em 2021 por meio dos referidos

contratos foram efetuados os seguintes pagamentos, conforme consulta efetuada no

Sistema Aplic:
Contrato n° 02/2017
N° do Empenho N° da Liquidagao Data do pagamento Valor Pago
000001/2021 19/01/2021 5.937,50
000002/2021 18/02/2021 5.937,50
000003/2021 17/03/2021 5.937,50
000004/2021 16/04/2021 5.937,50
000005/2021 19/05/2021 5.937,50
00000372021 000007/2021 15/07/2021 5.937.50
000008/2021 23/08/2021 5.937,50
000009/2021 16/09/2021 5.937,50
000010/2021 18/10/2021 5.937,50
000011/2021 17/11/2021 5.937,50
Total 59.375,00
Contrato n° 03/2017
N° do Empenho N° da Liquidagéao Data do pagamento Valor Pago
000001/2021 19/01/2021 9.687,50
000002/2021 18/02/2021 9.687,50
000004/2021 000003/2021 17/03/2021 9.687,50
000004/2021 16/04/2021 9.687.50
000005/2021 19/05/2021 9.687,50
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000006/2021 15/07/2021 9.687.50

000007/2021 23/08/2021 9.687.50

000008/2021 16/09/2021 9.687.50

000009/2021 18/06/2021 9.687.50

000001/2021 18/10/2021 9.687.50

000255/2021 000002/2021 17/11/2021 9.687.50
Total 106.562,50

Dessa forma, constatou-se que em raz&o dos servigos prestados no exercicio
de 2021 por meio do Contrato n°® 02/2017 foram pagos R$ 59.375,00 enquanto deveria ter
sido pago apenas R$ 43.886,30, causando danos ao Erario Municipal no valor de
R$ 15.488,70.

De igual forma, constatou-se que em razao dos servigos prestados no exercicio
de 2021 por meio do Contrato n° 03/2017 foram pagos R$ 106.562,50 enquanto deveria ter
sido pago apenas R$ 78.764,40, causando danos ao Erario Municipal no valor de
R$ 27.798,10.

2.5.3 Critério de auditoria

A seguir elencam-se os padrdes contra os quais as evidéncias encontradas

foram comparadas a fim de se verificar se a atividade de controle esta conforme ou nao.

Os critérios usados como referéncia para realizar a auditoria referenciada

dentro do sistema de gestao, sao os que seguem:
1) Contrato n°® 02/2017 e Contrato n° 03/2017;
2) Artigo 37, caput, da Constituicao Federal,
3) Artigo 66, da Lei n°® 8.666/1993.

2.5.4 Evidéncia

A suficiéncia e a qualidade das evidéncias coletadas foram respaldadas nas

seguintes informagdes:

1) Demonstrativos das despesas por credor da Empresa W.V. dos Reis ME
(Contratos n° 02/2017) e da EGP - Consultoria, Assessoria e

Informatizagdo Ltda - ME (Contrato n° 03/2017), correspondente ao
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periodo de 2017 a 2021 e extratos dos empenhos.
2.5.5 Responsabilizacao

Responsavel: Felix Henrik Batista de Sousa (Presidente do Legislativo Municipal,

exercicio 2021).
2.5.6 Conduta

Autorizar o pagamento a conta do Contrato n° 02/2017, no valor de
R$ 59.375,00 e a conta do Contrato n° 03/2017, no valor de R$ 106.562,50.

2.5.7 Nexo de Causalidade

O gestor ao autorizar o pagamento a conta do Contrato n® 02/17 no valor de
R$ 59.375,00 e pagamento do Contrato n° 03/2017, no valor de R$ 106.562,50, gerou
danos a Administragdo no montante de R$ 43.286,80 (R$ 15.488,70 + 27.798,10),
decorrente do superfaturamento em razdo dos pagamentos de valores em patamares

superiores aos que seriam devidos aos prestadores dos servigos contratados.
2.5.8 Culpabilidade

Era razoavel exigir do gestor o pagamento dos valores contratuais de acordo
com o avengado nos contratos e em consonancia com o artigo 37, caput, da Constituicao
Federal e artigo 66, da Lei n°® 8.666/1993.

2.5.9 Sintese da Defesa
Defesa nao apresentada.
2.5.10 Conclusao da Equipe de Auditoria

Em razdo da ndo manifestacao do responsavel nos autos, houve a declaragao
de revelia conforme Documento Digital n°® 260751/2023, sendo assim, mantém-se o

apontamento.

Responsavel: Empresa WV dos Reis — ME (Responsavel legal, senhor Wilson Vieira dos
Reis).
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2.5.11 Conduta

Receber o pagamento a conta do Contrato n° 02/2017, no valor de
R$ 59.375,00.

2.5.12 Nexo de Causalidade

Ao receber o pagamento a conta do Contrato n° 02/17 no valor de
R$ 59.375,00, gerou dano a Administragcdo no montante de R$ 15.488,70, decorrente do
superfaturamento razao do pagamento de valores em patamares superiores aos que seriam

devidos pela Camara Municipal de General Carneiro.
2.5.13 Culpabilidade

Era razoavel exigir do responsavel legal da Empresa W V Dos Reis - ME a
cobranga dos valores contratuais de acordo com o avengado nos contratos e em
consonancia com o artigo 37, caput, da Constituicao Federal e artigo 66, da Lei n°
8.666/1993.

2.5.14 Sintese da Defesa

A defesa informou que nao houve reajuste financeiro no contrato n® 02/2017
por 03 anos. Argumentou que houve apenas a recuperagdao da perda inflacionaria de
01/08/2018 a 31/12/2020.

Esclareceu que o contrato foi reajustado no percentual de 25% como
estabelecido no § 1° do artigo 65 da Lei n® 8.666/93 e clausula 10.7 do contrato, aquém do
indice encontrado, utilizando o IGPM-IBGE no periodo, que foi de 42,090930%.

Alegou que houve acréscimo de servi¢os realizados na sede do escritorio e
nao previstos no contrato, devido a defasagem dos equipamentos de informatica e ao
péssimo sinal de internet, onde foram efetuados a maioria dos servigos de processamento
de despesas e contabilidade, tais como, realizacdo de empenho, liquidagdo, ordem de
pagamento, conferéncia e conciliagdo de extratos bancario, servicos que estava sendo
realizado pela assessoria devido a falta de condicbes fisicas na Camara Municipal de

General Carneiro.
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Declarou que a empresa WV dos Reis presta servigos a mais de 20 anos em
locacéo e licenciamento de sistema de controle financeiro e orgamentario para érgéos

publicos e nunca teve presente em processo para prestar esclarecimento de sua conduta.

Por fim, coloca-se a disposi¢cdo para esclarecer qualquer outra duvida que

surgirem.
2.5.15 Conclusao da Equipe de Auditoria

Em relacdo ao indice de reajuste, verifica-se que o Contrato n° 02/2017, ndo
contém clausula definindo a data-base e os critérios para reajustamento de preco e para
apuracao do valor a ser pago no exercicio de 2021, estando em desacordo com o artigo 55,
item Ill da Lei n° 8.666/93.

Para aferir o valor justo para o contrato durante o exercicio de 2021, a equipe
técnica utilizou o INPC — indice Nacional de Precos ao Consumidor?, visto que a Camara
Municipal de General Carneiro o utilizou anteriormente, no reajuste do 2° Termo Aditivo,
sendo apurado o valor de R$ 4.388,63, que deveria ser pago mensalmente no exercicio de
2021, perfazendo no ano (12 meses) um total de R$ 52.663,56.

Demonstra-se a seguir, os pagamentos que foram efetuados e o valor devido no

exercicio de 2021:

Contrato n° 02/2017

Responsavel Data do pagamento Valor Pago Valor Devido

01/2021 5.937,50 4.388,63

02/2021 5.937,50 4.388,63

03/2021 5.937,50 4.388,63

04/2021 5.937,50 4.388,63

Wilson Vieira dos Reis 05/2021 5.937,50 4.388,63
— Representante da 06/2021 0,00 0,00

empresa WV dos Reis 07/2021 5.937,50 4.388,63

-ME 08/2021 5.937,50 4.388,63

09/2021 5.937,50 4.388,63

10/2021 5.937,50 4.388,63

11/2021 5.937,50 4.388,63
12/2021 0,00 0,00

Total 59.375,00 43.886,30

Dessa forma, entende-se que nao cabe as partes a troca de indice aleatoriamente

12 Documento Digital n® 257075/2022, pag.1.
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e usar como parametro o IGPM-IBGE para o reajuste do contrato.

Portanto, permanece a irregularidade referente ao dano no montante de
R$ 15.488,70 (59.375,00 - 43.886,30), decorrente do superfaturamento razdo do pagamento
de valores em patamares superiores aos que seriam devidos pela Camara Municipal de

General Carneiro.

Quanto aos acréscimos de servicos relatados, verifica-se que néo foi apresentado
nenhum documento que comprove as alteracdes do objeto e justificativas para os devidos

acréscimos, estando em desacordo com o artigo 65 da Lei n° 8.666/93.
Sendo assim, mantém-se o apontamento.

Responsavel: Empresa EGP — Consultoria, Assessoria e Informatizacdo Ltda — ME

(Representante legal, senhor Lucas Araujo de Morais).
2.5.16 Conduta

Receber o pagamento a conta do Contrato n° 03/2017, no valor de
R$ 103.810,82.

2.5.17 Nexo de Causalidade

Ao receber o pagamento a conta do Contrato n° 03/2017 no valor de
R$ 106.562,50, gerou dano a Administragdo no montante de R$ 27.798,10, decorrente do
superfaturamento razdo do pagamento de valores em patamares superiores aos que seriam

devidos pela Camara Municipal de General Carneiro.
2.5.18 Culpabilidade

Era razoavel exigir do senhor Lucas Araujo de Morais, representante da
Empresa EGP — Consultoria, Assessoria e Informatizacao Ltda - ME a cobrancga dos valores
contratuais de acordo com o avengado nos contratos e em consonancia com o artigo 37,
caput, da Constituicao Federal e artigo 66, da Lei n°® 8.666/1993.

2.5.19 Sintese da Defesa

A defesa informou que n&o houve reajuste financeiro no contrato n® 03/2017
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por 03 anos. Argumentou que houve apenas a recuperagdao da perda inflacionaria de
01/08/2018 a 31/12/2020.

Esclareceu que o contrato foi reajustado no percentual de 25% como
estabelecido no § 1° do artigo 65 da Lei n°® 8.666/93 e clausula 10.7 do contrato, aquém do
indice encontrado, utilizando o IGPM-IBGE no periodo, que foi de 42,090930%.

Alegou que houve acréscimo de servigos ndo previstos no contrato, tais como:
1 - disponibilidade de servidor da empresa para que pudesse hospedar o banco de dados
da contabilidade; 2 — disponibilizagédo do sistema Web para que os servidores e assessores
pudessem realizar seus servicos de onde estiver, bastando ter acesso a uma internet de

qualidade.

Argumentou que a empresa EGP — Consultoria, Assessoria e Informatizagao
Ltda - ME presta servigos a mais de 8 anos em locagao e licenciamento de sistema de
controle financeiro e orgamentario para érgéos publicos e nunca teve presente em processo

para prestar esclarecimentos de sua conduta.

Por fim, coloca-se a disposicdo para esclarecer qualquer outra duvida que

surgirem.
2.4.20 Conclusao da Equipe de Auditoria

Em relacdo ao indice de reajuste, verifica-se que o Contrato n°® 03/2017 ndo contém
clausula definindo a data-base e os critérios para reajustamento de prego e para apuracao do
valor justo a ser pago no exercicio de 2021, estando em desacordo com o artigo 55, item Il
da Lei n° 8.666/93.

Para aferir o valor justo para o contrato durante o exercicio de 2021, a equipe
técnica utilizou o INPC — indice Nacional de Precos ao Consumidor®3, visto que a Camara
Municipal de General Carneiro o utilizou anteriormente, no reajuste do 2° Termo Aditivo,
sendo apurado o valor de R$ 7.160,40, que deveria ser pago mensalmente no exercicio de
2021, perfazendo no ano um total de R$ 85.924,80.

Demonstra-se a seguir, 0s pagamentos que foram efetuados e o valor devido no

13 Documento Digital n® 257075/2022, pag. 2.
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exercicio de 2021:

Contrato n° 03/2017

Responsavel Data do pagamento Valor Pago Valor Devido

01/2021 9.687,50 7.160,40
02/2021 9.687,50 7.160,40
03/2021 9.687,50 7.160,40
Responsavel Lucas 04/2021 9.687,50 7.160,40
Araujo de Morais — Re- 05/2021 9.687,50 7.160,40
presentante da em- 06/202114 9.687,50 7.160,40
presa EGP — Consulto- 07/2021 9.687,50 7.160,40
ria, Assessoria e Infor- 08/2021 9.687,50 7.160,40
matizagéo Ltda — ME 09/2021 9.687,50 7.160,40
10/2021 9.687,50 7.160,40
11/2021 9.687,50 7.160,40

12/2021 0,00 0,00
Total 106.562,50 78.764,40

Dessa forma, entende-se que ndo cabe as partes a troca de indice aleatoriamente

e usar como parametro o IGPM-IBGE para o reajuste do contrato.

Portanto, permanece a irregularidade referente ao dano no montante de
R$ 27.798,10 (106.562,50 - 78.764,40), decorrente do superfaturamento razéo do pagamento
de valores em patamares superiores aos que seriam devidos pela Camara Municipal de

General Carneiro.

Quanto aos acréscimos de servicos relatados, verifica-se que nédo foi apresentado
nenhum documento que comprove as alteracdes do objeto e justificativas para os devidos

acréscimos, estando em desacordo com o artigo 65 da Lei n° 8.666/93.
Sendo assim, mantém-se o apontamento.

2.6 Achado n° 06: Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucao contratual

pelo representante da Administracdo especialmente designado.
2.6.1 Codigo de classificagao da irregularidade

HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucgao

contratual pelo representante da Administracdo especialmente designado (art. 67, da Lei

14 No sistema Aplic consta que no més de junho o valor pago foi de R$ 6.735,82 devido a uma anulagdo de
empenho no valor de R$ 2.951,68. Entretanto, o Documento Digital n® 290729/2023, pags. 26 a 28 comprova
que o pagamento foi efetuado pelo valor total, ou seja, R$ 9.687,50.
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n° 8.666/1993).

2.6.2 Situagao encontrada

Observou-se que embora tenha sido designado representante da
administragao para fiscalizar os contratos, verificou-se que nao houve registro dos fatos

ocorridos no decorrer da vigéncia dos termos.

Nos relatérios dos contratos disponibilizados constam apenas a informagao
de que os objetivos dos termos foram atendidos, o que nao atende o artigo 67 § 1° da Lei
n° 8.666/93. (Documento Digital n® 257075/2022, pags. 3 a 5).

2.6.3 Critério de auditoria

A seguir elencam-se os padrdes contra os quais as evidéncias encontradas

foram comparadas a fim de se verificar se a atividade de controle esta conforme ou nao.

Os critérios usados como referéncia para realizar a auditoria referenciada

dentro do sistema de gest&o, sdo os que seguem:
1) Artigo 67 da Lei n° 8.666/1993.
2.6.4 Evidéncia

A suficiéncia e a qualidade das evidéncias coletadas foram respaldadas nas

seguintes informagdes:

1) Relatério dos contratos firmados em 2021, constando apenas que os
objetivos dos termos foram atendidos, contrariando o artigo 67 § 1° da Lei
n°® 8.666/93. (Documento Digital n® 257075/2022, pags. 3 a 5).

2.6.5 Responsabilizagao
Responsavel: Enildis Cardoso Lauriano (Fiscal dos contratos, exercicio 2021).
2.6.6 Conduta

Ndo acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos, contrariando o

estabelecido no artigo 67 § 1° da Lei n° 8.666/93.
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2.6.7 Nexo de Causalidade

O fiscal do contrato ao deixar de acompanhar e fiscalizar a execugcédo dos

contratos, descumpriu 0 que foi estabelecido no Art. 67 § 1° da Lei n° 8.666/1993.
2.6.8 Culpabilidade

Era razoavel exigir do fiscal dos contratos o acompanhamento dos valores
contratuais de acordo com o art. 67 § 1° da Lei n°® 8.666/1993.

2.6.9 Sintese da Defesa
Defesa nao apresentada.
2.6.10 Conclusao da Equipe de Auditoria

Em razdo da ndo manifestacao do responsavel nos autos, houve a declaragao
de revelia conforme Documento Digital n°® 260751/2023, sendo assim, mantém-se o

apontamento.

2.7 Achado n° 07: Nao levantamento do Inventario Fisico Financeiro dos Bens Moéveis e

Iméveis referente ao exercicio de 2021 até 31.12.2021.
2.7.1 Cddigo de classificagao da irregularidade

BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao Patrimonial, ndo

contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
2.7.2 Situagao encontrada

Nao se constatou nos autos o Inventario com registro analitico individualizado,
indicacao do valor, das caracteristicas e dos responsaveis pela guarda e administragao dos

bens patrimoniais da Camara Municipal.

Em busca no Portal Transparéncia do municipio no dia 03.10.2022, ndo se
encontrou o decreto nomeando comissao para levantamento do Inventario Fisico

Financeiro dos Bens Modveis e Imoveis referente ao exercicio de 2021.

Entende-se que a ndo nomeacgao da comissao responsavel pelo levantamento
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patrimonial foi o motivo determinante para a n&o realizagdo do inventario anual dos bens

moveis e imoveis do exercicio de 2021.
2.7.3 Critério de auditoria

A seguir elencam-se os padrdes contra os quais as evidéncias encontradas

foram comparadas a fim de se verificar se a atividade de controle esta conforme ou néo.

Dessa forma, os critérios usados como referéncia para realizar a auditoria

referenciada dentro do sistema de gestado, sdo os que seguem:
1) Artigos 94 e 96 da Lei 4.320/64.
2.7.4 Evidéncia

A suficiéncia e a qualidade das evidéncias coletadas foram respaldadas nas

seguintes informacgdes:

1) Nao publicagdo de portaria nomeando comissao para levantamento do
Inventario Fisico Financeiro dos Bens Moveis e Imoveis referente ao

exercicio de 2019;

2) Nao envio das informacdes no Aplic referente ao levantamento do
Inventario Fisico Financeiro dos Bens Moveis e Imdveis referente ao

exercicio de 2021.
2.7.5 Responsabilizagao

Responsavel: Felix Henrik Batista de Sousa (Presidente do Legislativo Municipal,

exercicio 2021).
2.7.6 Conduta

A conduta do gestor em nao efetuar a nomeagao da comissao responsavel
pelo levantamento patrimonial foi o motivo determinante para a ndo realizag&o do inventario

anual dos bens moéveis e imoéveis do exercicio de 2021.
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2.7.7 Nexo de Causalidade

O gestor ao ndo nomear a comissao responsavel pelo levantamento
patrimonial, contrariou normas legais que obrigam a realizagao de inventario anual dos bens

moveis e imoveis do exercicio de 2021.
2.7.8 Culpabilidade

E razoavel exigir do gestor conduta diversa da praticada, ordenando a
realizagado do levantamento do inventario anual dos bens méveis e iméveis do respectivo

exercicio em curso.
2.7.9 Sintese da Defesa

Defesa néo apresentada.
2.7.10 Conclusao da Equipe de Auditoria

Em razao da nao manifestacao do responsavel nos autos, houve a declaragao
de revelia conforme Documento Digital n°® 260751/2023, sendo assim, mantém-se o

apontamento.

2.8 Achado n° 08: As informacgdes disponiveis no Sitio Oficial da Camara Municipal de
General Carneiro ndo atendem as disposi¢coes da Lei de Acesso a informacgéao (LAI) - (Lei
n® 12.527/2011).

2.8.1 Cddigo de classificagao da irregularidade

NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposicoes da Lei de Acesso a
Informacao (Lei n® 12.527/2011; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 25/2012, atualizada
pela Resolugcdo Normativa do TCE-MT n°® 14/2013).

2.8.2 Situagao encontrada

Analisando o site oficial da Camara Municipal de General Carneiro!®, pode-se
observar os seguintes achados:

15 Site: http://www.camarageneralcarneiro.mt.gov.br/ - Acesso realizado em 11/10/2022.
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1) Nao implantagao do Portal de Transparéncia;

2) Os atos publicos ndo foram praticados de acordo com o principio da

publicidade;

3) As informagdes sobre a execugao orgamentaria e financeira ndo foram
devidamente liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrbnicos

publicos;

4) Nao foram cumpridas as disposi¢cdes pertinentes a Lei de Acesso a
informacgao (Lei n° 12.527/2011).

E também possivel detectar varias inconsisténcias especificas no Sitels, tais

como.
1) A mesa Diretora exposta no site é referente ao exercicio de 2017/2020;

2) As atualizagdes dos links das informacgdes, tais como Atas das Sessoes,
Decretos Legislativos, Leis do Municipio, Pautas das Sessbes, Portarias,

estdo defasadas aos anos anteriores a 2020;
3) O link disponivel para falar com os vereadores nao esta acessivel.

Considerando que a Administracdo Publica deve priorizar um grau de
transparéncia satisfatorio, sugere-se seja determinado ao atual gestor disponibilizar de
forma atualizada o maior numero possivel de informacdes no sitio eletronico da Camara

Municipal de General Carneiro.
2.8.3 Critério de auditoria

A seguir elencam-se os padrdes contra os quais as evidéncias encontradas

foram comparadas a fim de se verificar se a atividade de controle esta conforme ou nao.

Dessa forma, os critérios usados como referéncia para realizar a auditoria

referenciada dentro do sistema de gestéo, sdo os que seguem:

16 Documento Digital n°® 216767/2022, pg. 69.
30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo F7RHBS.



2* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Iribunal de Contas Telefone (s): 65 3613-7589 / 7535 / 7529 / 7857 / 3324-4332
Mato Grosso e-mail: segundasecexi@tce.mt.gov.or

1) Artigo 5°, inciso XIV da CF o qual assegura o acesso a informagéao, e no
inciso XXXIIl, o qual manifesta o direito de receber informagdes por parte

dos orgaos publicos;

2) Artigo 48 da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000 - LRF (enumera os
meios dispostos para que os cidadaos possam ter conhecimento acerca
dos atos da Administracéo, entre estes: a participacao popular, discussao

dos planos das leis de diretrizes orgamentarias e orgamentos;
3) Lein®12.527/2011 (Lei de Acesso a informacao).
2.8.4 Evidéncia

A suficiéncia e a qualidade das evidéncias coletadas foram respaldadas nas

seguintes informacgdes:

1) Sitio Oficial da Camara;
(http://www.camarageneralcarneiro.mt.gov.br/) - Acessado em 11/10/2022.

2.8.5 Responsabilizagao

Responsavel: Felix Henrik Batista de Sousa (Presidente do Legislativo Municipal,

exercicio 2021).
2.8.6 Conduta

Nao implantar na Cémara Municipal de General Carneiro o Portal de

Transparéncia e ndo cumprir as disposi¢des pertinentes a Lei de Acesso a informacéo.
2.8.7 Nexo de Causalidade

O gestor ao nao implantar na Camara Municipal de General Carneiro o Portal
de Transparéncia e nao cumprir as disposicoes pertinentes a Lei de Acesso a informacao,

privou a comunidade em dispor de informacgdes oficiais.
2.8.8 Culpabilidade

E razoavel exigir do gestor conduta diversa da praticada a fim de cumprir as

disposicdes pertinentes a Transparéncia Publica e a Lei de Acesso a informacéo.
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2.8.9 Sintese da Defesa

Defesa n&o apresentada.

2.8.10 Conclusao da Equipe de Auditoria

Em razao da nao manifestagao do responsavel nos autos, houve a declaragao

de revelia conforme Documento Digital n°® 260751/2023, sendo assim, mantém-se o

apontamento.

3 CONCLUSAO

3.1 Resumo dos Achados

Achado n° 01

Resumo

Titulo do Achado

A despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores
e excluidos os gastos com inativos, ultrapassou o limite de 7% do somatério da
receita tributaria e das transferéncias efetivamente realizado no exercicio anterior.

Responsavel Presidente da Camara Municipal de General Carneiro, exercicio 2021, senhor
Felix Henrik Batista de Sousa.
Conduta Autorizar a execugdo da despesa além do limite de 7% do somatdrio da receita

tributaria e das transferéncias efetivamente realizado no exercicio anterior.

Nexo de causalidade

O gestor ao autorizar a execugéo da despesa além do limite de 7% do somatdrio
da receita tributaria e das transferéncias efetivamente realizado no exercicio an-
terior, descumpriu 0 mandamento estabelecido no artigo 29-A, | da Constituicao
Federal/88.

Achado n° 02

Resumo

Titulo do Achado

As quotas de contribuigédo previdenciaria descontadas dos segurados nao foram
repassadas a previdéncia geral e prépria (art. 40, CF).

Responsavel Presidente da Camara Municipal de General Carneiro, exercicio 2021, senhor
Felix Henrik Batista de Sousa.
Conduta Deixar de recolher cotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segura-

dos a General-Previ e ao INSS.

Nexo de causalidade

O gestor ao néo realizar o recolhimento das cotas de contribuigao previdenciaria
descontadas dos segurados a General-Previ e ao INSS, contrariou normas legais
e constitucionais que obrigam o recolhimento as instituicdes devidas.

Achado n° 03

Resumo

Titulo do Achado

Nao houve pagamento regular da contribuicdo previdenciaria patronal a previdén-
cia propria (General-Previ) e geral (INSS).

Responsavel Presidente da Camara Municipal de General Carneiro, exercicio 2021, senhor
Felix Henrik Batista de Sousa.
Deixar de recolher, a titulo de contribuicdo previdenciaria patronal devida ao
Conduta

RPPS e RGPS, quando deveria efetuar, tempestivamente, o pagamento de todos
os valores devidos pelo ente municipal. Tal conduta fere o caput do artigo 40 e

32

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo F7RHBS.




Tribunal de Contas

Mato Grosso

2* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone (s). 65 3613-7589 / 7583 / 7329/ 7857 [ 3324-4332
e-mail, segundasecexgice. mt.gov.or

Resumo

inciso | do artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988, o inciso Il do artigo 1° da
Lei n® 9.717/98, o artigo 3° da Portaria MPS n° 402/2008.

Nexo de causalidade

O gestor ao nao realizar o recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria
patronais a General-Previ e ao INSS, contrariou normas legais e constitucionais
que obrigam o recolhimento as instituicdes devidas.

Achado n° 04

Resumo

Titulo do Achado

Majoragéo dos valores dos contratos 02/2017 e 03/2017 sem qualquer fundamen-
tacao.

Responsavel Presidente da Camara Municipal de General Carneiro, exercicio 2021, senhor
Felix Henrik Batista de Sousa.
Condut Celebrar os Termos Aditivos n° 03, majorando os valores dos servigos contratados
onduta

por meio do Contrato n® 02/2017 e do Contrato n°® 03/2017, sem que houvesse
qualquer fundamentagao para tal aumento.

Nexo de causalidade

O gestor ao celebrar os Termos Aditivos n° 03, majorando os valores dos servigos
contratados por meio do Contrato n® 02 e do Contrato n® 03/2017, sem fundamen-
tacdo, aumentou indevidamente os valores a serem pagos pela Administragao
por tais servigos.

Achado n° 05

Resumo

Titulo do Achado

Pagamento de despesa referente aos Contratos nos 02/2017 e 03/2017, com va-
lores superiores ao contratado.

Responsavel Presidente da Camara Municipal de General Carneiro, exercicio 2021, senhor
Felix Henrik Batista de Sousa.
Conduta Autorizar o pagamento a conta do Contrato n® 02/2017, no valor de R$ 59.375,00

e a conta do Contrato n° 03/2017, no valor de R$ 106.562,50.

Nexo de causalidade

O gestor ao autorizar o pagamento a conta do Contrato n° 02/17 no valor de
R$ 59.375,00 e pagamento do Contrato n° 03/2017, no valor de R$ 106.562,50,
gerou danos a Administragdo no montante de R$ 43.286,80 (R$ 15.488,70 +
27.798,10), decorrente do superfaturamento em razdo dos pagamentos de valo-
res em patamares superiores aos que seriam devidos aos prestadores dos servi-
¢os contratados.

Responsavel Empresa WV dos Reis — ME (Representante legal, senhor Wilson Vieira dos
Reis).
Conduta Receber o pagamento referente ao Contrato n°® 02/2017, no valor de

R$ 59.375,00.

Nexo de causalidade

Ao receber o pagamento a conta do Contrato n° 02/17 no valor de R$ 59.375,00,
gerou dano a Administragdo no montante de R$ 15.488,70, em raz&o do recebi-
mento de valores em patamares superiores aos que seriam devidos pela Camara
Municipal de General Carneiro.

Responsavel Empresa EGP — Consultoria, Assessoria e Informatizacdo Ltda — ME (Represen-
tante legal, senhor Lucas Araujo de Morais).
Conduta Receber o pagamento a conta do Contrato n® 03/2017, no valor de R$ 106.562,50

Nexo de causalidade

Ao receber o pagamento a conta do Contrato n°® 02/17 no valor de R$ 106.562,50,
gerou dano a Administragdo no montante de R$ 27.798,10, em raz&o do recebi-
mento de valores em patamares superiores aos que seriam devidos pela Camara
Municipal de General Carneiro.

Achado 06

Resumo

Titulo do Achado

Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao da execugéo contratual pelo re-
presentante da Administragdo especialmente designado.
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Resumo
Responsavel Enildis Cardoso Lauriano (Fiscal dos contratos, exercicio 2021).
Conduta N&o acompanhar e fiscalizar a execugéo dos contratos, contrariando o estabele-

cido no artigo 67 § 1° da Lei n° 8.666/93.

Nexo de causalidade

O fiscal do contrato ao deixar de acompanhar e fiscalizar a execugéo dos contra-
tos, descumpriu o que foi estabelecido no Art. 67 § 1° da Lei n° 8.666/1993.

Achado n° 07

Resumo

Titulo do Achado

Nao levantamento do Inventario Fisico Financeiro dos Bens Mdveis e Imoveis
referente ao exercicio de 2021 até 31.12.2021

Presidente da Camara Municipal de General Carneiro, exercicio 2021, senhor

Responsavel : : :
P Felix Henrik Batista de Sousa.
A conduta do gestor em ndo efetuar a nomeagao da comissao responsavel pelo
Conduta levantamento patrimonial foi o motivo determinante para a nao realizagdo do in-

ventario anual dos bens moveis e imoveis do exercicio de 2021.

Nexo de causalidade

O gestor ao ndo nomear a comissao responsavel pelo levantamento patrimonial,
contrariou normas legais que obrigam a realizagado inventario anual dos bens mé-
veis e imoéveis do exercicio de 2021.

Achado n° 08

Resumo

Titulo do Achado

As informagbes disponiveis no Sitio Oficial da Camara Municipal de General Car-
neiro ndo atendem as disposicbes da Lei de Acesso a informagédo (Lei n°
12.527/2011).

Responsavel Presidente da Camara Municipal de General Carneiro, exercicio 2021, senhor
Felix Henrik Batista de Sousa.
Conduta Nao implantar na Camara Municipal de General Carneiro o Portal de Transparén-

cia e ndo cumprir as disposicdes pertinentes a Lei de Acesso a informagéo.

Nexo de causalidade

O gestor ao ndo implantar na Camara Municipal de General Carneiro o Portal de
Transparéncia e nao cumprir as disposi¢des pertinentes a Lei de Acesso a infor-
magao, privou a comunidade em dispor de informagdes oficiais.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Concluida a analise dos documentos e defesas apresentados, submete-se o
presente relatério as consideragdes superiores com a seguinte proposta de

encaminhamento:

Intimacdo dos responsaveis para o exercicio do contraditério e da ampla
defesa referente ao achado de auditoria n® 5, em funcao dos novos valores apurados dos

danos causados ao Erario Municipal, conforme a seguir:

- Presidente da Camara Municipal de General Carneiro, exercicio 2021,
senhor Felix Henrik Batista de Sousa, em solidariedade com a Empresa WV dos Reis — ME,
representada pelo senhor Wilson Vieira dos Reis, referente ao dano ao Erario no valor de
R$ 15.488,70;
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- Presidente da Camara Municipal de General Carneiro, exercicio 2021,
senhor Felix Henrik Batista de Sousa, em solidariedade com a Empresa EGP — Consultoria,
Assessoria e Informatizacéo Ltda - ME, representada pelo senhor Lucas Araujo de Morais,
referente ao dano ao Erario no valor de R$ 27.798,10.

E a informacao.

Segunda Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso em, Cuiaba, 15 de dezembro de 2023.

Assinaturas Digitais®’

Auditor Publico Externo — TCE/MT (Coordenador)

Auditor Publico Externo — TCE/MT

17 Documento assinado digitalmente baseado em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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