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PROCESSO N° : 8.713-0/2022

PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEIS : MARCELO JOSE BURGEL — PRESIDENTE DA CAMARA MU-
NICIPAL

: CLEIDE MARIA NAZARIO - VEREADORA

: FABIO AGUIAR - VEREADOR

: JORGE ITAMAR RODRIGUES - VEREADOR

: JOSE MARCIANO DA SILVA - VEREADOR

: LUIZ ROBERTO SEIBERT CORREA - VEREADOR

: WESLEY GONZAGA DE SENA - ASSESSOR PARLAMENTAR

. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ISAIAS LOPES

RELATOR ' DA CUNHA

| - RELATORIO

1. Tratam os autos das Contas Anuais de Gestdo da Cémara
Municipal de Sapezal, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr.
Marcelo José Burgel, Presidente da Camara Municipal, submetida a analise deste
Tribunal de Contas, haja vista a sua competéncia constitucional, nos termos do artigo
71, inciso Il, e artigo 75, caput, ambos da Constituicdo Federal, combinado com o
artigo 212, caput, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e com os artigos 35 e
36, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007, que versa sobre a Lei Organica deste

Tribunal de Contas.

2. A 22 Secretaria de Controle Externo elaborou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n°® 267187/2022), com base nas informagdes prestadas a esta Corte
de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, bem como das
informagdes extraidas dos sistemas informatizados do érgéo/entidade e outras obtidas
em inspecgao in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, orcamentaria, financeira,

operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade,
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apontando a inexisténcia, em carater preliminar, de 02 (duas) irregularidades:

Responsaveis: Sra. Cleide Maria Nazario (Vereadora)

Sr. Fabio Aguiar (Vereador)

Sr. Jorge Itamar Rodrigues (Vereador)

Sr. José Marciano da Silva (Vereador)

Sr. Luiz Roberto Seibert Correa (Vereador)

Sr. Wesley Gonzaga de Sena (Assessor Parlamentar).

1. JB 16. Despesa Grave. Prestacao de contas irregular de diari-
as (art.37, caput da Constituicdo Federal e legislagdo especifica
do ente).

1.1. Irregularidades em prestagédo de contas de diarias, pela au-
séncia de comprovacao de deslocamento e retorno do beneficia-
rio, para o local da viagem para o qual as diarias foram concedi-
das.

Responsavel: Sr. Marcelo José Burgel (Presidente da Ca-
mara Municipal)

02. HB_10. Contrato. Ocorréncia de irregularidades nas altera-
¢bes e/ou atualizagdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts.
40, XI, 55, Il da Lei 8.666/1993).

2.1. Realizagdo de Termos Aditivos ao Contrato n°® 07/2019, sem
indicacado do prazo de prorrogagédo e sem atendimento ao limite
de 25% estabelecido no artigo 65, paragrafos 1° e 2° da Lei
8.666/96.

3. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla
defesa, os responsaveis, Sr. Fabio Aguiar, Vereador, Sr. Jorge Itamar Rodrigues,
Vereador, Sr. José Marciano da Silva, Vereador, Sr. Luiz Roberto Seibert Correa,
Vereador, Sr. Marcelo José Burgel, Presidente da Camara Municipal, Sra. Cleide Maria
Nazario, Vereadora e Sr. Wesley Gonzaga de Sena, Assessor Parlamentar, foram
devidamente citadas, por meio dos Oficios n° 163/2022/AASC/ILC (Doc. n°
271191/2022), n° 164/2022/AASC/ILC (Doc. n° 271199/2022), n° 165/2022/AASC/ILC
(Doc. n° 271208/2022), n° 166/2022/AASC/ILC (Doc. n° 271215/2022), n°
167/2022/AASC/ILC (Doc. n°® 271301/2022), n° 168/2022/AASC/ILC (Doc. n°
271365/2022), n° 169/2022/AASC/ILC (Doc. n°® 271419/2022), para apresentarem

defesa acerca das irregularidades.

4. Devidamente citados, os responsaveis apresentaram defesa nos
autos (Docs. n® 900/2023; n°® 281828/2023; n°® 281848/2023; n° 283292/2023; n°
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1928/2023 e n° 5637/2023).

5. ApoOs analise dos autos, a Unidade de Instrugdao elaborou
Relatorio Técnico de Defesa (Doc. n® 17128/2023), oportunidade em que concluiu pelo
saneamento da irregularidade descrita no subitem 1.1 (JB 16) e pela manutengao de

da irregularidade descrita no subitem 2.1 (HB_10).

6. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer Ministerial n® 1.206/2023 (Doc. n° 20708/2023), subscrito pelo Procurador de

Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, manifestou da seguinte forma:

a) pelo JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das
contas anuais de gestido da Camara Municipal de Campo
Novo do Parecis, referentes ao exercicio de 2021, sob a
administragdo do Sr. Marcelo José Burgel, com fundamento nos
arts. 1°, 1, e 21, da Lei Complementar n° 269/2007 c/c os arts. 1°,
I, e 163 da Resolucdo Normativa n°® 16/2021;

b) pela manutencdo do achado HB10 — item n°® 2 e

pelo saneamento do achado JB16 — item n° 1;

c) pela aplicagao de multa (HB10 — item n° 2) ao Sr. Marcelo
José Burgel — Presidente da Camara, por descumprimento do
art. 55, IV; art. 57, § 3% e art. 65, I, “b” e Il, “d”, da Lei n°® 8.666/93,
nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE-MT c/c art.
327, I, do RI/TCE-MT (Resolugdo Normativa n® 16/2021);

d) pela recomendacdo (HB10 - item n° 2) que a Cémara
Municipal de Campo Novo do Parecis providencie instrumentos
contratuais com prazo determinado e justifique as alteragdes
contratuais, nos moldes do art. 55, 1V; art. 57, § 3% e art. 65, |, “b”
e ll, “d”, da Lei n° 8.666/93.

7. Em observancia ao artigo 110, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, o responsavel, Sr. Marcelo José Burgel, Presidente da Camara Municipal,
foi intimado para apresentarem alegacgdes finais, por meio do Edital de Intimagédo n°
071/1LC/2023 (Doc. n°® 24716/2022) e apresentou manifestacao nos autos (Doc. n°

34083/2023).
8. Com o retorno dos autos, o Ministério Publico de Contas emitiu o
Parecer Ministerial n°® 1.794/2023 (Doc. n° 36061/2023), da lavra do Procurador de

3de7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TVHVZ.



Telefones: (65) 3613-7627 | 7141 | 2651
E-mail: gab.isaiaslopesatca.mt.gov.br

A ASSESSORIA DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRC
m Tribunal de Contas Isalas Lopes da Cunha

Mato Grosso

Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, manifestando da seguinte forma:

a) pelo JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das
contas anuais de gestido da Camara Municipal de Campo
Novo do Parecis, referentes ao exercicio de 2021, sob a
administragdo do Sr. Marcelo José Burgel, com fundamento nos
arts. 1°, 1, e 21, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c os arts. 1°,
Il, e 163 da Resolugdo Normativa n° 16/2021;

b) pela manutencdo do achado HB10 — item n° 2 e pelo
saneamento do achado JB16 — item n° 1;

c) pela aplicagao de multa (HB10 — item n°® 2) ao Sr. Marcelo
José Burgel — Presidente da Camara, por descumprimento do
art. 55, IV; art. 57, § 3% e art. 65, I, “b” e Il, “d”, da Lei n°® 8.666/93,
nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE-MT c/c art.
327, I, do RI/TCE-MT (Resolu¢ado Normativa n°® 16/2021);

d) pela recomendagdo (HB10 - item n° 2) que a Camara
Municipal de Campo Novo do Parecis providencie instrumentos
contratuais com prazo determinado e justifique as alteragdes
contratuais, nos moldes do art. 55, IV; art. 57, § 3% e art. 65, |, “b”
e ll, “d”, da Lei n°® 8.666/93; e

e) pela instauragcao de tomada de contas ordinaria para
configuracdo concreta da irregularidade, possivelmente
causadora de dano ao erario, e apontamento dos responsaveis,
considerando a imprecisdo nas prorrogagdes do contrato n°
007/2019 (acréscimo acima do limite permitido e/ou correcao
acima do indice), bem como a possibilidade de novas
prorrogacoes, pelo prazo legalmente permitido.

9. No que tange a irregularidade relativa as irregularidades em
prestacdo de contas de diarias, pela auséncia de comprovacdo de deslocamento e
retorno do beneficiario, para o local da viagem para o qual as diarias foram concedidas
(1. JB 16 — subitem 1.1), a defesa justificou, em suma, que ndo anexou O0s
comprovantes na prestacao de contas, por falta de experiéncia e assessoramento, e

acostou os bilhetes de passagens aos autos.

10. A Unidade de Instru¢cdo opinou pelo saneamento do
apontamento, tendo em vista que todos os vereadores beneficiarios das diarias
apresentaram coépias dos bilhetes de passagem, comprovando os deslocamentos nas

datas constantes nos relatérios de viagem.

1. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
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técnico pelo saneamento da irregularidade, haja vista que os deslocamentos

referentes as diarias concedidas foram comprovados.

12. Com relagédo a irregularidade referente a realizagdo de Termos
Aditivos ao Contrato n° 07/2019, sem indicagdo do prazo de prorrogagdo e sem
atendimento ao limite de 25% estabelecido no artigo 65, paragrafos 1° e 2° da Lei
8.666/96 (2. HB_10 — subitem 2.1), a defesa informou que o Contrato n°® 007/2019,
teve origem no Processo Licitatorio realizado no exercicio de 2019, que teve por
objeto a contratacdo de agéncia de publicidade e propaganda para fins de distribuicéo
de midia produzida pela Camara Municipal, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil

reais).

13. Asseverou que, durante o exercicio de 2021, a assessoria de
imprensa verificou que o referido valor seria insuficiente para a conclusao do ano, por
isso remanejou para a mesma dotacdo o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
por meio do Termo Aditivo n° 001/2021, somente para alteragcao do limite de despesas
para o contrato no ano de 2021, que passou de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)

para R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

14. Com relagcdo ao Termo Aditivo n° 002/2021, realizado em
dezembro de 2021, justificou que foi realizado para manter os servigos de publicidade
na gestédo de 2022, considerando o novo or¢gamento aprovado para vigorar em 2022, o
servigco de natureza continuada, o tempo e custas de realizagdo de novo procedimento
licitatorio, o recesso parlamentar e a necessidade de transmissao das sessdes ao vivo

via radio local, com inicio programado para fevereiro de 2022.

15. Ponderou que os termos aditivos foram realizados com
fundamento em pareceres favoraveis da assessoria juridica da Camara Municipal.
Continuou informando que sagrou-se vencedora do certame a empresa contratada por
oferecer 52% de desconto padréao de agéncia, conforme tabela SINAPRO, e ainda
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pelo valor de referéncia presente do processo licitatério, tem-se que o valor dos
servicos da agéncia de publicidade é 9,60% de comissao da midia distribuida, que nao
sofreu alteracédo desde o inicio do contrato, até o presente momento. Asseverou que o
valor estipulado no contrato € um limite para gasto com publicidade por exercicio,
alterado pelos aditivos conforme o valor orgado para cada ano. Diante disso, o0 objeto
do processo licitatorio ndo sofreu mudancas e a remuneragdo da empresa permanece
em 9,60%.

16. Finalizou alegando que, considerando a metodologia adotada
para o processo licitatério, qual seja, maior desconto, ndo ha parcela mensal, nem
sobrepreco, nem indice de reajuste, razdo pela qual solicitou o afastamento da

irregularidade.

17. A Unidade de Instru¢ado manteve a irregularidade, tendo em vista
que foi celebrado o Termo Aditivo n°® 001/2021 sem prazo de validade e todos os
demais termos, sem que tenham sido apresentadas justificativas para os reajustes

efetuados.

18. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
técnico pela manutengédo da irregularidade, tendo em vista que o Termo Aditivo n°
001/2021 nado teve sua vigéncia estipulada e os Termos Aditivos n°® 001/2019,
001/2020, 001/2021 e 002/2021 nao apresentaram motivos para a alteracao do precgo

pactuado.

19. Em sede de alegagdes finais a defesa justificou que somente os
Termos Aditivos n° 001/2021 e 002/2021 foram realizados durante o mandato do
Presidente da Camara Municipal. Explicou que o Termo Aditivo n° 001/2021 nao
tratava sobre o prazo, mas apenas sobre o valor, logo, ndo houve erro material ou
aditivo sem prazo de validade, pois o prazo do Termo Aditivo n°® 001/2020 ainda estava
vigente e ndo era objeto do Termo Aditivo n°® 001/2021.
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20. Com relagdo a auséncia de justificativa para as alteracoes,
reconheceu que nado houve a formalizacdo desta, possivelmente por falta de
experiéncia de servidores novos e que ndo houve ma fé, visto que os servigos foram
prestados e os valores pagos para a agéncia se manteve 0 mesmo do processo

licitatorio.

21. Instado novamente a se manifestar, o Ministério Publico de
Contas refutou os argumentos da defesa, pois o ponto principal da prorrogacao
realizada pelo Termo Aditivo n°® 001/2021 reside no fato de que ele alterou o valor para
R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), sem estipular a sua vigéncia. Além
disso, pontuou que, mesmo que se considerasse a realizagao de termo aditivo sem
prazo com uma falha formal, a irregularidade permaneceria diante da constatagéo de

que as alteragdes de valores foram realizadas sem a devida justificativa.

22. Por fim, considerando a imprecisdo nas prorroga¢des do Contrato
n° 007/2019 (acréscimo acima do limite permitido e/ou corre¢do monetaria acima do
indice) e a possibilidade de novas prorrogacdes, pelo prazo legalmente permitido,
sugeriu a instauragcdo de Tomada de Contas para caracterizagdo concreta da
irregularidade, com analise de eventual dano ao erario e identificacdo dos

responsaveis.

E o relatorio.

Cuiaba/MT, 08 de maio de 2023.

(assinatura digital)’
ISAIAS LOPES DA CUNHA
Auditor Substituto de Conselheiro

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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