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PROCESSO N2  : 8.713-0/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2021

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS

RESPONSAVEL : MARCELO JOSE BURGEL

RELATOR : AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 1.206/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS. EXERCICIO
DE 2021. IRREGULARIDADES REFERENTES A
PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS E ALTERACOES
CONTRATUAIS SEM JUSTIFICATIVA E SEM PRAZO
DETERMINADO. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA
REGULARIDADE COM RESSALVAS, APLICACAO DE MULTA
E EXPEDICAO DE RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Campo
Novo do Parecis, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Marcelo
José Burgel, Presidente.

2. Em sua manifestacao inicial, a Secex apontou a ocorréncia das
seguintes irregularidades, atribuidas aos responsaveis mencionados (Doc. n°
267187/2022):

Sra. Cleide Maria Nazario, Sr. Fabio Aguiar, Sr. Jorge Itamar Rodrigues, Sr.
José Marciano da Silva, Sr. Luiz Roberto Seibert Correa {Vereadores) e Sr.
Wesley Gonzaga de Sena (Assessor Parlamentar).

1. JB 16. Despesa Grave. Prestacéo de contas irregular de diarias (art. 37,
caput da Constituicdo Federal e legislacao especifica do ente).

1.1. irreguiaridades em prestacao de contas de diarias, pela auséncia de
comprovacdo de deslocamento e retorno do beneficiario, para o local da
viagem para o qual as diarias foram concedidas.

Sr. José Marcelo Burgel - Presidente da Camara

02- HB_10. Contrato Ocorréncia de irregularidades nas alteracbes e/ou
atualizacdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, Xi, 55, lii da
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Lei 8.666/1993).
2.1. Realizacdo de Termos Aditivos ao Contrato n® 07/2019, sem

indicacao do prazo de prorrogacao e sem atendimento ao limite de 25%
estabelecido no artigo 65, paragrafos 12 e 22 da Lei 8.666/96.
3. Em homenagem aos principios constitucionais do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, os responsaveis foram citados (Docs. n9s
271191, 271199, 271208, 271215, 271301, 271365/2022), com excecao do Assessor
Parlamentar — 5r. Wesley Gonzaga da Sena (Docs. n% 271419/2022 e 2319/2023), que
0 AR indica que mudou-se.

4, Na sequéncia, todos os vereadores apresentaram defesa {(Docs. n®s
283292, 281828 e 281848/2022; 900 e 1928/2023), assim como o Presidente da
Camara, gque apresentou defesa englobando todos os responsdveis (Doc. n°
5637/2023).

5. Logo apods, a Secex elaborou seu relatério técnico de defesa (Doc. n°
17128/2023}, sanando a irregularidade }B16 - item n? 1 e mantendo a irregularidade
HB10 - item n2 2.

6. Em razao disso, os autos foram encaminhados ao Ministério Plblico de
Contas para manifestacao, nos termos do art. 109, da Resolucao Normativa n®
16/2021 (Novo RI-TCE/MT).

7. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Conhecimento

8. Nos termos do art. 19, li, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao TCE-MT julgar as contas dos Poderes Legislativo
e judicidrio, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais administradores e
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do
Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao indireta, incluidas as
fundacobes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
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outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

9. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizacéo
levada a efeito pelo Tribunal de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como

o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

10. No caso em apreco, apds analise dos autos da prestacao de Contas de
Gestéo da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis, sob responsabilidade do Sr.
José Marcelo Burgel, relativas ao exercicio de 2021, o relatério preliminar de auditoria
elaborado pela 22 Secretaria de Controle Externo encontrou 2 achados de auditoria,
classificados como |B16 e HB10, em razao dos fatos listados abaixo.

2.2. Das irregularidades apuradas

2.2.1. Irregularidade n® 1: JB16 — Responséveis: Sra. Cleide Maria Nazério, Sr. Fabio
Aguiar, Sr. Jorge Itamar Rodrigues, Sr. José Marciano da Silva, Sr. Luiz Roberto Seibert
Correa (Vereadores) e Sr. Wesley Gonzaga de Sena (Assessor Parlamentar)

11. De acordo com a unidade de auditoria, foi constatada auséncia de
deslocamento na prestacdao de contas de didrias: Sra. Cleide Maria Nazario (R$
3.200,00), Sr. Fabio Aguiar (R$ 4.000,00), Sr. Jorge itamar Rodrigues (R$ 4.000,00), 5r.
josé Marciano da Silva (R$ 3.200,00), Sr. Luiz Roberto Seibert Correa (R$ 4.000,00)
(Vereadores) e Sr. Wesley Gonzaga de Sena (R$ 2.800,00), perfazendo a seguinte

irregularidade:

1. JB 16. Despesa Grave. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37,
caput da Constituicdo Federal e legislacao especifica do ente).

1.1. Irregularidades em prestacdo de contas de diarias, pela auséncia de
comprovacao de deslocamento e retorno do beneficidrio, para o local da
viagem para o gual as didrias foram concedidas.
12. As defesas dos vereadores trouxeram o©0s comprovantes de
deslocamento aos autos, com excecao do Sr. josé Marciano da Silva, que apresentou
documentos que comprovam a participacao no evento, nao conseguindo acesso ao
bilhete em si.
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13. A defesa do Sr. Marcelo José Burgel - Presidente da Camara reiterou a

defesa dos vereadores e também apresentou documentos referentes aos
deslocamentos do Sr. Wesley Gonzaga de Sena.

14. A Secex esclareceu que o achado se deu em virtude dos beneficiarios
deixarem de comprovar o deslocamento para os locais, para os quais receberam as
didrias, sendo o destino de todos os beneficiarios, a Capital Federal, com excecao do

vereador josé Marciano da Silva, que foi para Goiania.

15. Segundo a equipe de auditoria, todos os vereadores citados e cujo
destino foi Brasilia apresentaram cépias dos bilhetes de passagem que comprovam os
deslocamentos nas datas constantes nos relatérios de viagem.

16. O caso do vereador josé Marciano da Silva foi excecdo, pois apenas
apresentou o bilhete de ida de Cuiaba para Goiania, no dia 26 de julho de 2021,
alegando gue devido ao tempo decorrido nao conseqgui encontrar o bilhete de volta.
Contudo, apresentou um certificado fornecido pela Uniao dos Vereadores do Brasil, de
participacao no Encontro Nacional de Legislativos Municipais, realizado na cidade de
Goiania, no periodo de 26 a 30 de julho de 2021.

17. Quanto ao Assessor Parlamentar, 5r. Wesley Gonzaga de Sena, foi
enviada a citacao por meio do Oficio 169/2022/AASC/ILC, contudo, ndo consta nos
autos que ele tenha recebido a citacdo. Pelo contrdrio, consta informacdo de
devolucao de AR dos Correios com o motivo “mudou-se”. Apesar disso, considerando
que o objetivo do apontamento era de verificar se houve realmente o deslocamento
do beneficidrio da diaria, para o local de destino, no documento enviado pelo
Presidente da Camara consta os bilhetes de passagem aérea ida e volta para Brasilia,
em nome do Sr. Wesley, documentos estes que nao estavam na prestacao de contas,
quando analisadas.

18. Ao final, a Secex considerou que a irregularidade JB16 foi sanada para
todos os responsaveis.

19. A Secex agiu acertadamente em sanar irregularidade, posicionamento
ao qual se filia o Ministério Publico de Contas, haja vista que os deslocamentos
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referentes as diarias concedidas foram comprovados.

20. Entretanto, cabe recomendacao (JB16 — Achado 01) ao atual gestor que
se esforce no sentido da apresentacao de prestacbes de contas de diarias que
evidenciem os respectivos deslocamentos.

2.2.2. Irregularidade n? 2: HB10 - Responsavel: Sr. Marcelo José Burgel (Presidente)

21. Na sequéncia, verificou-se que o legislativo aditou o Contrato n2
07/2019, por meio dos Termos n2 01/2021 e 02/2021, prorrogando sua vigéncia, mas
sem estabelecer o seu término, bem como alterando os valores contratados sem a

devida fundamentacao e respaldo legal, perfazendo a seguinte irregularidade:

02- HB_10. Contrato Ocorréncia de irregularidades nas alteracdes e/ou
atualizacdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, Xi, 55, lii da
Lei 8.666/1993).

2.1. Realizacdo de Termos Aditivos ao Contrato n¢ 07/2019, sem
indicacao do prazo de prorrogacao e sem atendimento ao limite de 25%
estabelecido no artigo 65, paragrafos 12 e 22 da Lei 8.666/96.
22. Segundo a Secex, o que se vé na celebracao desses termos é a
auséncia de justificativa para as alteracbes contratuais realizadas, uma vez que os
termos aditivos nada dizem, nem os pareces juridicos que opinaram pela validade
deles. Assim nao foram evidenciados quais os parametros legais que foram utilizados
para celebracao dos aditivos.

23. A defesa informa que o Contrato n° 007/2019, teve origem em
processo licitatério em 2019, onde o objeto era contratacao de agéncia de publicidade
e propaganda visava somente a distribuicdo de midia, produzida pela Cémara
Municipal de Campo Novo do Parecis-MT, no valor de R$ 200.000,00.

24. Durante o exercicio, a assessoria de imprensa verificou que o valor
seria insuficiente para a conclusao do ano e foi remanejado para a mesma dotacao R$
50.000,00. Em conseguéncia dessa necessidade, foi realizado o aditivo n°® 001/2021,
somente para alteracao do limite de despesas para o contrato no ano de 2021, onde
passou de R$ 200.000,00, para R$ 250.000,00.

25. O aditivo n® 002/2021, realizado em dezembro de 2021, solicitado pela
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assessoria de imprensa da Camara Municipal, foi realizado para a gestdo de 2022
manter os servicos de publicidade, considerado: novo orcamento aprovado para
vigorar em 2022; o servico de natureza continuada, o tempo e custas de realizacao de
novo procedimento licitatério, o recesso parlamentar, e ainda, que a Camara
Municipal, transmite suas sessbes ao vivo via radio local, com sessdes ja no inicio de

fevereiro.

26. A defesa alega que a empresa contratada, por oferecer 52% de
desconto padréao de agéncia, conforme tabela SINAPRO, e ainda pelo valor de
referéncia presente do processo licitatério, tem-se que o valor dos servicos da agéncia
de publicidade é 9.60% de comissao da midia distribuida, sem alteracao desde o inicio
do contrato, até o presente momento. O valor estipulado no contrato é um limite para
gasto com publicidade por exercicio, alterado pelos aditivos conforme o valor orcado
para cada ano. Sendo assim, o objeto do processo licitatério em momento algum
sofreu mudancas, bem como a remuneracao da empresa que permanece em 9.60%
de comissao. Nao se pode falar em parcela mensal, nem tdo pouco em sobrepreco,
nem indice de reajuste considerando a metodologia adotada para o processo
licitatério, ou seja, maior desconto, razdo pela gual o apontamento ndo deve ser
mantido.

27. A Secex analisou a defesa e esclareceu que em relacao ao contrato em
tela foram celebrados o aditivo n? 01/2019, que vigorou no exercicio de 2020; o
aditivo n? 01/2020 que vigorou no exercicio de 2021, o aditivo n? 01/2021, sem
vigéncia estipulada e o aditivo 02/2021 que vigorou em 2022. No entanto, o
apontamento trata do fato de o aditivo n? 01/2021 ter sido celebrado sem prazo de
vigéncia, o que é vedado pelo artigo 57, § 32 da Lei 8.666/93.

28. Ademais, a equipe de auditoria questiona o fato de os termos aditivos
nao apresentarem os motivos para alteracao do preco pactuado. Se por modificacao
do valor contratual em decorréncia de acréscimo guantitativo de seu objeto, nos
limites permitidos, conforme art. 65, |, b, da Lei 8.666/93 ou se por manutencao do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, nos termos do art. 65, i, d, da Lei
8.666/93.
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29. As normas gerais para licitacao e contratacao pela administracao
publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda é regida por meio da Lei n? 12.232/2010, contudo, néo trata das
alteracbes contratuais, cuja aplicacao complementar da Lei n? 8.666/93 resolve,
conforme estabelecido em seu artigo 19, § 29, da Lei n© 12.232/2010.

30. Conclusivamente, a Secex entende que a alegacao de que a agéncia
recebe apenas a comissao sobre a midia distribuida e que o contrato estabelece o
valor do limite de despesa a ser realizado dentro do exercicio ndo resolve a situacao.
Pois, quando esse limite é alterado mediante termo aditivo, é necessario que seja feito
dentro dos parametros legais estabelecido na Lei n? 8.666/93. Do mesmo modo ha
que se estabelecer prazo para o novo contrato, o gue nao foi feito no termo aditivo n2
01/2021, além de que ndo foram apresentadas justificativas para os reajustes

efetuados, o que justifica a manutencao do achado n? 2.
31 isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.

32. Conforme apurado pela Secex, o Termo Aditivo n® 01/2021 (Contrato n®
07/2019) ndo teve sua vigéncia estipulada, assim como os termos aditivos (01/2019,
01/2020, 01/2021 e 02/2021) ndo apresentaram motivos para a alteracdao do preco
pactuado.

33. A obrigatoriedade de ambas as falhas esta disposta no art. 55, IV; art.
57,§ 3% eart. 65, 1, “b” e ll, “d”, da Lei n? 8.666/93, conforme segue:

Lei n? 8.666/1993
Art. 55. S30 cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(...)

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusado, de entrega,
de observacédo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

(...)

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a

vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(...)
§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
(...)
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para
meihor adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicdo guantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucdo;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacao
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdao do pagamento, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacao de
fornecimento de bens ou execucado de obra ou servico;

d}) para restabelecer a relacdao gue as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a
justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo
do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica extraordindria e extracontratual.
(grifou-se)
34. A legislacao transcrita acima evidencia a necessidade de prazo nos
contratos e as hipdteses de alteracdo, que devem ser devidamente justificadas.
Ressalta-se que um termo aditivo foi realizado sem prazo, o que poderia ser entendido
como uma falha formal, um erro material escusavel, porém, as hip6teses de alteragdo
contratual sao taxativas e demandam a pertinente justificativa, o que nao foi observado

em nenhum dos 04 termos aditivos analisados {01/2019, 01/2020, 01/2021 e 02/2021).

35. Dessa forma, o Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com o
entendimento da Secex, manifesta-se pela manutengdao da irregularidade (HB10 -
Achado 02) com aplicacdo de multa ao responséavel, nos termos no art. 75, lii, da Lei
Organica do TCE-MT c/c art. 327, Hl, do RI/TCE-MT (Resolucao Normativa n? 16/2021),
por descumprimento do art. 55, IV; art. 57, § 32; e art. 65, |, “b” e Hl, “d”, da Lei n®
8.666/93, cabendo ainda recomendacgao para que a Camara Municipal de Campo Novo
do Parecis providencie instrumentos contratuais com prazo determinado e justifique as

alteracdes contratuais, nos moldes do art. 55, IV, art. 57, § 39; e art. 65, |, “b” e [, “d”,
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da Lei n° 8.666/93.
3. ANALISE GLOBAL

36. A anadlise das contas de gestdo em apreco, segundo a equipe técnica
efetuou-se com base nas ocorréncias apuradas no exercicio financeiro de 2021, por
meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das informacbes extraidas dos sistemas
informatizados do 6rgéo, das publicacées nos érgéos oficiais de imprensa municipais,
nas noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade.

37. Da andlise final de tudo quanto apurado nestes autos, é possivel
extrair que, em termos gerais, a Camara Municipal de Campo Novo do Parecis
apresentou resultados razoaveis no desempenho dos atos de gestdo relativos ao
exercicio de 2021, com a imputacao de apenas dois achados de auditoria: [B16 e
HB10, sendo que a irregularidade JB16 - item n2 1 foi considerada sanada pela Secex e
pelo MPC.

38. A irregularidade HB10 - item n2 2 foi considerada mantida pela Secex e
pelo MPC, que pugnou pela aplicacao de multa e recomendac¢ao para que a Camara
Municipal de Campo Novo do Parecis providencie instrumentos contratuais com prazo
determinado e justifique as alteracbes contratuais, nos moldes do art. 55, IV; art. 57, §
39 e art. 65, 1, “b” e ll, “d”, da Lei n? 8.666/93.

39. isso posto, a manifestacdao do Ministério Pdblico de Contas encerra-se
com a sugestao pela emissao de parecer ministerial pelo JULGAMENTO DAS CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS, sob a administracéao do Sr. Marcelo José Burgel, exercicio
de 2021, com a expedicdo de recomendacao.

4. CONCLUSAO

40. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em andlise, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
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51 da Constituicao Estadual}, no uso de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das contas anuais de
gestdo da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis, referentes ao exercicio de
2021, sob a administracao do Sr. Marcelo José Burgel, com fundamento nos arts. 12, i,
e 21, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c os arts. 19, I, e 163 da Resolucao
Normativa n® 16/2021;

b) pela manutencao do achado HB10 - item n2 2 e pelo saneamento do
achado JB16 - item n2 1;

¢) pela aplicagao de multa (HB10 - item n2 2) ao Sr. Marcelo José Burgel
- Presidente da Camara, por descumprimento do art. 55, IV; art. 57, § 32; e art. 65, |,
“b” e ll, “d”, da Lei n? 8.666/93, nos termos do art. 75, lil, da Lei Organica do TCE-MT
c/c art. 327, ll, do RI/TCE-MT (Resolucao Normativa n® 16/2021});

d) pela recomendagao (HB10 - item n? 2) que a Camara Municipal de
Campo Novo do Parecis providencie instrumentos contratuais com prazo determinado
e justifique as alteracdes contratuais, nos moldes do art. 55, IV, art. 57, § 39; e art. 65,
I, “b" e ll, “d”, da Lei n? 8.666/93.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 23 de fevereiro de 2023.

(assinatura digital?)

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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