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PROCESSO N2 : 8.718-1/2022

ASSUNTO : CONTAS DE GESTAO

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ESTRELA

RESPONSAVEL : DANIEL SANTI DA SILVA — PRESIDENTE

RELATOR : AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N¢ 8.803/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO ESTRELA. EXERCICIO DE
2021. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DOS
CONTRATOS. MANTIDA. NAO DISPONIBILIZACAO DE
INFORMACOES NO PORTAL TRANSPARENCIA.
AFASTADA. MANIFESTACAO MINISTERIAL  PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS COM RESSALVAS E
EXPEDICAO DE DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Cémara Municipal de
Porto Estrela, referentes ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr. Daniel
Santi da Silva.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n2 245427/2022) sobre o exame das contas anuais de gestao, no
qual constatou as irregularidades abaixo descritas, cuja autoria foi atribuida ao
Sr. Daniel Santi da Silva, presidente da camara, periodo de 01/01/2021 a
31/12/2021:

Senhor Daniel Santi da Silva - Presidente - Perfodo: 01/01 a
31/12/2021

1. HC 06. Contrato_Moderada_06. Ocorréncia de irregularidades na
execucao dos contratos (Lei 8.666/1993)

1.1. Liguidacdo e pagamento dos empenhos decorrentes da
execucao dos contratos n? 01/2021, 02/2021 e 03/2021 com
documentos fiscais atestados por terceirc que nac o servidor
nomeado para fiscalizacao dos respectivos contratos (art. 67 da Lei
8.666/93 c/c Acorddos 243/2015 - 12 C e 16/2017 - 12 CAMARA)
(Topico 3.3)
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2. DB 08. Gestao_Grave_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas (art. 48 e 48-A da LRF)

2.1. N3o consta do portal da Camara Municipal a liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrbnicos de acesso publico, contrariando o
disposto no art. 48, §19, #, c/c art. 48-A, |, da LC 101/2000, c/c o
ltem 4.7 do Anexo da RN N9 23/2017 - TP (Tépico 3.8) (destaques
no original)

3. Devidamente citado (Doc. n® 249200/2022), o responsdavel
apresentou defesa (Doc. n? 260548/2022).

4. No relatério técnico de defesa (Doc. n° 268524/2022), a Secex
concluiu pela manutencao das irregularidades inicialmente apontadas, sugerindo
a conversao dos achados em determinacao e o julgamento regular com ressalvas
das contas anuais de gestdo referentes ao exercicio de 2021, nos seguintes
termos:

10. Apds a andlise das manifestacbes de defesa, conclui-se pela
manutencdo dos apontamentos contidos no relatério técnico
preliminar, contudo, reconhece-se a existéncia de circunstancias
atenuantes gue autorizam o afastamento da imputacdo de sancéo
e a conversao dos achados em determinacdes, conforme proposto
a seguir:

a) Que a liquidacdo e o pagamento dos empenhos decorrentes da
execucdo dos contratos administrativos firmados pelo érgéo
estejam condicionados ao atesto da execucdo do objeto pelo
servidor nomeado para fiscalizacdo do contrato (art. 67 da Lei
8.666/93 c/c Acorddos 243/2015 - 12 C e 16/2017 - 12 CAMARA);

b) Que seja mantido o regular funcionamento do Portal
Transparéncia da Camara Municipal contendo a liberacdo ao pieno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira (art. 48, §1°, I, ¢/c art. 48-A, |, da LC 101/2000, c/c o
item 4.7 do Anexo da RN N2 23/2017 - TP).

11. Por fim, verifica-se que a situacao encontrada nao compromete
os resultados orcamentérios, fiscais e patrimoniais do exercicio
financeiro de 2021 da Cémara Municipal de Porto Estrela, de forma
gue se propde que sejam julgadas regulares com ressalvas as
contas anuais de gestdo referentes ao exercicio de 2021.
(destagues no original)

5. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
para manifestacao, nos termos do art. 109, da Resolucao Normativa n® 16/2021
{(Novo RI-TCE/MT).

6. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Conhecimento

7. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n©
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e judiciario, do Ministério
Pablico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracao indireta, incluidas as fundacdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas dagueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

8. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacao levada a efeito pelo Tribunal de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em
geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal.

9. No caso em apreco, apds andlise dos autos da prestacéo de
Contas de Gestao da Camara Municipal de Porto Estrela, sob responsabilidade do
Sr. Daniel Santi da Silva, relativas ao exercicio de 2021, o relatério preliminar de
auditoria elaborado pela 22 Secretaria de Controle Externo encontrou 2 achados
de auditoria, em razao dos fatos listados abaixo.

2.2. Das irregularidades apuradas
2.2.1. Irregularidade HCO06

10. Ao analisar os processos de contratacdo e a execucao dos
Contratos Administrativos n? 001/2021, 002/2021 e 003/2021, a Secex observou
a conformidade dos procedimentos com a legislacao aplicavel, em especial a Lei
n% 8.666/93. Contudo, verificou a liquidacdo e pagamento dos empenhos
decorrentes da execucao dos referidos contratos com documentos fiscais
atestados por servidor distinto do nomeado para o acompanhamento e a
fiscalizacao dos respectivos contratos, perfazendo a seguinte irregularidade:

32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Este documento TelefensiiéR d&l kRl fremall: pabinslegwrtavealee miaavhemmaw-Bps saevdite: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5BJ61.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

1. HC 06. Contrato_Moderada_06. Ocorréncia de irregularidades na
execucdo dos contratos (Lei 8.666/1993)

1.1. Liguidacdo e pagamento dos empenhos decorrentes da
execucac dos contratos n® 01/2021, 02/2021 e 03/2021 com
documentos fiscais atestados por terceiro que ndo o servidor
nomeado para fiscalizacdo dos respectivos contratos (art. 67 da Lei
8.666/93 c/c Acdrddos 243/2015 - 12 Ce 16/2017 - 12 CAMARA)

11. Segundo apurado pela Secex, a Senhora Jessica Bernardes
Teixeira, nomeada fiscal para todos os contratos da amostra, nao foi a
responsavel pelo atesto da execucao das despesas, ato este praticado pela
Senhora Rosimara Rodrigues da Silva, ocupante do cargo de provimento efetivo
de auxiliar legisiativo da Camara Municipal (Doc. n? 209207/2022).

12. De inicio, a defesa alegou auséncia de ma-fé na situacdo
apresentada, bem como gue o atesto da execucao das despesas por servidor
diverso do nomeado para tanto se deu por lapso, nao ocasionando prejuizo ao

erario.

13. Acrescentou ainda que a situacao foi regularizada, conforme faz
prova o atesto da execucao das despesas pela servidora nomeada fiscal de

contrato, anexado as fls. 09/13 da defesa.

14. A Secex ndao acatou os argumentos da defesa e manteve a
irregularidade, consignando que nao foi identificada prova nos autos de que a
fiscal tenha atestado, mesmo gue intempestivamente, a execucao das despesas
decorrentes dos contratos celebrados pelo érgao fiscalizado.

15. Todavia, considerando a auséncia de prejuizo ao erario na
execucao dos contratos em questdo, associada ao atesto das despesas por
servidora da Camara Municipal, a baixa materialidade dos contratos celebrados
pelo érgdo e a caréncia técnica inerente as Camara Municipais, entendeu que tais
fatos constituem circunstancias atenuantes da irregularidade em tela, o que
autoriza o afastamento da aplicacao de sancao e a conversao do apontamento

em determinacao.

16. O MP de Contas verificou o relatério quadrimestral de
acompanhamento de um dos contratos selecionados na amostra, Contrato n?
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01/2021, conforme se pode observar da imagem abaixo (Doc. n® 209207/2022,
fls. 06):

RELATORID FISCAL DO CONTRATO N° #0202

PRESTALAD DE SERVICOS DI

: THATACAD DE EMPRESA ESFECIALLZADIA NA
Objete: CONTRATACAO DE EM - DOCUMENTOS E SERVICOS
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1 1405
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i 15 Residenclnl Coxipd rma cdade de Cuisted AT

CONTRATADA CNEJ: 36 6T4ETL0M1-27.

=i alo

DA S D FISCAL BESIGM AT

Mome: JESSICA BERNARDES TEINEIRA

Carpo: AUXILLAR CONTARIL

Lotagho: Chineara Municipal de Porte Estrela y )

At die designagloc Pertaria N° S2021 de 14 de Fevereirn Dzl
— “DATHKS DA FISCALIZAC AL 5
RELATO DAS INFORMACOFS DURANTE A FISCALIZACAL

jscalisado OLOHINET a 3IV1E2O2L.

Roctali

somando RS 12.0HHLINL
liguidagho. E todas as

Sendo «
cerfidis
Encerrando-=& & comnmirat

Porin Estrels - MT, 31 de Desesnbro de 2021

.I\- g |

e

JESSICA RERNARDES TETXEIRA
Portarla n® 81821

PR

e A

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n2 209207/2022.

17. No caso, a despeito da equipe de auditoria ter identificado que o
atesto da execucao das despesas dos contratos selecionados na amostra foi
realizado por servidor diverdo do nomeado para tanto, verifica-se que os estagios
da despesas publica foram observados, nos moldes dos artigos 58 a 65 da Lei n?
4.320/64.

18. Nesse contexto, importa consignar que a aposicao do atesto estd
dentre as obrigacdes mais relevantes do fiscal de contrato, pois se consubstancia
na confirmacdo de que os bens ou os servicos foram efetivamente entregues. E
ato procedimental basilar para a liguidacao da despesa, uma vez gue o atesto
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demonstra a afericao de todos os elementos necessarios a configuracdo do
direito do credor a contraprestacao pecunidria correspondente.

19. Assim, a sua auséncia ou falha na realizacdo compromete a boa
execucao da despesa e, especialmente, o inciso lll do § 22 do art. 63 da Lei n2
4.320/1964, haja vista que permite o pagamento por bens ou servicos cuja
entrega nao foi devidamente comprovada.

20. Além disso, ndo se pode afirmar que nao houve o efetivo
acompanhamento e fiscalizacao da execucao dos contratos analisados, conforme
determina o art. 67 da Lei 8.666/1993 e art. 117 da Lei 14.133/2021.

21. Diante disso, é certo gque a nao designacdo de fiscal para o
acompanhamento da execuc¢do dos contratos celebrados pelo érgdo, contribuiria
para a execucao irregular da despesa, possibilitando o pagamento por servicos

nao executados, o gue nao se verificou no caso.

22. Ademais, o préprio gestor admitiu a falha, juntando documentos
para comprovar gue a situacao foi regularizada, Doc. n® 260548/2022, fls. 09/13.
Todavia, tal como pontuado pela Secex, os documentos apresentados nao se
mostraram suficientes para tanto.

23. Desse modo, este Ministério Pdblico de Contas, em consonancia
com a Secex manifesta-se pela manutenc¢ao da irregularidade HC06, excluindo-se,
todavia, a aplicacdo de multa. Por outro lado, sugere-se a expedicao de
determinacdo a atual gestdo da Camara Municipal, nos termos do art. 22, §29, da
Lei Organica do TCE-MT, para gue a liquidacdo e o pagamento dos empenhos
decorrentes da execucao dos contratos administrativos firmados pelo érgao
estejam condicionados ao atesto da execucao do objeto pelo servidor nomeado
para fiscalizacao do contrato, de acordo com o art. 67 da Lei 8.666/1993 e o art.
117 da Lei 14.133/2021.

2.2.2. Irregularidade DB08

24, De acordo com a unidade de auditoria, em consulta ao Portal da
Transparéncia da Camara Municipal de Porto Estrela
6
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(https://camaraportoestrela.com.br/), na data de 29/09/2022, verificou-se que
que a unidade gestora atende, em seus aspectos relevantes, a maior parte dos
requisitos de transparéncia ativa previstos na Lei n® 12.527/2011 (LAl) e no
Anexo da Resolucao Normativa N2 23/2017 - TP, com excecao da divulgacao de
dados analiticos da execucgao orcamentaria do érgao, caracterizando a seguinte
irregularidade:

2. DB 08. Gestao_Grave_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas (art. 48 e 48-A da LRF)

2.1. Ndo consta do portal da Camara Municipal a liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacgbes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico, contrariando o
disposto no art. 48, §19, #i, ¢/c art. 48-A, |, da LC 101/2000, c/c o
item 4.7 do Anexo da RN N¢ 23/2017 - TP

25. Segundo a andlise preliminar, o site da Camara Municipal de Porto
Estrela contém um /ink/botdo que, supostamente, possibilitaria a consulta de
informacdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira do
Poder Legislativo municipal, intitulado: Portal da Transparéncia. Todavia, as
tentativas de acesso ao referido /ink, no periodo de 26 a 30/09/2022, restaram
infrutiferas, sendo que em todas as tentativas o portal retornou a mensagem de

erro.

26. Em sede de defesa, o responsavel sustentou que a instabilidade
da internet é comum na sede da Camara, bem como na cidade de Porto Estrela,

ocasionando, muitas vezes, a mensagem de gue nao & possivel acessar o site.

27. Ademais, alegou que o acesso ao /ink encontra-se ativo e em
pleno funcionamento, conforme demonstrado as fls. 14/16 da manifestacao.

28. No relatério técnico de defesa, a Secex constatou, apds exame do
Portal da Transparéncia da Camara, que o site encontra-se em funcionamento,
fato que, associado a auséncia de dolo do gestor na falha de transparéncia,
considerou circunstancias atenuantes da irregularidade em tela, autorizando o
afastamento da aplicacdo de sancao e a conversao do apontamento em
determinacao.
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29. Este 6rgao ministerial acessou o Portal da Transparéncia da

Camara Municipal de Porto Estrela e verificou que, de fato, encontra-se em
funcionamento e devidamente alimentado, coforme demonstrado as fls. 14/16 da
defesa.

30. Assim, este Ministério Pablico de Contas, divergindo parcialmente
do entendimento da Secex, manifesta-se pelo afastamento da irregularidade
DBO08, cabendo expedicdo de determinacdo a atual gestdo da Camara Municipal,
nos termos do art. 22, §2° da Lei Organica do TCE-MT, para que sejam
observadas a Lei de Acesso a Informacao, bem como a Resolu¢do Normativa TCE-
MT n?2 25/2012, atualizada pela n® 23/2017, a fim de seja mantido o regular
funcionamento do Portal Transparéncia da Camara Municipal, possibilitando o
exercicio do controle.

31. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende cabivel
o julgamento pela regularidade com ressalvas das Contas Anuais de Gestdo da
Camara Municipal de Porto Estrela, exercicio de 2021, sob responsabilidade do Sr.
Daniel Santi da Silva, nos termos do art. 21, da Lei Organica do TCE-MT c/c art.
163, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 16/2021).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

32. A analise das contas de gestdo em apreco, segundo a equipe
técnica efetuou-se com base nas ocorréncias apuradas no exercicio financeiro de
2021, por meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das informacoes
extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao, das publicacdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral,
abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de
resultados, quanto a legalidade.

33. imputadas as irregularidades HC06 e DB08, a Secex manifestou-
se pela manutencao dos achados com a conversao em determinacao. Ja este
Ministério PUblico de Contas entendeu por afastar apenas a irregularidade DB08,
sugerindo a expedicao de determinacao para ambas.
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34. Da andlise de tudo quanto apurado nestes autos, é possivel
extrair que a Camara Municipal de Porto Estrela apresentou resultados
satisfatérios no desempenho dos atos de gestdo relativos ao exercicio de 2021,
posto que, em que pese mantido um achado, esse nao possui robustez suficiente
a ponto de macular de forma severa a prestacao de contas da Camara Municipal
durante o exercicio de 2021 j& que nao evidencia uma desestabilizacdao da
atuacao da administracao como um todo, estando ligado principalmente a
inobservancia de comandos normativos ou omissbées de deveres legais.

Destaque-se ainda que nao houve dano ao erario.

35. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas entende cabivel
o julgamento pela regularidade com ressalvas das Contas Anuais de Gestdo da
Camara Municipal de Porto Estrela, com expedicao de determinacdes.

36. Isso posto, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas
encerra-se com a sugestdo de JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS DAS
CONTAS, sob a administragdo do Sr. Daniel Santi da Silva, exercicio de 2021, nos
termos do art. 21, da Lei Organica do TCE-MT c¢/c art. 163, do Regimento Interno
do TCE/MT (Resolucdo n® 16/2021).

3.2. Conclusao

38. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado
de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuictes
institucionais, manifesta-se:

a) pelo JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das Contas
Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Porto Estrela, referentes ao exercicio de
2021, sob a administracdo do Sr. Daniel Santi da Silva, com fundamento nos arts.
19, i, e 21, da Lei Complementar n? 269/2007 c/c os arts. 19, i, e 163 da
Resolucao Normativa n? 16/2021;
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b) pelo afastamento da irregularidade DB08, com a expedi¢ao de

determinacgdo, nos termos do art. 22, paragrafo 2° da LO/TCE-MT, a atual gestdo
da Camara Municipal de Porto Estrela para que sejam observadas a Lei de Acesso
a Informagdao, bem como a Resolugdo Normativa TCE-MT n2 25/2012, atualizada
pela n? 23/2017, a fim de seja mantido o regular funcionamento do Portal

Transparéncia da Camara Municipal, possibilitando o exercicio do controle;

c) pela manutengao da irregularidade HC06, com a expedicao de
determinacao, nos termos do art. 22, paragrafo 2° da LO/TCE-MT, a atual gestao
da Camara Municipal de Porto Estrela para que a liquidacdo e o pagamento dos
empenhos decorrentes da execucao dos contratos administrativos firmados pelo
o6rgao estejam condicionados ao atesto da execugao do objeto pelo servidor
nomeado para fiscalizagdo do contrato, de acordo com o art. 67 da Lei
8.666/1993 e o art. 117 da Lei 14.133/2021.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, em 05 de dezembro de 2022.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugado Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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