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PARECER N2 5.902/2020

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA MARINGA. EXERCICIO DE 20109.
IRREGULARIDADES  ATINENTES AO PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO.  IRREGULARIDADES  PARCIALMENTE
MANTIDAS. [IRREGULARIDADE ATINENTE A GESTAO
FISCAL. IRREGULARIDADE SANADA. IRREGULARIDADE
CONTABIL. MANTIDA. PARECER MINISTERIAL PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Nova Maringd, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do
Sr. Jodo Braga Neto, prefeito municipal.

2. Em carater preliminar, a Secretaria de Controle Externo de Receita e
Governo! apresentou Relatério Técnico de Auditoria abordando o resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo gestor. Na oportunidade, constatou a ocorréncia das
seguintes irregularidades:

JOAO BRAGA NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019

1) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.1)

1.1) Contabilizacdo a maior do valor retido a titulo de FUNDEB sobre a
receita do ITR, contrariando normas da - Topico - Lei 4320/64. 5.2.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS
PELA STN

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de

1 Documento digital n® 165542/2020
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transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 1°, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) Publicacdo da Lei Orcamentaria Anual em veiculo oficial sem os
anexos obrigatérios que a acompanham, - Tépico - ndo atendendo ao
principio da publicidade em sua totalidade, conforme prevé o artigo 37
da C.F/88. 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares por superdvit
financeiro sem recursos disponiveis na Fonte 46, no valor de R$
166.750,00, afrontando o art. 167, ii e V, da Constituicdo Federal; art.
43, § 19, inc. | da Lei n? - Topico - 4.320/1964. 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA)} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) A LOA/2019 foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primério estabelecidas na LDO, - Topico - contrariando o art.
5. da LRF. 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, nao contemplada em classificacdo
especifica na Resolucao Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

5.1) Ndo definicao de metas de Resultado Nominal na LDO0O/2019,
conforme determina o artigo 49, § 19, da LRF Topico - 5.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5.2) O demonstrativo de meméria e metodologia de calculo da metas
fiscais anuais da LDO/2019 ndo foram  -apresentadas de forma
consistente, a justificar os resultados indicados, nos termos do art. 49, §
29, 1l da LRF. Tépico - 5.1.2. LEi DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3. Nao foi elaborado relatério técnico acerca da gestdo previdenciaria,
uma vez gue o Municipio ndo instituiu regime préprio de previdéncia. Por outro lado,
importa consignar a existéncia dos relatérios de acompanhamento simultaneo
apensos aos autos (n® 373354/2018 e 373125/2018), relativos, respectivamente, a Lei
Orcamentéria Anual e a Lei de Diretrizes Orcamentaria.

4. O gestor foi citado para apresentar alegacbes de defesa, consoante

Oficio n°® 379/2020 encartado aos autos.

5. Devidamente citado, o gestor apresentou suas consideracbes nos
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termos dos documentos digitais n® 182445/2020 e 182446/2020.

6. Avaliando tal manifestacao, a Secretaria de Controle Externo de Receita
e Governo opinou pelo saneamento das irregularidades classificadas como DB08, FB0O3
e FB13 e manutencao das demais.

7. Por fim, ap6s notificacdo para apresentacdo de alegacbes finais,
encaminhadas pelo gestor por intermédio do documento digital n. 242916/2020,
vieram os autos para manifestacdo ministerial. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO

8. Prefacialmente, insta consignar qgue incumbe ao Tribunal de Contas
apreciar e emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo, conforme preconiza o art. 71, |, da Constituicao Federal e, por simetria, o
art. 26, VI, c/c art. 47, | e art. 210, todos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A
andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer
prévio, subsidia, com elementos técnicos, o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo.

9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, érgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federativo.

10. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito Municipal, em seu art. 32, §1°, estabelece que o parecer prévio manifestard
sobre as seguintes matérias:

| - Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;
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Il - Previsédo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV - Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal,
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

11. Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
conjuntura econ6mica, financeira e orcamentaria do ente, bem como dos resultados
da atuacao governamental, além da conformidade da gestdo orcamentaria e
financeira com relacdo as normas constitucionais e legais que regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes

emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

12. Portanto, sdo esses os aspectos sob os quais se guiard esse Parquet

Especial na presente analise.

13. No caso dos autos, a avaliacao desses aspectos, retratados nas Contas
de Governo do Municipio de Nova Maring4, relativas ao exercicio de 2019, reclamam a

emissao de Parecer Prévio Favoravel, consoante razbes a seguir.

2.1. Andlise das Contas de Governo Anteriores

14. Ab initio, cabe destacar que as Contas de Governo da Prefeitura de
Nova Maringd, referentes aos exercicios de 2014 a 2018, tiveram pareceres prévios

favoraveis a sua aprovacao emitidos pelo Tribunal de Contas.
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15. Ndo obstante, para analise das Contas de Governo do exercicio de

2019, serao aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa 01/2019, a partir
dos quais se obteve os seguintes resultados.

2.2. Posigao Financeira, Orgamentaria e Patrimonial

16. As pecas orcamentarias apresentadas pelo Municipio foram o{a):

~ PPA aprovado pela Lei Municipal n? 929/2017 e alterado pelas
seguintes Leis: N2 990/2019, 991/2019, 998/2019, 1006/2019, 1019/2019, 1023/2019,
1024/2019 e 1025/2019;

— LDO instituida pela Lei n° 968/2018 e alterada pela Lei n® 977/2018;
e,

~ LOA disposta pela Lei Municipal n? 983/2018, contendo estimativa de
receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 31.769.425,15.

17. Em relacdo a LDO, a equipe técnica pontuou a auséncia de definicao
de metas de Resultado Nominal na LDO/2019, conforme determina o artigo 49, § 19, da
LRF. Nesse sentido, consignou a ocorréncia da irregularidade FB99. Além disso,
destacou que o demonstrativo das metas anuais ndo esta instruido com meméria e
metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as
com as fixadas nos trés exercicios anteriores, conforme determina o art. 42 . § 29, li da
LRF.

18. Em relacdo a LOA também foi constada irregularidade - DBO08, pois a
publicacao da lei na imprensa oficial foi realizada sem os respectivos anexos
obrigatérios, sendo estes disponibilizados somente no site do municipio.

19. Ainda no tocante a LOA, verificou-se que foi elaborada de forma
incompativel com as metas de resultado primario estabelecidas na LDO, contrariando
o art. 5°. da LRF, a configurar a irregularidade FB13.

2.2.1 Irregularidades atinentes ao planejamento/orgamento — FB99
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5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) N3o definicao de metas de Resultado Nominal na LDO/2019, conforme determina o artigo 49, § 19,
da LRF Topico - 5.1.2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -LDO

5.2) O demonstrativo de meméria e metodologia de calculo da metas fiscais anuais da LDO/2019 néo
foram -apresentadas de forma consistente, a justificar os resultados indicados, nos termos do art. 49, §
29, Il da LRF. Tépico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

20. De acordo com a SECEX, o Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de
Diretrizes Orcamentarias ndo apresenta as metas de resultado nominal para o
exercicio de 2019, o que caracteriza nao observancia das disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Art. 49), prejudicando a utilizacao dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestao fiscal.

21. O gestor, por sua vez, alegou que nao deixou de inserir as metas de
Resultado Nominal, sendo que a sua auséncia decorreu da geracao dos relatérios da
LDO do TCE-MT, por ocasiao do envio por meio do processo n? 37.312-5/2018, visto
gue tal ponto nao foi esclarecido em época oportuna.

22. Explicou que o resultado nominal, nos termos da LRF, diz respeito a
diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida ao final do periodo de referéncia,
comparada com o saldo ao final do periodo anterior e ressaltou também que a
Prefeitura de Nova Maringd nao possui registro de divida consolidada registrada em
seu Balanco.

23. A SECEX, por sua vez, opinou pela manutencdo do achado, pelas
seguintes razdes:

Como o préprio defendente admite, “compete ao gestor na elaboracado
das pecas orcamentdrias atentar-se ao cumprimento de todas as
determinacdes contidas na legislacdo vigente, pois é sabido que as
metas fiscais sdo indispensaveis para dar racionalidade ao orcamento,
vinculando-o a um planejamento fiscal responsével de longo prazo.”
Sabedor dessa obrigacao e tendo confirmado a auséncia de previsao da
meta de resultado nominal, ainda que expressa em valores zerados (R$
0,00}, o gestor admite gue a LDO nao foi elaborada de acordo com as
regras da LRF, visando o planejamento e a gestdo fiscal responsével,
comprometendo a lisura das pecas orcamentarias. Salienta-se que
“metas fiscais” abrange tanto a de resultado primdric quanto a de
resultado nominal. Se © municipio ndo possui dividas nem tem a
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intencdo de contrair dividas, essa situacao deve estar demonstrada no
anexc de metas fiscais. (Relatério técnico de defesa — doc. digital n®
233638/2020, fl. 6)

24. Em sede de alegacbes finais, o gestor ressaltou que eventuais
inconsisténcias relativas a LDO 2019 deveriam ser objeto de acompanhamento e ndo
auditoria voltada para andlise das contas de governo, tendo havido prejuizo ao
exercicio do contraditério e ampla defesa, porguanto inviabilizado o poder de
autotutela pela administracdo municipal para correcdo de eventuais vicios.

25. Nessa linha, argumentou que a construcao dos achados tiveram como
pano de fundo as receitas e despesas das pecas de planejamento na fase inicial, nao
havendo qualquer comparativo capaz de demonstrar inconsisténcia nas metas de
resultado primério e/ou nominal decorrente da execucdo orcamentdria. Assim, pugnou
pelo reconhecimento da impossibilidade de analisar fatos relativos a LDO 2019 no
presente processo.

26. Em consonancia com a equipe técnica, o Ministério Pldblico de Contas
opina pela manutencao do achado.

27. O art. 165, §29 da Constituicao Federal estabelece que a lei de
diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracéo
publica. Complementarmente, o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé gue
integrard o projeto da LDO anexo de metas fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado
nominal e primario e montante da divida pUblica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

28. Importa dizer que o resultado nominal apresenta a variacao da divida
fiscal liguida em determinado periodo, ou seja, a evolucdo da divida, a demonstrar a
necessidade ou ndo de empréstimos do setor publico junto a terceiros para cobrir as
suas despesas.
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29. Nesse sentido, a relevancia do indicador também estd inserida no

artigo 92 da LRF, o qual determina providéncias do administrador publico no sentido
de “limitar” o empenhamento da despesa quando a realizacao da receita
comprometer as metas de resultado primério e nominal fixadas na LDO.

30. Com vistas a conferir maior transparéncia a gestdo dos recursos
publicos, o legislador procurou fortalecer o controle social no processo de elaboracao e
execucao do orcamento publico, fixando prazos para a realizacdo de audiéncias
publicas pelo Poder Executivo, oportunidade em que serd demonstrado e avaliado o
cumprimento das metas ficais.

31 Cumpre destacar que a Lei 10.028/2000, art. 52, li, tipifica como
infracdo administrativa que atenta contra as financas publicas a proposicao de lei de
diretrizes orcamentdrias gue nao contenha as metas fiscais na forma da lei.

32. Dessa forma, acaso inexistente registro de divida consolidada no
Balanco da municipalidade, como alega o gestor, a referida informacao deve constar
no anexo de metas fiscais, uma vez que a legislacao nao apresenta qualquer ressalva
ou dispensa de constar o resultado nominal, nao estando sob a esfera de
discricionariedade do gestor inclui-lo ou nao.

33. Ademais, ndo deve prosperar a alegacao de prejuizo ao contraditério e
ampla defesa, pois conforme extrai-se dos autos, o gestor foi notificado para
apresentar esclarecimentos acerca do achado consignado tanto em sede de
acompanhamento simultaneo, como em sede do relatério preliminar das contas de
governo, sendo oportunizado o direito de defesa e de apresentacao de alegacdes
finais, sendo estas avaliadas tanto pela equipe técnica, quanto por este Parquet.

34. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo da

iregularidade FB99 (achado 5.1), haja vista a confirmacao do descumprimento do

disposto no art. 4¢, §12, da LRF, sem prejuizo da emissao de recomendacao ao Chefe do

Poder Executivo para que inclua na LDO a meta de resultado nominal e o montante da
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divida consolidada liquida.

35. A SECEX também apontou gue o demonstrativo de metas anuais gue
integra a LDO/2019 ndo estd instruido com meméria e metodologia de célculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos ftrés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econbémica nacional, nos termos do art. 42, § 29, Il da LRF.

36. A equipe técnica ressaltou que a metodologia e meméria de calculo
foram apresentados de forma rasa e nao atendem aos dispositivos da lei,
especialmente os termos do que dispée o Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF) e
orientacbes da STN, impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados
pretendidos bem como a conformidade da meta com a politica fiscal do municipio.

37. Em sede de defesa, o gestor alegou que a LDO foi elaborada em total
sintonia com as exigéncias contidas no § 29, i, do artigo 4° da LC n? 101/2000. Além
disso, afirmou que nao foram apresentados pela SECEX os eventos que deixaram de
ser praticados, capazes de afetar a consisténcia das metas fiscais perseguidas pela
administracao.

38. Por fim, sustentou inexistir razao para a manutencao do achado em
guestao, visto que a LDO perdeu sua validade em 31/12/2019 sem que essas
informacdes consideradas inconsistentes fosse posta ao crivo do contraditério e ampla
defesa de maneira tempestiva, para que o manifestante realizasse a correcao,
cabendo agora somente a expedicao de determinacao.

39. A equipe técnica nao acolheu as alegacbes defensivas e opinou pela
manutencao do achado, sob o seguinte fundamento:

Da anadlise, concluiu-se que o Anexo de Metas Fiscais (Apéndice B,
paginas 5 a 7), que fixou somente a meta de resultado primario, nao foi
devidamente instruido com meméria e metodologia de cdlculo a
evidenciar a consisténcia da meta com a politica fiscal do municipio e
politica econ6mica nacional. Constatou-se que o demonstrativo
apresentado no Anexo de Metas ndo traz de forma clara e contundente,
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a forma como se chegou aos valores fixados, nao apresentaram a
meméoria de calculo a demonstrar as variantes utilizadas, os indices em
gue se basearam, as circunsténcias que poderiam interferir no resultado
pretendido. Limitaram-se a informar o valor nominal das receitas e dos
grupos de despesas e sua variacdo no periodo de 2016 a 2021,
insuficiente para evidenciar a consisténcia da meta com a politica fiscal
do municipio e politica econbmica nacional (valores projetados e
resultados pretendidos). informaram ainda, a projecao do percentual de
crescimento anual do PIB e o percentual da inflacdo média projetada,
porém, de forma genérica, aleatdria, sem fazer conexdo com as politicas
municipal e nacional, e sem citar a base legal e técnica desses
percentuais (fonte/origem). Assim, considerando que a LDO do exercicio
de 2019 do municipio de Nova Maringd ndo apresenta informacao
adicional que demonstre guais estimativas foram consideradas para a
projecdo das receitas e despesas, memédrias de calculos, ou outras
informacbes que visem esclarecer a forma de obtencdo dos valores
relativos a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e
montante da Divida PuUblica considera-se mantida a irregularidade.
(Relatério técnico de defesa -~ doc. digital n? 233628/2020, fi. 7)

40. Foram apresentadas as mesmas alegacdes do achado 5.1. As quais, de
igual forma, devem ser rechacadas, uma vez que conforme demonstrado foi
devidamente garantindo o devido processo legal.

41. Assim, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a equipe
técnica, opina pela permanéncia da irregularidade.

42. O §2° do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o
anexo de metas fiscais contenha o demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional.

43. Para tanto, devem ser levadas em conta as variaveis como PIB
(crescimento anual), taxa real de juros, inflacdo média projetada e outras. Apds a
definicdo e ponderacao das varidveis, tem-se o processo de planejamento das metas
de acordo com a politica fiscal do ente, com enfoque ao estoque de divida, resultado
primario, projecao de receitas e despesas, juros e resultado nominal.
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44, Assim, cabe a municipalidade demonstrar os parametros e calculos que

justifiguem os resultados pretendidos. importa destacar que o demonstrativo tem
como finalidade, além de dar transparéncia sobre as metas fiscais, orientar a
elaboracao do projeto da lei orcamentaria anual de forma a permitir o alcance das
metas conforme o planejado?.

45, No caso em apreco, como bem destacado pela SECEX, o}
demonstrativo apresentado no Anexo de Metas nao traz de forma clara e contundente,
a forma como se chegou aos valores fixados, ndo apresentaram a meméria de calculo
a demonstrar as variantes utilizadas, os indices em que se basearam, as
circunstancias que poderiam interferir no resultado pretendido, limitando-se a
informar o valor nominal das receitas e dos grupos de despesas e sua variacao no
periodo de 2016 a 2021, consoante extrai-se das fls. 143 a 146 do Relatério Técnico
Preliminar.

46. Além disso, nao prospera o argumento do gestor de que nao cabe a
manutencao da irregularidade, porquanto encerrada a vigéncia da norma. Isso porque,
como é sabido, o Tribunal de Contas exerce o controle externo prévio, simulténeo e/ou
posterior, sendo gue constatada quaisquer ilegalidades cabe a sua atuacao, com
vistas a prevenir, corrigir e reprimir o cometimento das mesmas impropriedades no
futuro. Ademais, ndo ha que se falar em inobservancia do contraditério e ampla
defesa, uma vez que oportunizado o direito de manifestacao ao gestor.

47. Pelo exposto, este Parquet de Contas opina pela manutencao da
iregularidade FB99, achado 5.2, e pela emissdao de recomendacao, nos termos
sugeridos pela SECEX, ao Chefe do Poder Executivo para que inclua no Anexo de Metas
Fiscais Anuais da LDO, a memodria e metodologia de calculo das metas de resultado
primario e nominal, de forma detalhada e fundamentada, nos termos do art. 49, §29, I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 Extraido do Manual de Demonstrativos Fiscais elaborado pelo Ministério da Fazenda e Secretaria
Nacional do Tesouro e aplicavel a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
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2.2.2 Auséncia de transparéncia nas contas publicas - DB08?

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12, 92, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

2.1) Publicacdo da Lei Orcamentdria Anual em veiculo oficial sem os anexos obrigatérios que a
acompanham, - Topico - ndo atendendo ao principio da publicidade em sua totalidade, conforme prevé o
artigo 37 da C.F/88. 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

48. Segundo a equipe técnica, a LOA/2019 foi publicada na imprensa oficial
- JOM/AMM em 14/12/2018 e divulgada no Portal Transparéncia do municipio. Contudo,
a publicacdo da lei na imprensa oficial foi realizada sem os respectivos anexos
obrigatdrios, sendo estes disponibilizados somente no site do municipio.

49, Em sede de defesa, o0 gestor sustentou que o0s anexos que
acompanham a LOA relativo ao exercicio de 2019, foram publicados na imprensa
oficial dos Municipios - Jornal da AMM, em 14/12/2018, edicdo 3.125, péaginas 270 a
416, cumprindo o artigo 37 da CF/88. Fez a juntada da documentacdo as fls. 22 a 168
da peca de defesa (N° Doc. 182445/2020).

50. Em relatério final, a SECEX concluiu pelo saneamento da irregularidade.

51. Comprovada documentalmente pelo defendente a publicacdo na
imprensa oficial dos anexos que acompanham a LOA referente ao exercicio de 2019, o
saneamento da irregularidade é medida que se impde.

52. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas acompanha o entendimento
técnico e opina pelo saneamento da irregularidade DB08, pois comprovado que 0s
anexos que acompanham a LOA, relativo ao exercicio de 2019, foram publicados na
imprensa oficial dos Municipios - Jornal da AMM, em 14/12/2018, edigdo 3.125, paginas
270 a 416.

2.2.3 Elaboragao da LOA de forma incompativel com a LDO - FB13

3 Ajrregularidade DBO08 sera tratada no presente tépico por versar sobre anexos obrigatérios da LOA.
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4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais {arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) A LOA/2019 foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario estabelecidas
na LDO, - Tépico - contrariando o art. 5°. da LRF. 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

53. Segundo a equipe técnica, constatou-se que a programacao financeira
da LOA/2019 ndo estd compativel com a meta de resultado primario constante da Lei
de Diretrizes, logo em desconformidade com o art. 52 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

54. De acordo com a SECEX, a diferenca ocorre porgue os valores de
receitas estimadas na LDO sao diferentes do valor que foi orcado na LOA, ainda que
seja justificavel que os valores de receita estejam diferentes, por conta de gque a
proposta da LDO é elaborada com meses de antecedéncia da proposta de LOA, essas
diferencas devem ser ajustadas de forma a compatibilizar e respeitar o valor da meta
de resultado primario estabelecida na LDO, objetivando evitar a ocorréncia de
desequilibrios fiscais.

55. Em sede de defesa, o gestor alegou a divergéncia nos valores de
receitas estimadas na LDO e na LOA registradas no Quadro 2, sendo o ponto de
partida para a comparacdo as informacdes extraidas do Anexo 1 - Meta de Resultado
Primédrio constante na LDO, gue demonstrou a receita total equivalente a R$%
31.631.612,65.

56. Nesse sentido, argumentou que o Anexo 1 (base para a andlise da
SECEX) possui defeito de geracao, pois nao demonstrou o valor da receita relativa as
aplicacdes financeiras, no valor de R$ 137.812,50, provocando descompasso na Meta
de Resultado Primério e gerando a incompatibilidade trazida no achado de auditoria.

57. Dessa forma, afirmou que o valor a ser considerado na LDO 2019 é a
guantia de R$ 31.769.425,15, idéntica aquela demonstrada pelo Anexo de Metas
Fiscais gerado corretamente (fl. 6 do Doc. 182446/2020). Além disso, alegou que
excluido o valor das receitas financeiras no importe de R$ 207.812,50, chega-se ao
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montante de R$ 31.561.612,65 relativo as Receitas Primarias que, deduzindo as

despesas primarias (R$ 31.759.425,15), obteve Resultado Primario deficitério no valor
de R$ -197.812,50 (Anexo de Metas Fiscais corrigido).

58.

Argumentou que a equipe de instrucao tomou por base a receita total

de R$ 36.053.863,25 como previsao estimada na LOA. No entanto, deverd ser

expurgada a receita da conta redutora FUNDEB no valor de R$ 4.284.438,10, obtendo-

se previsao da receita total no valor de R$ 31.769.425,15.

59.

Esclareceu que para apurar as Receitas Primarias deve ser excluido da

receita estimada o valor das receitas financeiras de R$ 207.812,50 prevista na LOA,

para obter Receitas Primarias no valor de R$ 31.561.612,65. E que o valor do

Resultado Primario apresentado na LOA era de R$ -197.812,50, compativel com aquele

fixado na LDO, nao se confirmando o achado de auditoria.

60.

A SECEX opinou pelo saneamento da irregularidade. Isso porque apés

as devidas correcdes restou demonstrada a compatibilidade entre a programacao da

LOA e as metas da LDO. Vejamos:

Quadro 2 — Compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO

31.769.425 15

31.769.425 15

Especificagio LDO - R$ LOA - R$ Diferenga - R$
31.631.612,65 (+)|36.053.863,25 )
Receita Total (1) 137.812,50 = 4.284. 438,10 = -

MCLTILES Tl LS as 1)

FAVIN -l PaEs V)

FAVE N - § WA V]

Receitas Primarias (1) = (I-11)

31.561.612,65

31.561.612,65

Despesa Total (IV)

31.769.425,15

31.769.425,15

Despesas Financeiras (V) 10.000,00 10.000,00 -
Despesas Primarias (V1) = (IV-V) 31.759.425,15 31.759.425 15 -
Resultado Primario (II1-VI) -197.812,50 -197.812,50 -

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario/LDO/Anexo de Metas Fiscais Anuais corrigido / LOA

61.

Reconhecido o equivoco pela prépria equipe técnica e demonstrada a

compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO, nos termos da tabela

acima colacionada, o afastamento da irregularidade é medida que se impde.
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62. Pelo exposto, em concordancia com a SECEX, este Parquet opina pelo

saneamento da irregularidade FB13.

2.2.4 Alteragoes Orcamentarias

63. Consoante apurado pela equipe instrutiva, o total autorizado para
abertura de créditos adicionais em 2019 foi de R$ 15.597.241,31, sendo créditos
suplementares o valor de R$ 15.454.241,31 e créditos especiais o valor de R$
143.0000,00. Nesse sentido, constatou-se que as alteracdes orcamentérias em 2019
totalizaram 46,74% do Orcamento inicial, depreendendo-se que houve planejamento
ineficiente das programacodes de despesa.

64. Tal constatacao, revela a necessidade de emissao de recomendacao
para que a gestdo na elaboracdo da Lei Orcamentaria reduza o percentual de
autorizacao para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15%.

65. Quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais, a equipe
de auditoria verificou gue ndo houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados. Além disso, foram abertos com prévia autorizacéo legislativa e por decreto
do executivo, conforme estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n© 4.320/64.

66. Contudo, verificou-se a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Superavit Financeiro, em descompasso ao disposto no art.
167, Il e V, da Constituicao Federal e art. 43, § 19, inc. | da Lei n? 4.320/1964, a
configurar a irregularidade FBO3.

2.2.4.1 Abertura de Créditos Adicionais por conta de recursos inexistentes - FBO3

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito {art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares por superdvit financeiro sem recursos disponiveis na
Fonte 46, no valor de R$ 166.750,00, afrontando o art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 19,
inc. | da Lei n? - Tépico - 4.320/1964. 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

67. De acordo com a SECEX, foi aberto crédito adicional suplementar por
superavit financeiro sem a suficiente disponibilidade de recursos na Fonte 46
(Transferéncias Fundo a Fundo/SUS/Unidao), como demonstrado no Anexo 1, quadro

1.2:
- superavit financeiro em 2018: R$ 0,00
- crédito adicional aberto em 2019: R$ 166.750,00
-Lei n2983/2018 {LOA) - Decreto n? 18 de 02/09/2019 - R$ 55.000,00
-Lein? 1.023/2019 - Decreto n® 25 de 27/11/2019 - R$ 111.750,00
68. Em sede de defesa, o gestor afirmou gue houve reclassificacao na

estrutura de diversas fontes de recursos, conforme documento “Classificacao
Orcamentéria por Fonte Destinacbes de Recursos no Sistema APLIC exercicio de
2019.”, com a reclassificacdo da fonte 14 (Transferéncias de Recursos do SUS / Unido)
para a fonte 46 (Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Salude - SUS
Provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das Acbes e Servicos PUblicos de
Saude).

69. Nessa esteira, afirmou que a fonte 14 possuia superdvit financeiro em
31/12/2018 no valor de R$ 176.457,68 (paginas 10/11), sendo tais recursos utilizados
para a abertura do crédito adicional suplementar, sob a égide da classificacdo vigente
3 época, pois a receita é oriunda das “Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de
Saude - SUS Unido”, sendo a fonte 14 reclassificada para 46, posteriormente, em
2019, pelo APLIC.

70. A SECEX acolheu as razoes postas. Para a equipe técnica:

O relatério técnico do exercicio de 2018 (processo n° 166430/2018),
demonstra o valor do superavit financeiro em 31/12/2018, apurado
conforme Balanco Patrimonial (exercicio corrente), Anexo 5, quadro 5.4,
nas seguintes fontes: - fonte 14: R$ 179.051,78 - fonte 46: R$ 0,00. O
quadro 1.2 do Anexo 1, constante do relatério técnico do exercicio de
2019, registra como superavit na fonte 14 em exercicio anterior o valor
de R$ 179.051,78 e na fonte 46, R$ 0,00. Considerando a alteracao
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promovida pela Instrucdo Classificacdo Orcamentaria por Fontes, pela
Secretaria Adjunta de Desenvolvimento - Sedecex, permitindo zerar a
fonte 14 na carga do APLIC de dezembro/2018 ou janeiro/2019, verifica-
se que o saldo da fonte 14 migrou para a fonte 46, amparando, neste
caso, a abertura dos créditos adicionais em anélise. O que ocorreu é que
na alimentacdo das cargas do APLIC pelo jurisdicionado essa
alteracao/migracdoc de uma fonte para outra ndo foi efetivada,
continuando a informar saldo na fonte 14. Ademais, os decretos de
abertura dos créditos adicionais suplementares indicam a utilizacdo da
fonte de recursos 46, sendo que em tal fonte, pelos registros no APLIC
em 31/12/2018, ndo havia saldo suficiente para tal, porém, com a
reclassificacao, o saldo da fonte 14 foi transferido para a fonte 46, dando
cobertura aos créditos abertos. - Decreto n? 18 de 02/09/2019 - Rs$
55.000,00 - Decreto n? 25 de 27/11/2019 - R$ 111.750,00

71. Tendo em vista a confirmacao pela SECEX da alteracao promovida pela
Instrucao Classificacdao Orcamentdria por Fontes, pela Secretaria Adjunta de
Desenvolvimento - Sedecex, permitindo zerar a fonte 14 na carga do APLIC de
dezembro/2018 ou janeiro/2019, havendo a migracao do saldo da fonte 14 para a
fonte 46 e registrando aquela superavit no valor de R$ 179.051,78, a irregularidade
deve ser sanada.

Font... Descrigio da fonte de recursofb) Detal... Detalhamento fonte SuperavitiDé... Créditos Adic... Créditos A... Créditos Adic... Créd. Adic. aberto... A
00 Recursos Ordindrios 000000 Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos 104652676 1.008.000,00 000 1.008.000,00 0,00
01 Receilas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacéo 000000 Sem Detalhamento da Destinagéo de Recursos 103.148,17 103.000,00 0,00 103.000,00 0,00
02 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saisde 000000 Sem Detalhamento da Destinacéio de Recursos 197.406,08 193.000,00 0,00 193.000,00 0,00
{14  Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satide - Unido 000000 Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos 179.051,78 0,00 0,00 0,00 0,00
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvime... 000000 Sem Detalnamento da Destinacéo de Recursos 14404445 74.000,00 0,00 74.000,00 0,00
16 | Contribuigio de Intervengio do Dominio Econdmico - CIDE 000000 Sem Detalhamento da Destinagéo de Recursos 39.866,79 0,00 0,00 0,00 0,00
17 Contribuigio para o Custeio dos Servigos de luminagéo Pablica .. 000000 Sem Detalhamento da Destinagéio de Recursos 53.654,87 0,00 0,00 0,00 0,00
18 |Transferéncias do FUNDEB - (aplicagio na remuneragfio dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educago Basica) 591483 0,00 0,00 0,00 0,00
18 Transteréncias do FUNDEB - (apicagiio em outras despesas da... 000000 Sem Detalnamento da Destinacéo de Recursos -11.597,92 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educa... 000000 Sem Detahamento da Destinagio de Recursos 0,00 138.000,00 0,00 138.000,00 -138.000,00
22 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educa... 000000 Sem Detalhamento da Destinagéo de Recursos 13975868 0,00 0,00 0,00 0,00
23 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Saiide 000000 Sem Detahamento da Destinaco de Recursos 124.605,18 0,00 0,00 0,00 0,00
24 Transferéncias de Convénios - Outros (néo relacionados 4 edu... 000000 Sem Detahamento da Destinacdo de Recursos -149.774,13 0,00 0,00 0,00 0,00
23 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia S... 000000 Sem Detahamento da Destinagio de Recursos 85.612,44 20.260,00 0,00 20.260,00 0,00
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagio — F... 000000 Sem Detalhamento da Destinacéio de Recursos 184.142,99 181.000,00 0,00 181.000,00 0,00
42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS —... 000000 Sem Detalhamento da Destinacéio de Recursos 348596 0,00 0,00 0,00 0,00
46 Transteréncias Fundo  Fundo de Recursos do SUS provenient... 000000 Sem Detalnamento da Destinacéo de Recursos 0,00 166.750,00 0,00 166.750,00 -166.750,00
92 Alienagdo de Bens 000000 Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos 1.077,31 0,00 0,00 0,00 0,00
SOMA 242200468 1.864.010,00 000 1.854.010,00 -304.750,00

Fonte: APLIC
72. Nesse norte, este Parquet entende, assim como a SECEX, pelo
saneamento da irregularidade, pois demonstrado pela defesa a disponibilidade de
recursos para a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro.

2.2.5 Execucao Orgamentaria

73. Em relacéo a execucdo orcamentaria, foram apresentadas as seguintes
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informacoes:

Quociente de execugdo da receita Ifquida — 1,0781
Valor previsto: R$ 32.191.425,15 ‘ Valor arrecadado: R$ 34.706.697,31

Quociente de realizacdo da despesa - 0,9856
Despesa autorizada: R$ 34.055.435,15 ‘ Despesa realizada: R$ 33.565.416,80

74. Os resultados indicam que a receita arrecadada é maior do que a
prevista, obtendo-se excesso de arrecadacéao. Ja a despesa realizada € menor do que a
autorizada em 1,44%, obtendo-se economia orcamentaria.

75. Na sequéncia, a partir dessas informacoes, ajustadas segundo critérios
elencados no Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obteve-se o Quociente
do Resultado da Execucdo Orcamentaria (QREO) de 1,0895, o qual sinaliza a
ocorréncia de superavit na execucao orcamentaria:

Quociente de resultado da execugdo orgamentdria - 1,0895
Valor arrecado: R$ 36.570.707,31 Despesa realizada: R$ 33.565.416,80

76. Além disso, verifica-se que o0s resultados apontam que a receita
arrecadada é maior que a despesa realizada e que estas ndo ultrapassaram o limite do
crédito orcamentario estabelecido (art. 167, inciso lI, da Constituicao da Republica).

2.2.6 Restos a pagar

77. No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar (processados e ndo
processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2019, houve disponibilidade para
pagamento dessas parcelas, consoante quadro abaixo:
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A TOTAL_DISP_BRUTA_CONSOLIDADO RS 6.105.585,57

B DEMAIS_OBRIG_GONSOLIDADO R$ 403.526,78

o} TOTAL_RPP_CONSOLIDADO R$ 554.568,33

D TOTAL_RPNP_GONSOLIDADO RS 1.838.833,10

QDF | (A-BY(C+D) 2,3824

Fonte: Relatério Técnico, fl. 31

78. Por sua vez, o Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) revela
gue o saldo financeiro foi positivo, eis vez gue seu resultado foi superior a 1, indicando
que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,3824 de disponibilidade
financeira.

2.2.7 Situagao financeira

79. A andlise do Balanco Patrimonial (anexo 6) revela a existéncia de
superdvit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro em relacao ao passivo financeiro, verificando-se que o Quociente da
Situacdo Financeira resultou no indice 2,1829. Esse resultado indica que superavit
financeiro no valor de R$ 3.308.657,36. Todavia, a fonte de recursos 30 - Recursos do
Fundo de Transporte e Habitacéo —~ FETHAB, obteve déficit financeiro.

Quociente da situagao financeira - 2,1829
Total Ativo Financeiro: R$ 6.105.585,57 Total Passivo Financeiro: R$ 2.796.928,21

2.2.8 Divida Publica

80. Nesta secdo, serao analisados os limites da divida publica municipal.
Tais limites sdo estabelecidos pelo Senado Federal, e subdividem-se em trés
indicadores: o limite global de endividamento municipal; o limite de contratacdo de
operacdes de crédito no exercicio financeiro; e o limite de dispéndio total da divida
publica.
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81. O primeiro indicador, consiste no limite global para o montante da

divida consolidada, fixado em percentual da receita corrente liquida para cada esfera
de governo. No caso dos municipios, o limite de endividamento estabelecido pelo art.
3°, ll, da Resolucao n° 40/2001 do Senado Federal, corresponde a 120% da receita
corrente liquida (RCL).

82. isto é, a divida consolidada liquida (DCL) nos municipios ndo poderd
exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) da receita corrente liquida (RCL) atual.

83. No caso dos autos, esse limite foi observado, eis que o saldo das

disponibilidades é maior que a Divida Pdblica Consolidada. Segundo apontado pela
SECEX, o Municipio nao possui divida publica.

84. Por sua vez, com relacdo a divida publica contratada no exercicio,
verifica-se gque o Municipio ndo contratou obrigacbes de longo prazo durante o
exercicio, razao pela qual o Quociente da Divida Pdblica Contratada no Exercicio
(QDPC) foi apurado em 0,00, abaixo do limite de endividamento previsto no artigo 79,
inciso |, da Resolucdo n? 43/2001 do Senado Federal®.

85. Por fim, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP)
demonstrou que nao houve dispéndios da divida publica efetuados no exercicio, visto
gue o municipio nao possui Divida Publica.

2.3. Limites Constitucionais e Legais

86. Na sequéncia, cabe destacar se houve a observancia, pelo gestor, dos
gastos obrigatérios exigidos pela Constituicdo e das limitacdes de despesas impostas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

4 Segundo o gual “o montante global das operacbes de crédito realizadas em um exercicio financeiro
nao poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL).
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2.3.1 Educacao e Saude

87. Os percentuais minimos exigidos pela Constituicdo Federal estado
consignados na tabela abaixo, acompanhados dos percentuais efetivamente aplicados

pelo Municipio avaliado:

EDUCAGAO
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 24.433.753,10
. . L - . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eEDe§envoIvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 31,74%
nsino
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 3.283.668,66
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 95,57%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Saltde: R$ 23.826.919,29
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
, 15,00% (artigos 158 e 159,
Saude CF/88) 25,17%
2.3.2. Pessoal
88. Verifica-se que o governante municipal cumpriu com o limite maximo e

prudencial de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo, bem como com o

limite de gastos total da municipalidade:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
Gasto do Executivo 54(’22?2%? IECLb(mi)P(\I;?O) 46,90%
Gasto do Poder Legislativo 6.00% dalﬁf:llraglrrzjzéax;_ngg) (art. 20, 3,05%
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 49,96%
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2.3.3. Limite de gastos da Camara Municipal

89. Ademais, segundo consta dos autos, os repasses ao Poder Legislativo
respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicdo
Federal (7%}, mantendo-se em 6,59%, durante o exercicio.

2.4 Cumprimento das Metas Fiscais

90. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de endividamento a
médio prazo.

91. Nesse passo, o Resultado Primario é calculado com base somente nas
receitas e nas despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade
de pagamento do servico da divida. A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO
para 2019 é de -R$ 335.625,00 e o Resultado Primario alcancou o montante de R$
2.198.837,45, ou seja, o valor alcancado estd acima da meta estipulada na LDO,
conforme demonstra o Quadro 11.1 - Resultado Primario constante no Anexo 11 -
Metas Fiscais.

92. Em que pese o cumprimento da meta de resultado primario, a SECEX
alertou que houve um déficit na importancia de R$ 335.625,00, demonstrando que
houve um esforco fiscal para a diminuicdo do estoque da divida publica. No entanto,
evidencia gue a meta estabelecida na LDO foi mal dimensionada. Nesse contexto,
sugeriu a recomendacao para gue o Chefe do Poder Executivo Municipal aprimore as
técnicas de previsbées de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pecas de
planejamento. O MPC adere a recomendacao sugerida.

2.5. Realizagao dos programas previstos na LOA
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93. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a

6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

94. A previsao orcamentéria ajustada da LOA para os programas foi de R$
R$ 34.055.435,15, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 33.565.416,80, o
gue corresponde a 98,56% de execucao dos recursos em relacao ao que foi previsto.

95. Verifica-se que, dos 34 programas® que possuiam dotacao de recursos,
conforme previsao atualizada, 33 obtiveram execucao acima de 90% e 01 teve
execucao inferior a 60% do valor previsto.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

96. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, a SECEX
constatou que foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da LOA e LDO, conforme determina o art. 48, § 12, inc. I da
LRF. Além disso, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado
em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF.

97. Outrossim, houve divulgacao/publicidade das pecas de planejamento
nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art.
37, CF e art. 48, LRF.

98. Noutro giro, constatou-se que as contas apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal, de
acordo com o art. 49 da LRF. Também foi observado o prazo para a prestacdo de
contas anuais, apresentada em 16/04/2020 quando o prazo final era de 29/05/2020
(Portaria 52/2020 do TCE/MT).

5 Excetuando-se a reserva de contingéncia e programas sem previsao orcamentaria atualizada.
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99. importante salientar que no tocante as transferéncias legais e

constitucionais, a SECEX verificou a diferenca de R$ 24.589,17 ocorrida na receita do
ITR refere-se a contabilizacdo a maior, pela Prefeitura, do valor de deducéo do Fundeb
no més de setembro/2019. Vejamos:

Receita - ITR STN-R$ Prefeitura — R$
136.492,52 136.492,52
Repasse bruto
() Dedugaa Fundeb 27.298,50) 51. 887,67
\Valor liquido da receita 109.194,02 84.604,85

Diferenga — R$ 24.589,17

Fonte: Relatério técnico - doc. digital n? 165542/2020, fl. 18

100. Diante da divergéncia observada, a SECEX consignou a ocorréncia da
irregularidade CB99, a seqguir tratada.

2.6.1 Divergéncias contabeis - CB99

1) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.1)

1.1) Contabilizacdo a maior do valor retidp a titulo de FUNDEB sobre a receita do ITR, contrariando
normas da Lei 4320/64. 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS
PELA STN

101. De acordo com a equipe técnica, conforme repasses efetuados pela
Uniao disponibilizados pela STN e registros pelo agente repassador {(Banco do Brasil),
foi deduzido da receita do ITR no més de setembro/2019, o valor de R$ 27.298,50.
Porém, foi registrado pela Prefeitura de Nova Maringd, o valor de R$ 51.887,67,
portanto, apresentando uma diferenca a maior no valor de R$ 24.589,17, resultando
em receita liquida do ITR a menor nesse montante.

102. Em sede de defesa, o gestor confirmou a divergéncia apontada,
esclarecendo tratar-se de débito nos recebimentos do ICMS, equivocadamente
contabilizado com lancamento na conta redutora da receita do ITR, provocando a
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impropriedade no lancamento.

103. Destacou que, mesmo havendo erro no lancamento contabil, nao
houve nenhum prejuizo ao erario, assim como nao houve nenhuma interferéncia no
resultado do exercicio, quanto aos indices legais e constitucionais, apuracao do
guociente da execucao orcamentaria nem no valor total da receita arrecadada.

104. A SECEX opinou pela manutencao da irregularidade, pois o gestor nao
corrigiu a peca contabil, com a respectiva publicacdo. Pontuou, ainda, gue mesmo nao
havendo prejuizo ao erario, pode ocorrer o desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos, sendo cabivel a devida atencao no registro contabil e financeiro das receitas
(conciliacbes) para que atenda a sua vinculacdo e destinacdo, além do espelhamento
correto das receitas arrecadadas no exercicio.

105. Em sede de alegacoes finais, o gestor reforcou que embora ocorrida a
irregularidade, a responsabilidade deve ser atribuida ao contador, pois é o responsavel
pelos procedimentos de registro contabil de receita e despesa.

106. O MPC corrobora com o entendimento técnico. Oportuno lembrar que o
gestor reconheceu a divergéncia e consequentemente a irregularidade apontada,

sendo, portanto, um fato incontroverso, que nao demanda maiores elucubracdes.

107. Além disso, a alegada ilegitimidade nao prospera, pois cabe ao gestor,
juntamente com o setor contabil, efetuar o controle e o registro fidedigno das
demonstracdes contabeis na elaboracéo da contabilidade do municipio.

108. Nesse sentido, é a jurisprudéncia sedimentada desta Corte de Contas,

senado vejamos:
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Contabilidade. Registros contdbeis. Divergéncias. Saldo ajustado de
contas contabeis e saldo ajustado de banco. 1) Compete ao gestor
municipal responsdvel, juntamente com o setor contdbil, efetuar o
controle e o registro fidedigno das demonstragbes contdbeis na
elaboracdo da contabilidade do municipio, de maneira a evitar
divergéncias entre o saldo ajustado de contas contdbeis e o saldo
ajustado de banco. Havendo divergéncias ou alteracbes, deverdo ser
respaldadas por documentos que as justifiguem, a fim de que possiveis
inconsisténcias ndo comprometam o plano de trabalho aprovado e os
limites financeiros para a sua execucdo. 2) A transparéncia e a
veracidade das demonstragdes contabeis sdao elementos indispensaveis
para uma Administragdo eficiente e proba, haja vista que elas permitem o
acompanhamento da execugcao orcamentaria, o levantamento dos
balangos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e
financeiros, bem como a verificacdo dos créditos adicionais autorizados.
{(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ HENRIQUE
LIMA. Parecer 4/2020 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 17/02/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 167169/2018). {Divulgado no
Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2020, n? 64, jan/fev/mar/2020). ({(grifo
meu)

109. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutengao da
irregularidade CB99, sem prejuizo da emissao de recomendacdao ao Chefe do Poder

Executivo para que efetue, juntamente com o setor contabil, o controle e o registro
fidedigno das demonstragdes contabeis na elaboragao da contabilidade do municipio.

2.7 Gestao previdencidria

110. O municipio nao possui Regime Préprio de Previdéncia, estando todos
os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral (INSS), razao pela gual
nao foi elaborado relatério especifico quanto a gestao previdenciaria.

2.8. Evolucdo do indice de gestao fiscal (IGF)

111. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso
(IGFM-TCE/MT)® é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade

da gestao publica.

6 Criado pela Resolugao Normativa n© 29/2014.
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112. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)

* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
* Nota D (Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos)

113. Verifica-se que, no exercicio de 2018 (Gltimo exercicio apurado), o IGFM
Geral do municipio foi de 0,65, recebendo nota B (Boa Gestdo), o que lhe garantiu a
332 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

114. Observa-se que o municipio obteve uma piora no ranking em relacao
ao Ultimo exercicio com dados disponiveis (2017), com queda do indice que de 0,72
(2017) passou para 0,65 (2018). Todavia, deixa-se de expedir recomendacao tendo em
vista a auséncia d avaliacdo referente ao exercicio de 2019.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

115. Foram apontadas, em sede de relatério preliminar, a ocorréncia de 05
{cinco) irregularidades, a saber: CB99, DB08, FB03, FB13 e FB99. Apds a apresentacao
de defesa, foram sanadas pela SECEX as irregularidades DB08, FB03 e FB13.

116. O Ministério Publico acompanhou o entendimento técnico e opinou pela
manutencao das irregularidades CB99 e FB99 (achados 5.1 e 5.2) e saneamento das
demais. Para as irregularidades mantidas foram sugeridas a emissao de
recomendacdes para aperfeicoamento da gestao.

117. Nao foi realizada a analise da gestao previdenciaria, uma vez que o

municipio nao possui regime proprio de previdéncia.

118. De outra banda, quanto ao acatamento das recomendacdes expedidas
pelo Tribunal de Contas, no exercicio de 2018, a SECEX constatou que foram
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integralmente cumpridas. Em relacdo ao exercicio de 2017, verificou-se o
descumprimento no tocante a previsao de resuitado nominal na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias. Nao foi objeto de andlise o cumprimento dos programas de governo,

IGFM e politicas publicas de saude e educacéo.

119. De mais a mais, nota-se que nao ha processo de fiscalizacao, exercicio
de 2019, julgado por esta Corte de Contas.

120. Frise-se, ainda, que nao consta nos autos o resultado atualizado do
IGMF do Municipio, nem a andlise do desempenho de politicas publicas de salde,
seguranca e educacao, porquanto nao abrangidos pela Resolucao Normativa n2
01/2019.

121. Nessa senda, convém mencionar que, a partir de uma anéalise global, o
municipio apresentou resultados satisfatérios nas areas econdmica, financeira e
orcamentaria, bem como nos resuitados da gestdo publica e no cumprimento dos
limites constitucionais e legais avaliados.

122. Em que pese a existéncia de algumas impropriedades, nota-se a boa
salde das contas publicas, demonstrando uma gestdo responsavel e comprometida
com a integridade das contas publicas.

123. A par disso, nao obstante o bom resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacdes ao

final compiladas.

124. Assim, considerando a situacao geral positiva das Contas de Governo

do Municipio, relativas ao exercicio de 2019, necesséria a emissdao de Parecer Prévio

Favordvel a sua aprovacdo, haja vista a atuacdo idonea, legitima, eficiente e eficaz, com
respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-

administrativa.
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3.2. Conclusao

125. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Maringa, referente ao exercicio de
2019, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n2 269/2007, sob a
administracdo do Sr. Jodo Braga Neto;

b) pela manutencgdo das irregularidades CB99 e FB99;

c) pela emissdo de recomendagdo a atual gestdo do Poder Executivo

para que:

c.1l) inclua na LDO a meta de resultado nominal e o montante da divida
consolidada liquida, nos termos do art. 42, §19, da LRF;

c.2) inclua no Anexo de Metas Fiscais Anuais da LDO, a memodria e
metodologia de calculo das metas de resultado primdrio e nominal, de forma
detalhada e fundamentada, nos termos do art. 49, §29, il, da LRF;

c.3) reduza o percentual de autorizacao para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% na elaboracao da Lei Orcamentaria;

c.4) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

c.5) efetue o controle e o registro fidedigno das demonstracoes
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contdbeis na elaboracao da contabilidade do municipio.

d) pelo saneamento dos achados DB08, FBO3 e FB13.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 6 de novembro de 2020.

_ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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