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1. INTRODUCAO

Conforme despacho da Exma. Sr.2 Conselheira Relatora (N° Doc. 215001/2020) analisa-se a manifestacdo de
defesa apresentada pelo responsavel citado por meio do Oficio n°® 363/2020/GCS/JJM de 07/07/2020 (N° Doc.
168215/2020), em decorréncia do relatorio técnico de auditoria nas contas anuais de governo do exercicio de 2019,
do Municipio de Jauru — MT (N° Doc. 164738/2020).

A defesa preliminar foi autuada em autos digitais (Control-P) / DEFESA sob o N° Doc. 213587/2020, 213588/2020,
213787/2020, 213789/2020, 213791/2020, 213793/2020, 213795/2020, 213796/2020 e 213798/2020, com
argumentos e alegacdes as paginas 1 a 47 do Doc. N° 213587/2020.

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se a andlise.
PEDRO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Realizagdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Jauru correspondendo ao
percentual de 54,48% da Receita Corrente Liquida — RCL, ultrapassando o limite maximo de 54% da RCL
estabelecido no inciso lIl, “b”, do art. 20 da LRF. - Tépico - 7.4.2.1. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

De acordo com os calculos apresentados no Anexo 9 - Quadros 9.3 e 9.4 deste relatério, o Poder Executivo do
Municipio de Jauru realizou, em 2019, despesas com pessoal no valor de R$ 19.297.568,79, equivalente a 63,64%
da Receita Corrente Liquida ajustada, que foi de R$ 30.322.319,90.

Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no inciso Ill, “b”, do art. 20 da LRF.

Manifestacéo da defesa:

Antes da andlise da manifestacdo da defesa importa constar que o gestor foi citado para manifestar-se acerca da
seguinte irregularidade:

1.1) Realizagdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Jauru correspondendo ao percentual
de 63,64% da Receita Corrente Liquida — RCL, ultrapassando o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no inciso

1, “b”, do art. 20 da LRF. - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO.

1- O manifestante alega que no Anexo 9, quadro 9.4 — Gastos com Pessoal, o relatdrio técnico de analise deixou de
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constar os valores que sédo deduzidos (despesas ndo computadas), as quais se refere as despesas com Inativos e
Pensionistas com recursos vinculados no item 4.4 do quadro 9.4, que totaliza o valor de R$ 2.193.585,73, o qual
demonstra a pagina 9 da peca de defesa.

2- Argumenta ainda, que nesse mesmo sentido, as despesas com verbas indenizatdrias, contabilizadas no elemento
3390.93.01, no valor de R$ 427.645,94, também néo devem ser incluidas no calculo de despesas com pessoal, tendo
em vista que elas foram pagas de forma compensatdria, mencionando que doutrinas e jurisprudéncias
compreenderam que desembolsos alusivos as diarias, ajuda de custo, auxilio alimentacgdo, auxilio transporte, auxilio
natalidade, auxilio creche, auxilio funeral sdo indenizatérios e ndo remuneratorios, visto que tais verbas sao
indenizatorias e ndo remuneratorias.

Ressalta que a verba indenizatéria foi autorizada pela Lei n® 725/2017 e pela Lei n° 815/2019, anexando cépias
(paginas 50 a 54 - N° Doc. 213587/2020), devendo o valor de R$ 427.645,94 ser desconsiderado do célculo das
despesas com pessoal.

3- Quanto aos gastos com pessoal, destaca que a Lei Complementar n° 132/2018 de 15/06/2018 extinguiu alguns
cargos do Plano de Cargos e Carreira e Salario, conforme os artigos 7° e 8°, relacionando tais cargos as péaginas 11
e 12, com copias as paginas 58 a 87 (N°. Doc. 213587/2020).

Argumenta que 0s cargos de vigia e motorista sdo cargos acessoérios e, como tal, passiveis de terceirizagéo, sendo
vedada a terceirizacdo de atividade fim e a mera contratagdo de méo de obra, relacionando as paginas 13 a 15, as
despesas realizadas com esses cargos, entendendo ser excluido o valor de R$ 169.989,64.

4- OSCIP Instituto Tupd — destaca que se trata de empresas privadas sem fins lucrativos, conforme a Lei n°
9.790/1999, cuja finalidade encontra-se disposta no seu artigo 3°.

Expde que, de acordo com a citada Lei, pode ser realizada parceria entre o Estado e/ou municipios e as OSCIPs, na
qual o municipio continua a fomentar as atividades publicitadas e exercera sobre elas um controle estratégico, tendo
como instrumento de regularizacdo das atividades realizadas pelas OSCIP através de um contrato de parceria
celebrado entre as partes.

Dessa forma, a Prefeitura de Jauru realizou o Pregédo n° 02/2017, sendo celebrado o Termo de Parceria n® 001/2017
com o Instituto Tupd, organizagdo da sociedade civil de interesse publico, tendo como objeto a formagédo de vinculo
de cooperacdo, visando o fomento e realizagdo de atividades de interesse publico no desenvolvimento de programas
de governa nas areas de gestdo estratégica, com agles que possibilitem a melhoria da qualidade dos servigos
oferecidos a populacéo, de conformidade com os programas de trabalho estabelecidos no edital.

O manifestante atesta que o termo de parceria entre a Prefeitura de Jauru e o Instituto Tup& proporcionou diversos
atendimentos médicos, odontoldgicos, psicologicos, enfermagem, fisioterapicos, entre outros, sendo complementares
aos atendimentos habituais fornecidos pelo municipio e que apenas a prestacdo de servigos pelos servidores de
carreira ou contratados néo seria possivel atingir o numero e qualidade desses atendimentos.

Argumenta que ndo é correto destacar todos os repasses realizados a OSCIP, conforme quadro 9.5, visto que a
Resolucdo de Consulta n°® 02/2013 — TCE/MT reza que os repasses realizados em razdo de Termo de Parceria
firmado entre os municipios e OSCIP ndo sdo computados como gastos de pessoal quando a atividade de interesse
publico executada for em complementacéo a acao estatal.

E que as atividades realizadas no Termo de Parceria firmado sdo complementares a capacidade da agéo estatal,
assim, os repasses realizados em razdo dessa parceria ndo deverdo incidir sobre o cémputo de gastos para afericdo
dos limites da LRF.

Cita diversas normativas acerca da complementacdo dos servicos de saude (paginas 23 a 27 — N°. Doc.
213587/2020), alegando estar embasado por elas na contratagdo da OSCIP, visto que a atuagdo complementar na
salde se da quando a disponibilidade do municipio for insuficiente para garantir a cobertura assistencial aos
cidadéos.

Data de processamento: 27/10/2020 Pégina 3 de 28



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
e DE RECEITA E GOVERNO

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

Alega que resta induvidoso que a complementariedade do Termo de Parceria firmado entre o municipio de Jauru e
OSCIP observou todos os ditames legais, inclusive a alinea “g” da Resolucdo de Consulta TCE n° 02/2013, em razao
da necessidade da administracdo atender aos cidadaos, sendo que a sua contratagdo foi para realizar servigos da
atencdo béasica no municipio, conforme justificativas da Secretaria Municipal de Administragdo, bem como
autorizacéo do Conselho Municipal de Saude e Resolugdo do Conselho Municipal de Saude aprovando a minuta do
termo de parceria, conforme documentos de paginas 649 a 662 (N° Doc. 213587).

Alega que deve ser levado em consideragdo a Portaria n°® 233/2019 da STN, a qual ressalta que ndo ha uma
definicdo sobre as rotinas e contas contdbeis e classificagfes orcamentérias para definir as despesas com a
sociedade civil, permitindo-se que nos exercicios de 2018 a 2020 ndo sejam computadas no célculo da despesa total
com pessoal do ente contratante.

Por fim, entende que deve ser desconsiderado como despesa com pessoal da OSCIP, o valor de R$ 1.100.473,95,
pois tal valor diz respeito a atividades complementares a agéo estatal.

Feitas essas consideracdes, refaz o quadro informativo de gastos com pessoal do Executivo (pagina 32), chegando
ao percentual de 50,80% da RCL. Entretanto, caso essa Egrégia Corte de Contas considere as despesas com
OSCIP como gastos com pessoal, requer sejam deduzidos os valores das despesas com as taxas administrativas,
sendo que essas despesas ndo devem ser consideradas despesas com pessoal.

Relaciona as paginas 33 a 35 o valor dos encargos administrativos (taxas) num total de R$ 154.890,18, com juntada
de documentos as paginas 665 a 856. Refaz o calculo de gastos com pessoal apés as deducgdes, e indica o
percentual de 53,92% da RCL (paginas 35/36).

Nao satisfeito, argumenta entender que o limite de gastos com pessoal considerado inicialmente no relatério técnico
preliminar ndo deve prosperar, pois ao detalhar cada situagdo, percebe-se que a maioria das despesas foram
inseridas inequivocamente, tendo em vista o disposto na legislacdo, em concordancia com o entendimento dessa
Corte de Contas e demais normas de direito e contabeis.

Ressalta ainda, que no julgamento de algumas contas de governo do ano de 2018 foram emitidos pareceres prévios
favoraveis, onde o total da despesa com pessoal ultrapassou o limite constitucional de gastos com pessoal, citando
tais processos as paginas 36 e 37 da peca de defesa.

Andlise da defesa:

1- Em relacdo as despesas dedutiveis no célculo dos gastos com pessoal, assiste razao do defendente, visto que as
despesas com inativos e pensionistas com recursos vinculados ndo devem ser computadas no referido calculo e, no
Anexo 9, quadro 9.4 do relatério técnico preliminar tais despesas ndo foram excluidas.

Nesta oportunidade, refez-se os célculos com a devida exclusdo dessas despesas, que totalizaram R$ 2.193.585,73,
conforme Topico 3- Recalculo de Despesas com Pessoal deste relatério de analise de defesa.

2- Em relac@o as despesas com verbas indenizatdrias, contabilizadas no elemento 3390.93.01, no valor de R$
427.645,94, incluidas no calculo de pessoal pela equipe técnica, conforme quadro 9.4 e tépico 7.4.2
(Pessoal-Limites LRF) do relatério técnico preliminar, esclarece-se que tais despesas foram informadas no sistema
APLIC de forma genérica, com descricdo que nao evidencia a origem e motivagdo de seus pagamentos, sendo
informado apenas como “Incorporacao da folha de pagamento/folha mensal”.

Ou seja, nao ficou claro tratar-se de gastos de espécie compensatéria como alega a defesa, e ndo remuneratéria,
sendo o fato de ter sido empenhada na dotacéo 3390.93 (Indenizac¢des e Restituicdes) insuficiente para comprovar
gue sdo despesas indenizatorias.

Os desembolsos citados pela defesa sdo, em regra, despesas empenhadas diretamente aos respectivos credores,
como diarias, ajuda de custo e verbas indenizatérias, nao fazendo sentido ser empenhado e liqguidado em nome da
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Prefeitura Municipal de Jauru, e ainda com a descri¢cdo de incorporagdo em folha de pagamento.

Nesta oportunidade a defesa anexa documentos (paginas 50 a 54 - N° Doc. 213587/2020), que comprovam tratar-se
de pagamento de verbas indenizatérias a prefeito, secretarios municipais, assessor de gabinete, gestor de compras,
profissionais da saude (médicos efetivos do programa saude da familia e atengdo basica).

Esclarecido, acata-se o argumento da defesa no sentido de excluir o valor de R$ 427.645,94 do calculo de gastos
com pessoal do Poder Executivo, recomendando-se, contudo, a alteragdo/melhoria no empenhamento da despesa,
empenhando-se em nome do credor beneficidrio e descrevendo-se no histérico tratar-se de verba indenizatéria, de
forma a ficar clara a origem e legalidade da despesa.

Ressalta-se que os valores pagos a titulo de verbas indenizatérias (rescisdes contratuais, elemento 3190.94) foram
devidamente excluidos do calculo de gastos com pessoal, como bem explicitado no Anexo 9, quadro 9.4 (R$
493.712,64).

3- O PCCS dos servidores municipais do municipio de Jauru é tratado pela Lei Complementar n® 117/2016 e o Plano
de Carreira dos Profissionais da Educacéo Bésica pela L.C. n® 068/2010.

Dos cargos relacionados pela defesa como extintos do PCCS pela Lei Complementar n° 132/2018 (altera as L.C.
117/2016 e 068/2010), apenas os contidos no artigo 7° (encanador, jardineiro, monitor de creche, operador de ETA,
técnico em quimica) foram de fato extintos, sendo que os relacionados no artigo 8° (auxiliar de oficina, auxiliar de
enfermagem, auxiliar de limpeza publica, bracal, motorista | e I, monitor de informatica, operador de méaquinas e
vigia) continuam no PCCS, e somente serdo extintos em sua vacéncias, ou seja, na aposentadoria ou falecimento do
servidor, permanecendo, contudo, os demais ativos, compondo o gasto com pessoal.

Verifica-se tal fato pelo artigo 9° da L.C. n® 132/2018, o qual altera e acrescenta no Anexo Il da L.C. n® 117/2016,
cargos de provimento efetivo, passando o anexo a vigorar com 0s quantitativos de cargos, incluindo os cargos
contidos no artigo 8°, visto que ainda ndo vagos em sua totalidade, como alega a defesa.

Tanto isso é fato, que os cargos de auxiliar de oficina, auxiliar de enfermagem, auxiliar de limpeza publica, bragal,
motorista | e Il, monitor de informatica, operador de maquinas e vigia, constam das Tabelas de quantitativos de
cargos — Profissionais de Nivel Médio, Profissionais de Nivel Fundamental e Profissionais Alfabetizados, tabelas
essas constantes do artigo 9° da L.C. 132/2018 (paginas 69 a 71 — N° Doc. 213587/2020).

Constam ainda, das Tabelas de Vencimentos e Remunerac¢des dos cargos efetivos — artigo 10, Anexo I, 1.l , em
pleno vigor em 2019:

- Quadro | (aplica-se aos seguintes cargos: agente de limpeza publica, auxiliar de servicos gerais, auxiliar
administrativo, borracheiro, bragal e vigia - pagina 71);

- Quadro Il (aplica-se aos seguintes cargos: motorista |, coveiro e operador de motosserra — pagina 72);

- Quadro V (aplica-se aos seguintes cargos: auxiliar de oficina, motorista Il, operador de maquinas pesadas |I,
pedreiro — pagina 73);

- Quadro VIl (aplica-se aos seguintes cargos: ..., assistente administrativo, auxiliar de enfermagem, monitor de
informatica, técnico em enfermagem, técnico em radiologia, ... — pagina 74);

- Quadro VIII (aplica-se ao seguinte cargo: Operador de maquinas pesadas Il — pagina 75).

Os cargos de TDI (Técnico de Desenvolvimento Infantil) e ADI (Auxiliar de Desenvolvimento Infantil) também constam
no PCCS da Educacédo Basica, conforme artigo 12 da L.C. 132/2018 (paginas 82/83/86/87).

Assim, ndo resta dlvida de que as contratagfes diretas de pessoas fisicas individuais para realizar as atribuicdes dos
cargos permanentes do PCCS do municipio equiparam-se a despesas com pessoal, devendo ser computadas como
tal, sob pena de burla & normativa aplicavel.

O que ndo se computa no gasto com pessoal, sdo as contratacfes de empresas para prestacdo de servicos de
vigilancia, considerado servigos terceirizados, o que nado foi o caso das despesas ora questionadas, visto ser
contratagbes de pessoas fisicas individuais, para atuarem diretamente como vigias e que ndo equivalem as
Empresas de Vigilancia legalmente habilitadas e contratadas com observancia as regras impostas pela Lei 8.666/93
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e que colocam a disposi¢do do ente publico seus proprios funcionarios, com todas as implicacdes trabalhistas
decorrentes, como exarada na Resolucdo de Consulta n°® 20/2012 - TCE-MT, citada pelo manifestante.

A norma é clara ao dispor que, existindo cargos ou func¢des correlatas no Lotacionograma, incluidos no PCCS do
6rgdo, as contratagcfes diretas devem ser consideradas como despesas com pessoal, consideradas como mera
contratacdo de méo de obra.

A relacdo e documentos enviados pelo interessado as paginas 13 e 88 a 648, vem confirmar a realizacéo de
despesas com contratacdo de méo de obra cujos cargos constam do PCCS da Prefeitura de Jauru, se enquadrando
no conceito de gastos com pessoal, sendo contestado pela defesa apenas os cargos de motorista e vigilante.
Mantém-se, portanto, o valor de R$ 482.941,74 liquidado na dota¢&o 3390.39.79, no célculo de gastos com pessoal
do Executivo em 2019.

4- OSCIP — Instituto Tupa

Inicialmente, ndo se questionou no relatdrio técnico a realizagdo de parceria com entidades OSCIP, perfeitamente
aceitavel nos termos da lei, mas a ndo incluséo das despesas decorrentes no célculo de gastos com pessoal.

O interessado cita respaldo no Pregdo n° 02/2017, quando o APLIC e os proprios empenhos informam que a
contratagéo se deu por meio do processo Concurso n° 001/2017. Em consulta ao sistema APLIC, verificou-se que o
pregdo n° 02/2017 teve como contratada a Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires.

Embora a defesa afirme que os servigos foram oferecidos de acordo com os programas de trabalho estabelecidos no
edital, ndo se constatou pelas informagBes do Concurso n° 001/2017 no sistema APLIC nem nesta oportunidade, os
citados programas nem o Plano de Trabalho a especificar os servicos a serem prestados e os profissionais
envolvidos, sendo as despesas empenhadas e liquidadas na fungdo 10 — Saude.

As Clausulas Primeira e Segunda do Termo de Parceria n° 001/2017 (juntado as paginas 655 a 662) mencionam que
as acgOes serdo desenvolvidas de conformidade com os Programas de Trabalho elaborados pela OSCIP e aprovados
pelo Parceiro (municipio), sendo parte integrante do Termo, em anexo, porém, 0 que ndo se constatou.

As atividades cobertas pela OSCIP referem-se a atividades finalisticas e permanentes da administracdo, tais como
servigos médicos, odontoldgicos, psicoldgicos, enfermagem, fisioterdpicos, entre outros, fungdes essas que constam
de cargos especificos no PCCS do municipio e, conforme norma constitucional, exige concurso publico para a
contratacdo de pessoal (m&o de obra em esséncia).

Em todas as normativas citadas pelo defendente, ha a necessidade de se comprovar a impossibilidade do ente
municipal em ofertar ou ampliar a oferta dos servi¢os, o que ndo se constatou, isto €, o interessado ndo comprovou
gue o municipio ndo tinha condi¢des de dar cobertura aos servigos de salde a sua populagao.

Senéo vejamos:

- Lei n®9.790/1999
Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminaré direitos, responsabilidades
e obrigagGes das partes signatarias.
§ 1° A celebrac@o do Termo de Parceria serd precedida de consulta aos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao existentes, nos respectivos niveis de
governo.

- Lei n°® 8.080/1990:
Da Participacdo Complementar
Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial & populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saulde (SUS) podera
recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.
Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servicos privados serd formalizada
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mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

- Portaria n® 2.567/2016 — MS

Art. 3° Nas hipoteses em que a oferta de acdes e servigos de saude publicos préprios forem
insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliagdo para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de um determinado territério, o gestor competente podera recorrer
aos servigos de saude ofertados pela iniciativa privada.

§ 1° Na complementacgéo dos servicos de salde deverdo ser observados os principios e
as diretrizes do SUS e as normas técnicas e administrativas aplicaveis.

A celebracdo de convénios ou contratos com a iniciativa privada para a prestagdo de servigos aos SUS permanece
restrita as hipdteses em que a oferta de agbBes e servicos de saude publicos préprios forem insuficientes e a

comprovacao, pelo gestor publico, da impossibilidade de ampliacdo da cobertura assistencial piblica.

- Diretrizes do SUS - § 1°, art. 199, CF 88 - Manual de Orientacbes para Contratacdo de Servicos de Salude —
Ministério da Salde, Brasilia, 2016. 12 Edicdo.
A previsdo da necessidade de complementacéo de servigos devera constar no Plano de
Salde respectivo (Plano estadual de Saude-PES ou Plano Municipal de Saude-PMS),
sendo detalhada na Programacdo Anual de Saude (PAS), com sua formalizagéo juridica
por meio de instrumento contratual que estabeleca, de forma clara e objetiva, os direitos
e deveres de cada uma das partes.
Como todas as a¢Bes da Administracdo, a decisdo de celebrar Termo de Parceria deve ser
revestida de planejamento que contemple a decisdo pela celebragéo do ajuste e, apés todos
os elementos qualificadores da ag¢éo. O Decreto n° 3.100 de 30 de junho de 1.999 no artigo 24
dispde sobre os cuidados de preparagéo do concurso de projetos:

“Art. 24. Para a realizagéo de concurso, o 6rgdo estatal parceiro devera preparar, com clareza,
objetividade e detalhamento, a especificagdo técnica do bem, do projeto, da obra ou do servigo
a ser obtido ou realizado por meio do Termo de Parceria.”
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Passos para o planejamento das contratagdes:

PLANO DESAUDE >
PROGRAMACAD ANUAL DE SAUDE

DESENHO DA REDE LOCAL DE
SAUDE

e A ASTRO/ATUALIZACAD
CAPACIDADE INSTALADA NO

-

" AMPLIACAD DA CAPACIDADE T NECESSIDADE DE COMPLEMENTAR

INSTALADA COM SERVY
DO FROFRIO PIIBIJCEE (mapegmento da demonda dos servipos)

ABERTURA DO ‘ EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO

LICITATORID

CONTRATO
ADMINISTRATIVO

14

Depreende-se de todos esses dispositivos que, quando utilizada toda a capacidade instalada dos servigos publicos

de saude, e comprovada e justificada a necessidade de complementar sua rede e, ainda, se houver impossibilidade
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de ampliacé@o dos servigos publicos, devidamente demonstrado, o gestor podera complementar a oferta com servigos
privados de assisténcia a saude.

E de conhecimento publico a deficiéncia na oferta de servicos publicos de salde no Brasil, porém, a administracéo
néo pode realizar contratos sem justificativas devidamente fundamentadas, sem a formalizacédo de critérios técnicos e
parametros que demonstrem e comprovem a sua necessidade.

Nao foram apresentados quaisquer documentos que comprovasse a necessidade do municipio em contratar OSCIP
para prestar servicos em complementacao a acao estatal na area da saude, como alegado pela defesa, tais como:
estudos técnicos, laudos, dados oficiais junto ao Ministério da Salde, planilhas, relatdrios, projetos, entre outros. Os
documentos juntados pelo gestor as paginas 649 a 662 (N° Doc. 213587) ndo se tratam dos documentos exigidos
pela legislagdo que comprovem a necessidade da complementacdo, visto tratar-se de deliberacdes posteriores, ou
seja, apds a contratacdo da OSCIP, apenas ratificando a contratacdo, quando a comprovacédo da necessidade da
contratagdo, da impossibilidade do ente publico em ofertar os servigos de forma abrangente ou da impossibilidade do
ente publico em ampliar os servicos ofertados, deveria ser prévia, ou seja, ocorrer antes mesmo da abertura do
certame licitatério para a escolha da organizagdo social, observando-se os ditames da lei, a fim de justificar e
respaldar a pretensa contratacao.

N&o ficou comprovado, portanto, tratar-se de contratacdo de parceria para complementacdo de servigo, ou seja,
atividade complementar a acao estatal.

As normativas citadas pelo manifestante tratam apenas da possibilidade de complementagdo dos servigos publicos,
ndo adentrando no mérito da sua incluséo nos gastos com pessoal.

Do exposto fica evidenciado que o objetivo da parceria € o mero fornecimento de méo de obra para a administragéo e
como tal, deve ser computado como gastos com pessoal, a excecdo do valor liquidado a titulo de taxas
administrativas (R$ 154.789,18).

Importante ressaltar que as a¢des da saude no nivel priméario onde a OSCIP atua (Atencao Bésica, PSF e Pronto
Atendimento) é de responsabilidade do ente municipal, revestindo-se de servicos tipicos, finalisticos e permanentes.

ApoOs essas consideracdes, € importante ressaltar, neste ponto, que embora a Resolu¢do de Consulta n°® 02/2013
disponha que os gastos com pessoal da OSCIP parceira ndo devem ser computados na afericdo do limite de gasto
total com pessoal do ente publico parceiro quando as atividades de interesse publico por ela executadas sejam em
complementacéo a acdo estatal e estejam previstas no artigo 3° da Lei 9.790/1999, a Secretaria do Tesouro Nacional
orientando quanto as despesas com pessoal decorrentes da contratacdo de servigcos publicos finalisticos de forma
indireta, assim expressa entendimento técnico no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF vélido a partir do
exercicio financeiro de 2019 (STN, 2018, pag. 454):

Além da terceirizagdo, que corresponde a transferéncia de um determinado servigo a outra
empresa, existem também as despesas com pessoal decorrentes da contratagdo, de forma
indireta, de servigos publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja, por meio da
contratacdo de cooperativas, de consorcios publicos, de organizagfes da sociedade civil, do
servigo de empresas individuais ou de outras formas assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que uma parcela das
receitas do ente publico deveria ser direcionada a outras acdes e, para evitar que, com a
terceirizacdo dos servigcos, essa parcela de receitas ficasse comprometida com pessoal,
estabeleceu, no § 1° do artigo 18, que os valores dos contratos de terceirizagdo de
mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneragdo do pessoal que exerce a
atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratacdo de forma indireta,
deveré ser incluida no total apurado para verificacdo dos limites de gastos com pessoal. (grifo
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Nosso0)

Assim, a interpretacdo da Secretaria do Tesouro Nacional é de que a parcela do pagamento referente a remuneracgéo
do pessoal que exerce atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia de contratacdo indireta, devera ser
incluida no total apurado para afericao do limite de gasto com pessoal.
Esse entendimento estd em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual tem como objetivo uma
politica de gestéo fiscal responsavel, inclusive ao estabelecer limites para a despesa com pessoal.
Portanto, as remuneragdes pagas em decorréncia da contratacéo de forma indireta (terceirizag®es ilicitas de servigos
publicos finalisticos) integram a Despesa Total com Pessoal, nos termos do § 1° do artigo 18 da LRF.
Quanto a Portaria n° 389/2018 editada pelo Ministério da Economia, a qual dispde de “regra transitéria que vigeria de
2018 a 2020 para que nesse prazo todas as rotinas e contas contabeis, bem como, a classifica¢cdo orcamentaria (das
despesas com pessoal) estejam definidas e padronizadas” registra-se que:
. As disposicdes sobre a inclusdo de terceirizagdes “ilicitas” no computo da DTP — contidas
no Manual de Demonstrativos Fiscais foi aprovada pela Portaria STN n° 495, de 06/06/2017.
Portanto, a citada orientacao da STN ja existia desde meados do ano de 2017.
. Quanto ao teor da referida Portaria n° 233/2019, observa-se que define prazos para
estabelecimento de rotinas e contas contabeis, bem como as classifica¢cdes orgamentérias, com a
finalidade de tornar possivel a operacionalizacdo do adequado registro dos montantes das
despesas com pessoal das organiza¢des da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da
Federacdo e que recebam recursos financeiros da administragéo publica. Ou seja, néo trata de
mudanca de entendimento quanto as terceirizagdes consideradas “ilicitas”, mas da forma de
contabilizacdo dessas despesas.

Portanto, a Portaria n° 389/2018-ME n&o adentra em questdes conceituais ou definidoras acerca de terceirizagbes de
servigos publicos, versando apenas quanto ao prazo para definicdo da forma em que a Contabilidade Governamental
ird “capturar” estas informac0es, mediante adogdo de registros em contas contabeis proprias e especificas. Ademais,
a regra veiculada no teor do § 2° do artigo 1° da Portaria ndo apresenta comando expresso ou impositivo, sendo
facultativo.

A Portaria n° 389/2018 foi revogada pela Portaria n°® 233/2019 e esta pela Portaria no 377/2020, todavia, todas
versam sobre o mesmo assunto e diferem apenas com relacdo aos prazos estabelecidos para que o processo de
estabelecimento das rotinas e contas contabeis mencionado seja efetivado.

Em julgado recente proferido pelo Tribunal de Contas da Unido - Ac6rddo n°. 1187/2019, proferida na sessao plenaria
de 22 de maio de 2019 foi reafirmada a decisdo de que a parcela do pagamento referente a remuneragdo do pessoal
que exerce a atividade fim do ente publico nas organizacdes sociais deve ser incluida no total apurado para
verificacdo dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal e que as informacdes
das Portarias do Ministério da Fazenda s&o orientativas. Orientativas quanto a adogdo de registros em contas
contabeis proprias e especificas conforme consta nas Portarias do Ministério da Fazenda de n° 389/2018, 233/2019 e
377/2020.

O Aco6rdédo n° 1187/2019, que modificou o Acérdao n° 2.444/2016, também lembrou que o TCU podera utilizar essa
orientacdo da STN quando fizer os acompanhamentos dos Relatérios de Gestao Fiscal.
Ainda quanto ao tema ‘“ilicitude de terceirizagcdes de servicos publicos considerados tipicos, finalisticos e
permanentes”, independentemente dos entendimentos apresentados pela STN, ja é tratado no ambito da
jurisprudéncia (normativa e vinculativa) deste Tribunal de Contas, conforme os seguintes prejulgados:
Resolucdo de Consulta n° 14/2013 (DOC, 09/07/2013). Pessoal. Terceirizagdo. Contrato licito.
Possibilidade. Requisitos.
1. A Administragdo Publica poderd celebrar contratos de terceirizagdo licita, desde que
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preenchidos, os seguintes requisitos:

a) as atividades terceirizadas devem ser acessorias, instrumentais, secundarias ou complementares
as atribuicdes legais do 6rgéo ou entidade;

b) as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria extintos ou em
extingao; e,

¢) ndo pode estar caracterizada relagdo de emprego entre a Administra¢do contratante e 0 executor
direto dos servicos (obreiro). (grifo nosso)

Resolugéo de Consulta n® 29/2013 (DOC, 17/12/2013). Pessoal. Despesa com pessoal. Mao de
obraterceirizada. Terceirizagao licita. Requisitos.

1. Sao requisitos cumulativos para que a terceirizacdo seja considerada licita e excluida do
cOmputo da despesa com pessoal:

a. as atividades terceirizadas devem ser acessorias as atribuices legais do 6rgdo ou entidade, na
forma prevista em regulamento;

b. as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
qguadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria total ou parcialmente
extintos; e

c. ndo pode estar caracterizada relacdo direta de emprego entre a Administracédo e o prestador de
servico.

Os prejulgados acima citados admitem a possibilidade de terceirizacdo de servigcos prestados pelo Poder Publico
(terceirizagdes licitas) quando estes servigcos forem apenas acessorios, instrumentais ou secundarias, ndo estiverem
compreendidas em atribui¢cdes vinculadas a cargos previstos em PCCS e ndo configurarem relacdo direta de
emprego entre o Poder Publico e o obreiro de fato, nesses casos, as respectivas despesas ndo serdo compreendidas
na DTP. Todavia, se se tratar de terceirizacdo de servicos tipicos, finalisticos e permanentes (terceirizagdes ilicitas)
as despesas das contrata¢des devem ser incluidas no cOmputo das despesas com pessoal.

Cita-se ainda, as seguintes jurisprudéncias no ambito deste TCE-MT:

13.49) Pessoal. Contratagdo de servicos médicos. necessidade permanente de pessoal.
inclusd@o no limite de despesas com pessoal. Os gastos decorrentes de contratacdo de prestagdo de
servicos médicos, a fim de suprir necessidade permanente de profissionais de salde, amoldam-se
ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e, portanto, devem ser computados
para efeito de observancia ao limite de despesas com pessoal e classificados orgamentariamente
como “Outras Despesas de Pessoal” e ndo como “Outros Servigcos de Terceiros”. (Contas Anuais
de Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.

13.59) Pessoal. Limite de gastos. Termo de parceria com Oscip. Auséncia de
complementacdo de servigos publicos. Substituicdo de servidores. As despesas oriundas de
Termo de Parceria celebrado entre a Administracdo e a Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip) que ndo estejam relacionadas com a complementagcdo de servicos
publicos, mas que, na pratica, sejam afetas a terceirizagdo de servicos médicos mediante a
substituicdo de servidores publicos, devem ser agregadas ao montante de gastos utilizado para
célculo dos limites de Despesas com Pessoal previstos na LRF. (Contas Anuais de Governo.
Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Parecer Prévio n°® 130/2017-TP. Julgado em
19/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/02/2018. processo n° 8.195- 7/2016).
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Pelo exposto, mantém-se a inclusdo do valor de R$ 1.579.150,36 no cOmputo da DTP, por configurarem
terceirizagdes ilicitas, conquanto revestirem-se na substituicdo de execugédo de servigos publicos tipicos, finalistico e
permanentes que deveriam ser prestados por servidores efetivos ou contratados temporariamente por excepcional
interesse publico, a depender da situacéo (artigo 18, § 1°, da LRF).

Diante das correcdes e consideragcdes, os gastos com pessoal do Poder Executivo do municipio de Jauru no
exercicio de 2019 atingiu o valor de R$ 16.521.547,94, equivalente a 54,48% da RCL, mantendo-se ainda, acima do
limite maximo estabelecido no inciso Ill, “b”, do art. 20 da LRF (54% da RCL), como se demonstra:

Despesas Executadas|inscritas em Restos a Pagar N&o
Despesa com Pessoal L
Liquidadas (a) Processados (b)
1- Despesa Bruta com Pessoal =
P 19.208.846,31 0,00
(1.1 +1.2+1.3)
1.1 — Pessoal Ativo 15.666.916,60 0,00
1.2 — Pessoal Inativo e Pensionista 1.962.779,35 0,00
1.3 — Outras Despesas incluidas pela equipe (OSCIP,
. o 1.579.150,36 0,00
Cooperativas, Outras Terceirizages ilicitas)
2- Despesas Nado Computadas (§ 1° do art. 19 da LRF) =
2.687.298,37 0,00
(2.1+2.2+2.3+2.4+2.5)
2.1- Indenizacdes por Demisséo 493.712,64 0,00
2.2- Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da|
= 0,00 0,00
apuracéo
2.3- Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao daj
= 0,00 0,00
apuracéo
2.4- Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 2.193.585,73 0,00
3- Despesa Liquida com Pessoal = (1-2) 16.521.547,94 0,00
4- DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP/STN (3a+3b) 16.521.547,94
5- RCL = 30.322.319,90
6- Percentual gasto (4/5) = 54,48% da RCL

Informa-se que se encontra no Toépico 3 deste relatério, a reapresentacdo do quadro 9.3 do relatério técnico
preliminar, no qual se demonstra o recalculo das despesas com pessoal.

Altera-se 0 achado de auditoria para:

1.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Jauru correspondendo ao percentual
de 54,48% da Receita Corrente Liquida — RCL, ultrapassando o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no inciso
I1l, “b”, do art. 20 da LRF. - Topico - 7.4.2.1.

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

2) AAQO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicéo Federal.

2.1 ) Nos meses de abril, maio, agosto e setembro/2019, os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o
dia 20 de cada més (art. 29-A, § 2°, inc. Il, CF). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Os repasses referente as seguintes competéncias ndo foram efetuados até o dia 20 de cada més, em afronta ao art.
29-A, 8§ 2°,inc. Il, CF:

- abril/2019 - repasse em 03/05/2019 (parcial) - R$ 54.085,67

- maio/2019 - repasse em 21/05/2019 - R$ 34.103,82

- maio/2019 - repasse em 22/05/2019 - R$ 79.981,85

- agosto/2019 - repasse em 21/08/2019 - R$ 90.007,38

- setembro/2019 - repasse em 25/09/2019 - R$ 34.000,00

- setembro/2019 - repasse em 30/09/2019 - R$ 30.085,67

Manifestacéo da defesa:

Justifica o interessado que os atrasos nos repasses do duodécimo ao Legislativo municipal foram pontuais e
ocorreram devido a insuficiéncia financeira referente aos repasses do FPM e ICMS ao municipio de Jauru e que, em
virtude dessa redugdo nos repasses compreendido nesse periodo, 0 municipio optou por realizar o pagamento da
folha de pessoal dos meses anteriores, ja vencidas.

Alega que tais atrasos ndo comprometeram os servicos do Poder Legislativo durante esse periodo, conforme
declaracéo do Presidente da Camara, anexo.

O interessado alega que no més de abril/2019 houve atraso de apenas 01 dia util, pois o dia 20/04/2019 foi sabado,
sendo repassado no primeiro dia Util seguinte (22/04).

No més de maio/2019, destaca que o atraso foi de apenas 02 dias, por insuficiéncia financeira antes do dia 20.

Em agosto/2019 argumenta que 0 municipio realizou o repasse de uma parcela em 20/08 e com a chegada do ICMS
repassou o restante no dia 21/08, um dia depois.

Ja em setembro/2019, alega que o municipio realizou parte do repasse dentro do prazo e o restante no dia 25/09,
trés dias Uteis depois.

Anexa documentos as paginas 857 a 868.

Andlise da defesa:

Fato confirmado pela defesa, sendo seus argumentos insuficientes para elidir o apontamento:

a- abril/2019 - o valor do duodécimo mensal é de R$ 114.085,67 e o repasse do més de abril ocorreu em 03
parcelas, sendo uma parcela efetuada em 03/05/2019 (atraso de 13 dias), ao contrario do que alega a defesa, que
cita apenas duas parcelas, sendo a segunda realizada em 22/04/2019 (paginas 857-858):

. 12 parcela em 17/04/2019 — R$ 10.000,00

. 22 parcela em 22/04/2019 — R$ 50.000,00

. 32 parcela em 03/05/2019 — R$ 54.085,67 (Apéndice relatério preliminar)

. Total de R$ 114.085,67

b- maio/2019 - o dia 20/05/2019 caiu em dia Util (segunda-feira), sendo confirmado pela defesa o atraso de 02 dias;
c- agosto/2019 — repasse em duas parcelas, sendo confirmado pela defesa repasse em 21/08/2019;

d- setembro/2019 - repasse em duas parcelas, sendo confirmado pela defesa o atraso de 03 dias Uteis no repasse do
restante do duodécimo.

O repasse de duodécimo ao Legislativo trata-se de exigéncia constitucional, com data certa, e o atraso nessas

transferéncias evidencia a falta de planejamento financeiro e a definicdo de um cronograma financeiro por parte do
Executivo, a fim de atender essa determinagdo, que de forma alguma é eventual ou isolada.
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Cita-se a jurisprudéncia deste Tribunal acerca da matéria:

2.1) Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Periodo infimo.

O atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder Legislativo pelo Poder Executivo
municipal contraria o art. 29-A, § 2°, Il, da Constituicdo Federal, mesmo se correspondente a
um periodo considerado infimo, uma vez que ofende o principio da separacdo dos poderes
(art. 2°, CF/1988), constituindo crime de responsabilidade do prefeito, podendo a Camara
Municipal acionar o Judiciario por meio de mandado de seguranga para resguardar 0 seu
direito.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Parecer Prévio n°
11/2014-TP. Julgado em 12/08/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/08/2014. Processo n°
7.698-8/2014).

Situacédo da anélise: MANTIDO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) N&o comprovacgéao da realizagdo de audiéncia publica para discusséo e elaboracdo da LOA para o exercicio
de 2019 - artigo 48, caput e paragrafo nico, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme documentos enviados pelo sistema APLIC (Prestacdo de contas/Documentos LOA/Comprovantes), consta
o comprovante de afixagdo do edital n°® 13/2018 de 19/09/2018 em diversas entidades municipais, convocando a
populacéo a participar da audiéncia publica a ser realizada em 27/09/2018 - Apéndice B.
Contudo, ndo foram enviadas a ATA de reunido comprovando a realizagdo da audiéncia publica para discussao do
Projeto de Lei e elaboracdo da LOA 2019; ndo apresenta ainda, a Lista de Presenca, com assinaturas dos
participantes.
No APLIC apresenta publicagdo (JOM e DOC TCE — 28/05/2018) do edital de convocacao para audiéncia publica de
avaliagdo de metas fiscais 1° qd/2018; apresenta também a lista de presenga de audiéncia publica em 30/05/2019
para avaliacdo de metas do 1° qd/2018, ndo guardando relagdo com a audiéncia publica para discussdo da
elaboragdo da LOA 2019.
Conforme L.C 101/2000:
Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacéao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos € leis
de diretrizes orgcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versfes simplificadas desses documentos.
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participacéo popular e realizagéo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgamentos.

Manifestagao da defesa:

O interessado argumenta que a audiéncia publica para discussé@o e elaboragdo da LOA 2019 foi realizada em
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27/09/2018, contudo, o responsavel pelo envio do APLIC equivocou-se na juntada dos documentos no envio da
carga, ficando pendente a vinculacdo do pdf da Ata e Lista de Presenca.

Diz enviar em anexo, cépia da Ata e da lista de presenca da realizagdo da audiéncia publica da LOA/2019, na fase de
sua elaboragao.

Andlise da defesa:

Da andlise dos documentos ora apresentados pelo manifestante as paginas 869 a 870, constata-se tratar-se da Ata
de realizagdo de audiéncia publica para discussdo e elaboragdo da LOA 2019 e respectiva lista de presenca dos
participantes, ausentes no sistema APLIC.

Comprovado, considera-se esclarecido o apontamento.

Situacédo da andlise: SANADO

3.2 ) Auséncia de publicagdo dos anexos que acompanham a Lei Orgamentaria Anual (LOA/2019), em afronta ao
principio da publicidade previsto no artigo 37, CF/88 - Tdpico - 5.1.3. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Houve divulgacéo/publicidade da LOA nos meios oficiais (JOM) e no Portal Transparéncia do Municipio
(www.jauru.mt.gov.br), porém, sendo publicado apenas o corpo da Lei, sem 0s anexos que a integram.

Portanto, deixou de observar a obrigatoriedade de publicidade e ampla divulgacao, inclusive em meios eletrnicos, de
acesso ao publico, a fim de observar os principios da publicidade e da transparéncia.

Manifestagao da defesa:

Antes da andlise da manifestacdo da defesa importa constar que o gestor foi citado para manifestar-se acerca da
seguinte irregularidade:

3.2) Auséncia de publicagédo e/ou divulgacdo dos anexos que acompanham a Lei Orgamentéria Anual (LOA/2019),
em afronta ao artigo 37, CF e art. 48, LRF. - Topico - 5.1.3. LE| ORCAMENTARIA ANUAL - LOA.

O manifestante informa que o municipio publicou a Lei no jornal oficial e no Portal Transparéncia do municipio, e ndo
anexou 0s anexos da lei, destacando que nesse sentido o municipio de Jauru agiu como de costume e como a
maioria dos municipios, publicando apenas o texto da lei no Jornal e, no site do municipio, publica a lei juntamente
com os anexos, em virtude do volume das publicacbes.

Informa ainda, que no site da Prefeitura a publicacéo foi realizada na aba Legislagédo, link leis ordinarias/ano 2018, e
em www.sistemas.jauru.mt.gov.br/transparéncia, aba exercicio 2019/Planejamento Orcamentario/LOA, anexando
print em anexo (pagina 871 a 872), onde se observa os anexos no final da Lei.

Andlise da defesa:

O proprio manifestante admite apenas a divulgacdo dos anexos da LOA, sem a devida publicacéo deles em jornal
oficial, como exigido pelo artigo 37 da CF/88 — principio da publicidade.

Vale ressaltar que diversos municipios providenciam a devida publicidade da LOA e seus anexos obrigatérios no
Jornal Oficial dos Municipios/AMM.

Tendo em vista a divulgacdo dos anexos da LOA no site do municipio, ora comprovado, considera-se saneado o
apontamento quanto a exigéncia do artigo 48 da LRF.
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Altera-se o achado de auditoria para:
3.2) Auséncia de publicacdo dos anexos que acompanham a Lei Orcamentéaria Anual (LOA/2019), em afronta ao
principio da publicidade previsto no artigo 37, CF/88 - Tépico - 5.1.3.

Situacédo da analise: MANTIDO E ALTERADO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, n&o
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 1.002.954,46 para pagamento de Restos a Pagar nas Fontes 00, 01,
81/83/84, contrariando o artigo 1°, § 1° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Embora no total geral as disponibilidades fossem suficientes para cobrir as despesas inscritas em restos a pagar ao
final de 2019, o municipio ndo deixou recursos financeiros por fonte para suportar o pagamento dos restos a pagar, 0
que contribui para o endividamento do ente a médio e longo prazo. N&do garantiu, portanto, recursos financeiros para
a quitacdo de obrigacdes financeiras a curto prazo, conforme detalhado no Anexo 5, quadro 5.2 - Indicador de
Disponibilidade Financeira do Municipio por Fonte:

Restos a Pagar /
Disponibilidade . g N Disponibilidade
L Demais Obrigacdes a pagar| , .
Fonte Descrigéo Bruta - R$ (A) Liquida - R$

(B) (C=A-B)

00 Recursos Ordinarios 54.253,85 839.285,03 - 785.031,18
Receitas de

Impostos e de
01 Transferéncia de 50.421,04 108.448,28 - 58.027,24
Impostos -
Educacéo

Recursos
lextraorgamentarios / - 159.896,04
81/83/84 . 41.320,25 201.216,29
precatérios /

depdsitos judiciais
TOTAL - 1.002.954,46

Manifestagdo da defesa:

O interessado menciona que no exercicio de 2019 o municipio teve uma queda na arrecadagéo, principalmente nas
receitas tributarias proprias, conforme ja relatado no préprio relatério técnico, item 5.2.2., Evolugdo da Receita
Orcamentaria, prejudicando o municipio no controle financeiro para cobertura das fontes.

Argumenta que a demanda do municipio € muito alta para cumprir todos os compromissos na educacao e na saude,
tendo que arcar com 34.61% dos recursos proprios na educacgéo e 30,67% dos gastos com a saude.

Informa que o municipio ja honrou com todas as despesas de restos a pagar das fontes 01, 81/83/84, todos foram
pagos em 2020 e os empenhos de restos a pagar da fonte 00 o municipio possui a pagar o valor de R$ 172.645,98.
Destaca que as despesas que ficaram sem a cobertura financeira serdo honradas no exercicio financeiro de 2020.
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Andlise da defesa:

Como relatado, ocorreu insuficiéncia financeira nas fontes citadas, ndo havendo recursos financeiros suficientes para
fazer face as obrigagGes de curto prazo (Restos a Pagar), ou seja, o valor das despesas a pagar € maior que o valor
das disponibilidades, o que evidencia risco de endividamento.

A gestdo em analise trata do exercicio de 2019 e, ao final deste, o gestor deixou despesas sem a devida cobertura
financeira, o que foi admitido pelo manifestante.

Em que pese o argumento de queda na arrecadagdo municipal, necessario assegurar recursos nas respectivas
fontes a fim de evitar o endividamento publico a médio ou longo prazo, sendo as providéncias para evitar o
desequilibrio financeiro previstas na propria LDO municipal e também na LRF, qual seja, a limitagdo de empenho, o
acompanhamento efetivo da receita em confronto com as despesas assumidas, controle na realiza¢do de despesas,
bem como anulagédo de empenhos nao liquidados.

O controle das disponibilidades por fonte (recebimentos e pagamentos) é fator determinante para que o equilibrio
financeiro seja alcancado e mantido pelo ente publico, controle esse que néo ficou evidenciado no caso das fontes
em questao.

Importante salientar a orientacdo da Secretaria de Tesouro Nacional: “o controle da disponibilidade de caixa e da
geracdo de obrigacbes deve ocorrer simultaneamente a execugédo financeira da despesa em todos os exercicios."
(Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios).

O controle dos recursos financeiros/disponibilidades por fonte é obrigacdo do ente que almeja o equilibrio financeiro
exigido pela LRF, ou seja, existéncia de recursos financeiros suficientes para fazer face as despesas
correspondentes, 0 que exige o controle por fonte, com o acompanhamento efetivo da receita em confronto com as
despesas assumidas.

Esta Corte de Contas ja consolidou entendimento por meio de Jurisprudéncia de que as disponibilidades devem ser
calculadas por fonte de recursos, bem como a incluséo do total dos restos a pagar (processados e ndo processados)
nesse célculo, além de que as obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte devem ter o respaldo de
suficiente disponibilidade de caixa (Item 7.2. Boletim de Jurisprudéncia. Edicdo Consolidada, fevereiro de 2014 a
dezembro de 2018).

E ainda:

2. Em se tratando de recursos vinculados, como no caso de recursos do Fundeb, o controle
deve ser realizado por fonte, o que evidencia um mecanismo essencial para o controle e
transparéncia entre a geragdo da despesa, a disponibilidade de caixa e a obrigacdo de
pagamento, em obediéncia ao art. 42 da LRF. (g.n) (Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Parecer Prévio n® 54/2017- TP. Julgado em
24/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/11/2017. Processo n° 8.210-4/2016).

Corrobora com esse entendimento, o paragrafo Unico do artigo 8° da LRF:
Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.

Reafirma-se, portanto, que o municipio, em 31/12/2019, ndo garantiu recursos financeiros suficientes nas fontes de
recursos indicadas no relatorio técnico, para garantir a quitacdo das obrigacdes financeiras a curto prazo a elas
vinculadas.

O fato de tais despesas terem sido ser pagas em 2020 ndo descaracteriza a falha em 2019, antes servindo apenas
de atenuante na apreciacéo das contas, a critério do julgador.
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Situacédo da analise: MANTIDO

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

5.1 ) Abertura de créditos adicionais especiais sem lei autorizativa, no valor de R$ 127.351,70, em
descumprimento ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n® 4.320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizagdo legislativa e por decreto do executivo, com
excecao dos seguintes, em descumprimento ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n° 4.320/64 (Apéndice C):

Decretos n? Tipo Fonte de financiamento Valor - R$

36/53/62/79/94/107 Especial Anulacéo de dotagao 127.351,70

Os decretos citam como respaldo a Lei n°® 820/2019, que autoriza a abertura de créditos especiais por Superavit
Financeiro. N&o autorizou abertura de crédito por recursos de anulagéo de dotacao.

A Lei n° 820/2019 autorizou a abertura de créditos especiais no valor de R$ 1.724.042,42, sendo aberto crédito
especial por superavit financeiro no valor de R$ 1.695.992,29, conforme decreto n° 26/2019.

Manifestagcdo da defesa:

O interessado alega que a Lei n°® 820/2019 autoriza a abertura de créditos especiais e em seu artigo 4° fica
autorizado a realizar o remanejamento de dotacéo até o limite de 10% do valor total da lei, ou seja, R$ 172.404,24
(documento anexo as paginas 873 a 880).

E que os decretos no valor de R$ 127.351,70 estdo simplesmente remanejando saldo de uma dotacéo (fichas de
créditos especiais) para outra dotagdo (fichas de créditos especiais), autorizado pelo artigo 4° da Lei 820/2019 e
constando dos decretos a fonte anulacdo de dotagéo.

Alega que para o remanejamento houve autorizacao legislativa, solicitando o saneamento do item.

Analise da defesa:

A Lei n® 820 de 13/03/2019 alegada pela defesa autoriza a abertura de crédito adicional especial e d& outras
providéncias.

Tais outras providéncias se materializam no artigo 4° da citada Lei, qual seja, “fica autorizado o Poder Executivo a
suplementar ou remanejamento de dotacéo de que trata o artigo 1° até o limite de 20% do seu valor total.”

A lei que autoriza a abertura de crédito adicional especial deve ser ESPECIFICA, ou seja, tratar ou autorizar somente
dessa matéria, ndo podendo se estender ou alcancar outros assuntos, como o remanejamento de dotagdes.

O remanejamento de dotacdes também deve ser autorizado em lei especifica, por ser vedado sua inclusdo na Lei
Orcamentaria.

Os decretos citados como vinculados e autorizados pela Lei n°® 820/2019 (n° 36/53/62/79/94/107) ndo mencionam
tratar-se de “remanejamento de dotagdes”, mas deixam claro tratar-se de abertura de créditos adicionais especial por
anulacdo de dotacéo. Exemplificamos:
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TRIBUMAL DO CID,

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU
GABINETE DO PREFEITO

LEI ORDINARIA N° 820, DE 13 DE MARCO DE 2019.

“DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL NO ORCAMENTO DO
EXERCICIO DE 2019 PELA FONTE DE
SUPERAVIT FINANCEIRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

PEDRO FERREIRA DE SOUZA, Prefeito Municipal
de Jauru, Estado de Mato Grosso, no uso de suas
atribuigdes legais,

FAZ SABER, que a Cimara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica aberto no Orgamento de 2019, Crédito Adicional Especial nas
Secretarias Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Educagdo, Obras e Saude,
conforme abaixo relacie R % 4 (142 4 m Milhdo e Setecentos e
Vinte e Quatro Mil avos), nas seguintes
Dotagdes Orgamenta
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU
Rua: Do Comercio, 480
15023948/0001-30 Exercicio: 2019

DECRETO N° 36, DE 01 DE ABRIL DE 2019 - LEI N.820

Abre no argamento vigente crédifo adicional especial e da outras
provi dénci as

0O SENHOR PEDRC FERREIRAR DE S0OUZA, FREFEITO MUNI- CIPAL
DE JAURU,ESTADC DE MATO GROS30, NO USC DE SURS
ATRIE\UIQE}ES LEGARIS RESOLVE:

DECRETA:
Artigo lo.- Fica aberto no orgamento vigente, um crédito adicional
especial na importincia de RS 43.086, 63 distribuidos as

seguintes dotacdes:

02 04 02 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

872 08.244 0081.2659.0000 PROGRAMA CRIANCA FELIZ (17 INFANCIA) 8.164,20
3.3.90.39.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA FR: 0 3 29
3 Recursos de Exercicios Anteriores
500 032 PROGRAMA CRIANCA FELIZ

02 06 01 GERENCIADE EDUCACAO

903 12.361.0042.2039.0000 MANUTENGAQ DO TRANSPORTE ESCOLAR FUNDAMNETA 5.776,65
3.3.90.39.00 QOUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA FR: 0 3 15
3 Bao rene de greicio Antoriora
200 001

204 12.361.004 R 7.955.92
3.3.80.39.00 QOUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA FR: 0 3 15
1

Rearurens fa Fyercirine Anterinrec

Artigo 20.- O crédito aberto na forma do artigo anterior serd coberto
Com recursos provenientes de:

Anulacéo:

02 04 02 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

87 08.244.0081.2659.0000 PROGRAMA CRIANCA FELIZ (1° INFANCIA) -5.164,20
3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO F.R. Grupo: o 3 29
3 Recursos de Exercicios Anteriores
500 032 PROGRAMA CRIANCA FELIZ

873 08.244 0081.2655.0000 PROGRAMA CRIANCA FELIZ (1 INFANCIA) -3.000,00
4.49052.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE F.R. Grupo: 0 3 29
3 Recursos de Exercicios Anteriores
500 032 PROGRAMA CRIANCA FELIZ

02 06 01 GERENCIADE EDUCACAO

894 12.361.0042.2039.0000 MANUTENGAQ DO TRANSPORTE ESCOLAR FUNDAMNETAL -5.776,65
3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO F.R. Grupo: o 3 15
3 Recursos de Exercicios Anteriores
200 001 FNDE - PNATE

895 12.361.0042.2040.0000  MANUTENGAQ DO TRANSPORTE MEDIO -7.955,92
3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO F.R. Grupo: 0 3 15
3 Recursos de Exercicios Anteriores
200 001 FNDE - PNATE|
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU
Rua: Do Comercio, 480
15023948/0001-30 Exercicio: 2019

DECRETO N° 107 , DE 11 DE DEZEMBRO DE 2019 - LEI N.820

Abre no argamento v gente crédi to adicianal especial e da outras
Drovi déncr as

O SENHOR PEDRC FERREIRA DE 30UZR, PREFEITO MUNI- CIPAL
DE JAURU,ESTADC DE MATO GROS30, NO USO DE SURS
_I‘.TRIBUI-T;C"SES LEGAIS RESOLVE:

DECRETA:
Artigo lo.- Fica aberto no orcamento vigente, um crédito adicional
especial na importidncia de RS 4.166,69 distribuidos as

seguintes dotagdes:

02 04 02 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
871 08.244.0081.2659.0000 PROGRAMA CRIANCA FELIZ (1% INFANCIA) 4.166,69
3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO FR: 0 3 29
3 Recursos de Exercicios Anteriores
500 032 PROGRAMA CRIANCA FELIZ
Artigo 2o.- O crédito aberto na forma do artigo anterior serid coberto

com recursos provenientes de:

Anulacéo:

02 04 02 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

arz

08.244.008
3.3.90.39. 1 |tde) | mm ol

-4.166,69
DICA F.R. Grupo: o 3 29

3
500 032 PROGRAMA CRIANCA FELIZ

A autorizagdo para remanejamento e transposi¢do deve estar contida em lei especifica, ndo sendo salutar sua
inclusdo em lei que autoriza abertura de créditos especiais, que também deve ser especifica, propria, ou seja, tratar
somente dessa matéria. Cita-se o entendimento deste TCE-MT:

Resolugdo de Consulta n° 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento. LOA. Alteragéo.
Transposi¢do, Remanejamento, Transferéncia. Operacionalizacdo. Necessidade de
autorizagdo legislativa especifica. Impossibilidade de previsdo na LOA dos créditos
adicionais especiais.

1. Havendo necessidade de reprogramacao por repriorizagdo das a¢des durante execugao do
or¢camento, o Poder Executivo, sob prévia e especifica autorizagéo legislativa, mediante
decreto, podera transpor, remanejar e transferir total ou parcialmente as dotagBes
orgamentarias aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais. (g.n)

2. A operacionalizagéo das técnicas de remanejamento, transposicdo e transferéncia é similar
a pratica de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos
motivadores sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos
mediante decreto do Poder Executivo. A autorizagdo para abertura de créditos adicionais
especiais ndo pode estar na LOA.

Assim, ndo se trata de remanejamento como alegado pelo gestor interessado, mas de créditos adicionais especiais e,
como tal, deve ser amparado por lei especifica. A lei n® 820/2019 autoriza a abertura desse crédito, porém, tendo
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como fonte de recursos o superavit financeiro e os decretos abriram créditos por anulacéo de dotagdo, portanto, sem
respaldo legal.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1 ) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro no valor de R$ 552.066,00, sem recursos
disponiveis na Fonte 46, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, da Lei n® 4.320/1964. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Foram abertos créditos adicionais especiais por superavit financeiro sem o respaldo de recursos disponiveis, na
Fonte 46 (Transferéncias Recursos SUS), no valor de R$ 552.066,00, tendo superavit financeiro/2018 de R$ 0,00,
como se demonstra no Anexo 1, quadro 1.2 - Lei n® 820/2019 e decreto 26/2019 (Apéndice C).

Manifestagao da defesa:

O manifestante destaca que a fonte 46 — Transferéncias de Fundo a Fundo de Recursos do SUS do Governo Federal
— Bloco de Custeio foi incluida pelo TCE para substituir a fonte 14 — Transferéncia da Unido Fundo a Fundo Saude,
portanto, o saldo do superavit da fonte 3.14 passou para a fonte 3.46.

Assim sendo, o superavit aberto na fonte 46 tinha cobertura, uma vez que a fonte 14 possuia saldo de R$ 614.092,33
e foi aberto crédito adicional no valor de R$ 552.066,00, restando saldo ndo utilizado no valor de R$ 62.026,33.

Analise da defesa:

Assiste razdo ao manifestante, de acordo com a alteragéo feita por meio do documento “Classificacdo Orgcamentaria
por Fontes/Destinagdes de Recursos no Sistema APLIC — exercicio 2019.”

O quadro 1.2 do Anexo 1, constante do relatorio técnico do exercicio de 2019, registra como superavit financeiro na
fonte 14 em exercicio anterior o valor de R$ 614.092,33 e na fonte 46, R$ 0,00.

Considerando a alteragédo promovida pela Instrugdo Classificagdo Orcamentaria por Fontes, pela Secretaria Adjunta
de Desenvolvimento — Sedecex, permitindo zerar a fonte 14 na carga do APLIC de dezembro/2018 ou janeiro/2019,
verifica-se que o saldo da fonte 14 migrou para a fonte 46, amparando, neste caso, a abertura dos créditos adicionais
em andlise.

O que ocorreu é que na alimentacéo das cargas do APLIC pelo jurisdicionado essa alteragdo/migracdo de uma fonte
para outra ndo foi efetivada, continuando a informar saldo na fonte 14.

Ademais, o decreto de abertura do crédito adicional especial n® 26/2019 indica a utilizacdo da fonte de recursos 46,
sendo que em tal fonte, pelos registros no APLIC em 31/12/2018, nédo havia saldo suficiente para tal, porém, com a
reclassificagdo, o saldo da fonte 14 foi transferido para a fonte 46, dando cobertura ao crédito aberto.

Esclarecido, sana-se o achado em analise.

Situagdo da analise: SANADO
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7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente & Planejamento/Orgamento, néo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

7.1) O Anexo de Metas Fiscais nédo veio acompanhado da memdria e metodologia de célculo das metas fiscais,
como exige o art. 4° . §2°, Il da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

N&o consta do Anexo de Metas Fiscais, a memoédria e metodologia de célculo que justifiquem os resultados
pretendidos em termos de metas de resultado primario e nominal, a evidenciar a consisténcia das metas com as
premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional, segundo o que orientam as regras estabelecidas pela STN
(Secretaria do Tesouro Nacional), nos termos do artigo 50, § 2° da LRF, em consonédncia com o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDI).

Manifestacéo da defesa:

Informa o manifestante que esses Anexos da LDO foram ajustados na época, porque inicialmente ndo se atentaram
em marcar no software a op¢ao de demonstrar a meméria e metodologia de calculo nos anexos.

Todavia, no envio do APLIC nao foram atualizados os anexos ao envio da carga, ressaltando que os anexos foram
publicados no site da prefeitura municipal, conforme print em anexo (N° Doc. 213588, pagina 8).

Informa que envia documentos comprobatérios dos anexos da LDO com a meméria de céalculo (N° Doc. 213588,
paginas 9 a 15).

Andlise da defesa:

Os documentos anexados pela defesa néo se trata de documentos comprobatérios do anexo ausente em andlise,
qual seja, Demonstrativo da Memdria e Metodologia de Calculo, mas de outros anexos exigidos pela LRF, nos termos
do artigo 4°, § 29, II.

As metas fiscais previstas na LDO devem constar do Anexo de Metas Fiscais, com a memodria de célculo informando
qual metodologia utilizada, a forma como se chegou aos valores fixados, memdria de célculo a demonstrar as
variantes utilizadas, os indices em que se basearam, as circunstancias que poderiam interferir no resultado
pretendido e devidas notas explicativas. Enfim, como se chegou aos valores deficitarios de metas de resultados
primério e nominal previstos na LDO 2019.

Toda essa metodologia deve constar de Anexo proprio & LDO, o que ndo se constatou no municipio de Jauru.

As normas que regem O0S requisitos a serem observados na elaboracdo e instituicio da LDO encontram-se,
atualmente, dispostas na Constituicdo Federal (CRFB, 1988) e na Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

A LRF assim disp0e:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao
e:

()

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.
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§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de célculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional; (grifo nosso)

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as suas competéncias do 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, e a necessidade de padronizagdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo, de
forma a garantir a consolidacdo das contas publicas na forma estabelecida na LRF edita anualmente o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) visando auxiliar os entes publicos na elaboracéo das leis orgamentérias e o respectivo
acompanhamento (materializado nos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREO e Relatorio de
Gestéo Fiscal — RGF), manual esse que deve ser considerado pelo ente municipal na elaboracdo da LDO e seus
anexos.
Acerca da memoria e metodologia de céalculo que justifiquem os resultados pretendidos contemplados na LDO, o
MDF (Manual de Demonstrativos Fiscais) aplicavel ao exercicio de 2019, assim dispde (2018, p. 48):
A forma de apresentagcdo da metodologia podera variar de acordo com a andlise feita por
cada ente. Poderdo ser adicionadas féormulas de calculos, descrigdo de cenarios, tabelas
evolutivas bem como qualquer material subsidiario. (grifo nosso)

Assim, considerando que a LDO do exercicio de 2019 do municipio de Jauru ndo apresenta informagao adicional que
demonstre quais estimativas foram consideradas para a projecao das receitas e despesas, memorias de célculos, ou
outras informagdes que visem esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado
Primario, Resultado Nominal e montante da Divida Publica considera-se mantida a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

3. RECALCULO DE DESPESAS COM PESSOAL

No Relatério Técnico Preliminar constou no tépico 7.4.2 a verificagdo do cumprimento dos limites com
gasto de pessoal conforme previsdo do art. 20, Ill, da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF, que fixou limite baseado
em percentual da Receita Corrente Liquida, sendo de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo e
6% (seis por cento) para o Poder Legislativo.

A memoria dos calculos constou no Anexo 9, sendo que no quadro 9.4 (Gastos com Pessoal — Detalhado)
ha a apresentacao dos valores considerados na elaboragdo do Relatério Técnico Preliminar. Todavia, no item 4.4 do
referido quadro deveria ter constado como dedugdo o montante referente as despesas consolidadas decorrentes de
Aposentadorias, Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54).

Em consulta ao Sistema Aplic verificou-se que as despesas consolidadas decorrentes de Aposentadorias,
Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54) do municipio de Jauru totalizou R$
2.193.585,73 (somatdria dos itens 5.1, 5.2 e 5.3 da tabela a seguir):

Tabela 1 - Despesa com Pessoal
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- APLIC [Médulo Auditoria) :: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU :: CNP): 1502394800130 . - [Desp
2 Sistems & Pegsde Plangjamento 3 Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Infor

2 Despesa com pessoal(preliminar)
:: Cligue com o boto direito do mouse sobre a tabela para mais opgBes

a(preiminan]

dito | Qe Auditoria 53 Impressdes | @ Cruzsmento de Dados | & Ajuds...

1 Despesa com pessoal
Consulta parametrizada

Aorme o més de referéncia

EZEMBRO v Q Pesquisar [Enter]
o Dot clemento ST gnsaary s e APE) Lauidodss(C) O vt om BPAP(D) Lauidadas(e) g —
21 iy ns. - Af tad 1.606.218,36 0,00 1.606.218,36 0,00 0,00 0,00
3.15001... APOSENTADORIAS..| APOSENTADORIAS. 350.744,15 000 30.744,15 000 000 000
3.1.9001... APOSENTADORIAS... APOSENTADORIAS 3674515 000 396.745,14 000 00 000
3.1.90.01... APOSENTADORIAS... APOSENTADORIAS. 03.193,30 00 03.193,30 000 00 0
3.19001... APOSENTADORIAS... 13° SALARIO PESS. 12363485 0w 12363485 000 00 000
319001.. APOSENTADORIAS..| APOSENTADORIAS 043064 000 043064 000 0w 000
3.1.9001... APOSENTADORIAS... APOSENTADORIAS. 25145028 000 23145028 000 00 000
2.2 Pessoal Inativo e Pens - Pensdes 356.560,99 0,00 356.560,99 0,00 0,00 0,00
319003, PENSOES DO RPP.. | PENSIONISTA CIVL 326.193,04 000 329.193,04 000 000 000
3.1.90.03.. PENSOES DO RPP.. | 13" SALARIO PENSL 236795 000 2.367,95 000 00 000
2.3 Pessoal Inativo e Pens - Outros Benefi... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Outras Despesas de Pessoal decorrent... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DEDUCOES DA DESPESA COM PESS... 2.698.111.81 0.00 2.687.298.37 0,00 10.813.44 0.00
4.1 Desp Nao Comp - Indz por Demissdoee ... 504.526,08 0,00 493.712,64 0,00 1081344 0,00
319094, INDENIZAGOESE .. | INDENIZ E RESTIT. 839665 000 000 000 899663 000
3.19094.. INDENIZAGOESE .. INDENIZAGOES E 9552945 000 9371264 000 161661 000
4.2 Desp Nao Comp - Decorrentes de Deci.. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.3 Desp Néo Comp - Despesas de Exerci.. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
540 -A. 1.606.218,36 0,00 1.606.218,36 0,00 0,00 0,00
3.19001... APOSENTADORIAS..| APOSENTADORIAS. 074415 000 074415 000 00 0,
3.1.9001..| APOSENTADORIAS... APOSENTADORIAS. 39674514 000 39674514 000 0w 000
3.1.90.01... APOSENTADORIAS... APOSENTADORIAS. 03.193,30 00 03.193,30 000 0w 000
3.1.90.01... APOSENTADORIAS... 13° SALARIO PESS. 12363485 00 1236485 000 00 000
3.19001.. APOSENTADORIAS..| APOSENTADORIAS 043064 00 043064 000 00 000
3.1.90.01... APOSENTADORIAS... APOSENTADORIAS. 23145028 000 23145028 000 00 000
5.2.Inativos e Pens com Recursos Vinc - ... 356.560,99 0,00 356.560,99 0,00 0,00 0,00
3.19003.. | PENSOES DO RPP.. | PENSIONISTA CVIL 329.193,04 000 320.193,04 000 000 000
3.1.90.03.. PENSOES DO RPP.. | 13" SALARIO PENSL 2,367,395 00 2.367,95 000 00 000
5.3. Inativos e Pens com Recursos Vinc - ... 230.806,38 0,00 230.806,38 0,00 0,00 0,00
319005, OUTROS BENEFICL.. AUXLIO DOENGA 17711561 000 11561 000 00 000
3.1.90.05... OUTROS BENEFICL..| SALARIO FAMILIA A 260477 000 260477 000 00 000
3.1.90.05..| OUTROS BENEFICL... SALARIO MATERN. 63505 00 06505 0 0w o
315005..| OUTROS BENEFICL.. ABONO ANUAL - 13 1423095 000 1423095 000 00 000
TOTAL (1 -1} 15.710.639.78 0.00 14.942.397.58 0.00 768.242.20 0.00
Titulo Despesa Consolidada Executivo Legisiativo S
DTP (Ill) - (Antes da Deduc@o do IRRF) 15.710.639.78 14.942.397.58 768.242.20
Decugio 1RRF - (Res. Consuta TGEMT  2512016) 66859562 66366076 523786
DTP (V) - (Apés Deducéo do IRRF) 15.041.741.16 14.278.736.82 763.004.34

Portanto a despesa total com pessoal do Poder Executivo sera deduzida no montante informado e, por

consequéncia, reapresenta-se a seguir o percentual comparativamente a Receita Corrente Liquida auferida no
exercicio:

Tabela 2 — Recélculo do Gasto com pessoal e apuracgao do percentual Valores em Reais — R$

oL Como constou no Relatério Preliminar .
Descricéo ) Valor a ser considerado
Poder Executivo

19.297.568,79
(-) 582.435,12 (n&o consideradas despesas
com pessoal, apos defesa) *
=18.715.133,67

Despesa com pessoal 19.297.568,79

Despesas Ndo computadas
4.4.1 Aposentadorias, Reserva e Reformas|
3.1.XX.01.XX (Somente RPPS - Fontes iguais a
50, 51, 52, 53, 54)

Total da despesa com Pessoal 19.297.568,79 16.521.547,94

* (Verba indenizatoria: R$ 427.645,94; Taxa adm. Oscip: R$ 154.789,18)

0,00 2.193.585,73

A partir do novo valor da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, o célculo do percentual
comparativamente & Receita Corrente Liquida (reapresentagdo do quadro 9.3 — Apuragdo do Cumprimento do Limite
Legal Individual do Relatério Técnico Preliminar) passa a constar da seguinte forma:

Tabela 3 — Reapresenta¢do do quadro 9.3 do Relatério Técnico Preliminar Valores em Reais — R$

oL Como constou no Relatério Preliminar .
Descrigé&o ; Valor a ser considerado
Poder Executivo

Despesa Total com Pessoal (antes da
Deducéo do IRRF)

Receita Corrente Liquida Ajustada 30.322.319,90 30.322.319,90

19.297.568,79 16.521.547,94
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|% sobre a RCL ajustada | 63,64% | 54,48%

A partir do novo percentual de gastos com pessoal a ser considerado para o Poder Executivo e o recélculo
do percentual comparativamente a Receita Corrente Liquida, a redacéo a ser atribuida ao item 1 PESSOAL_LIMITE
EXECUTIVO (t6pico 7.4.2.1 do Relatdrio Técnico Preliminar - Limite Prudencial e Legal do Poder Executivo) é:

Nos gastos com pessoal da Prefeitura néo foi assegurado o cumprimento do limite de 54%.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo de Jauru totalizaram o montante de R$ 16.521.547,94,
correspondente a 54,48% da RCL, ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no
art. 20, inc. Ill, “b” da LRF.

Embora tenha ocorrido o recalculo da Despesa Total de Pessoal — Poder Executivo e o respectivo
percentual comparativamente & Receita Corrente Liquida — RCL do exercicio, NAO SE FAZ NECESSARIA NOVA
CITACAO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, considerando que o novo percentual calculado é menor do que o
anterior registrado no Relatorio Técnico Preliminar, sendo a andlise mais benéfica & Administra¢do Pablica Municipal.

4. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINAGOES

Sugere-se a Exma Conselheira Relatora, que recomende ao gestor do municipio de Jauru:

1- Que proceda ao empenhamento na dotacdo correta, das despesas com servicos de mdo de obra que se
enquadram no conceito de gasto com pessoal;

2- Que observe o mandamento legal em relagdo aos gastos com pessoal;

3- Que efetue o repasse de duodécimo ao Legislativo até o dia 20 de cada més;

4- Que aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

5- Que inclua no Anexo de Metas Fiscais Anuais da LDO, a memoéria e metodologia de célculo das metas de
resultado primario e nominal, de forma detalhada e fundamentada;

6- Que publique a lei orcamentéria e seus anexos na imprensa oficial, a fim de atender ao principio da publicidade
previsto na CF/88;

7- Que, na elaboracao da Lei Orcamentaria, reduza o percentual de autorizacao para abertura de créditos adicionais
para o maximo de 15%;

8- Que o valor do orgamento fiscal seja destacado no texto (corpo) da Lei Orcamentaria Anual;

9- Que abra créditos adiconais previamente autorizados em lei, bem como utilize fontes de recursos disponiveis para
tal;

10- Que proceda ao controle das disponibildades por fonte, de forma a garantir recursos para o pagamento de
obrigacgbes a curto prazo.

5. CONCLUSAO
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ApOs analise da manifestacdo da defesa, conclui-se que os argumentos do gestor foram suficientes para elidir os
achados de auditoria 3, 3.1), 6, 6.1), permanecendo as seguintes irregularidades: 1, 1.1); 2, 2.1), 3, 3.2), 4, 4.1), 5,
5.1), 7, 7.1), como a seguir se elenca.

5.1. RESULTADO DA ANALISE

PEDRO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Realizagdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Jauru correspondendo ao

percentual de 54,48% da Receita Corrente Liquida — RCL, ultrapassando o limite maximo de 54% da RCL
estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF. - Topico - 7.4.2.1. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.
2.1 ) Nos meses de abril, maio, agosto e setembro/2019, os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o
dia 20 de cada més (art. 29-A, § 2°, inc. Il, CF). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
3.1) SANADO

3.2 ) Auséncia de publicacdo dos anexos que acompanham a Lei Orcamentaria Anual (LOA/2019), em afronta ao
principio da publicidade previsto no artigo 37, CF/88 - Tépico - 5.1.3. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
4.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 1.002.954,46 para pagamento de Restos a Pagar nas Fontes 00, 01,

81/83/84, contrariando o artigo 1°, § 1° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizacgao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n°
4.320/1964).
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5.1 ) Abertura de créditos adicionais especiais sem lei autorizativa, no valor de R$ 127.351,70, em
descumprimento ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n® 4.320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) SANADO
7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo

contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

7.1) O Anexo de Metas Fiscais ndo veio acompanhado da memdria e metodologia de calculo das metas fiscais,
como exige o art. 4°. §2°, Il da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2. NOVAS CITACOES

N&o ha necessidade de novas citages.

Em Cuiaba-MT, 9 de Novembro de 2020.

NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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