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PROCESSO N2  : 87475/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU

GESTOR : PEDRO FERREIRA DE SOUZA

RELATOR : CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

PARECER N2 130/2021

EMENTA: CONTAS  ANUAIS DE  GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU. EXERCICIO DE
2019. IRREGULARIDADES ATINENTES A GASTOS
COM PESSOAL, A GESTAO FISCAL, AO REPASSE AO
PODER LEGISLATIVO, AO PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. SANEAMENTO
PARCIAL. GESTAO EM EQUILIBRIO FINANCEIRO E
SEM IRREGULARIDADES QUE POSSAM PREJUDICAR
A RESPONSABILIDADE FISCAL. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.
1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Jauru, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr.
Pedro Ferreira de Souza, prefeito municipal.

2. Em carater preliminar, a Secretaria de Controle Externo de Receita
e Governo apresentou Relatério Técnico de Auditoria® abordando o resultado do
exame das contas anuais prestadas pelo gestor. Na oportunidade, constatou a

ocorréncia das seguintes irregularidades:

PEDRO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos
com pessocal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do
Municipio de jauru correspondendo ao percentual de 63,64% da
Receita Corrente Liquida - RCL, ultrapassando o fimite maximo de
54% da RCL estabelecido no inciso ili, “b”, do art. 20 da LRF. -

1 Documento digital n? 168459/2020.
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Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

2) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29,
da Constituicdo Federal.

2.1} Nos meses de abril, maio, agosto e setembro/2019, os
repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada
més (art. 29-A, § 2°, inc. li, CF). - Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo
das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 92, § 4 9, 48, 48-A e 49 da
Lei Complementar 101/2000).

3.1) Ndo comprovacdo da realizacdo de audiéncia publica para
discussdo e elaboracdo da LOA para o exercicio de 2019 - artigo
48, caput e paragrafo unico, da LRF - Toépico - 5.1.3. LE/
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.2) Auséncia de publicacdo e/ou divuigacdo dos anexos que
acompanham a Lei Orcamentaria Anual (LOA/2019), em afronta ao
artigo 37, CF e art. 48, LRF. - Tépico - 5.1.3. LE/ ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-
MT.

4.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 1.002.954,46 para
pagamento de Restos a Pagar nas Fontes 00, 01, 81/83/84,
contrariando o artigo 19, § 192 da LRF. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE
DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacéo
legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, a
Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais especiais sem lei autorizativa,
no valor de R$ 127.351,70, em descumprimento ao art. 167, inc.
V, CF; art. 42, Lei n? 4.320/64. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de
dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro no
valor de R$ 552.066,00, sem recursos disponiveis na Fonte 46,
contrariando o art. 167, il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, da
Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-
MT.

7.1) O Anexo de Metas Fiscais ndo veio acompanhado da memodria
e metodologia de célculo das metas fiscais, como exige o art. 4°.
§2°, 1l da LRF. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
-LDO

3. O relatdrio técnico elaborado pela Secretaria de Controle Externo
de Previdéncia?, por sua vez, apontou 04 irregularidades:

LB 99. Previdéncia_Gra ve 99.

O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei
Complementar Municipal n® 145/2019, ndo atendera aos critérios
normativos de efetividade descritos no art.54 da Portaria MF
464/2018, regulamentado pelo art.92 da instrucdo Normativa 07 e
pela Portaria ME n? 14816/2020, relativamente a amortizacdo a ser
realizada no(s) exercicio(s) de 2024, sendo necessaria a sua
modificacdo, para fins de amortizacdo do déficit a tuarial, de
acordo com a proporcdo estabelecida pelos normativos.

LB 99. Previdéncia_Grave 99.

O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei
Complementar Municipal n? 145/2019, apresenta aliquotas finais
suplementares infactiveis, proporcionando o desequilibrio na
arrecadacdo de receitas previdenciarias a curto e/ou médio prazo,
bem como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do
tempo.

LB 99. Previdéncia_Grave_99.

Auséncia de demonstracdo da viabilidade orcamentaria e
financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit
Atuarial aprovado pela Lei Complementar Municipal n® 145/2019.

DB 09. Gestéo Fiscal/Financeira _Grave_09.

Auséncia de pagamento das parcelas n° (s) 09 e 10 do Acordo de
Parcelamento de Contribuicdes Previdencidrias n? 00231/2019 (Lei
n® 812, de 22/02/2019), devidas pela Prefeitura Municipal ao
Regime Préprio de Previdéncia Social.

4, Diante disso, o gestor foi citado para apresentar alegacbes de
defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, consoante Oficios n° 363/2020/GSC/jjM3.

2 Documento digital n? 166583/2020 - autos digitais n2 116459/2020.
3 Documento digital n® 168215/2020.
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5. Devidamente citado, apresentou suas consideracées nos termos

dos documentos digitais n? 213587/2020, 213588/2020, 213787/2020,
213789/2020, 213791/2020, 213793/2020, 213795/2020, 213796/2020 e
213798/2020.

6. Avaliando tais manifestacoes, a Secretaria de Controle Externo de
Receita e Governo, por meio de relatério técnico de defesa*® opinou pelo
saneamento das irregularidades de sigla DB08 (item 3.1) e FBO3 e manutencao
dos demais achados apontados no relatério técnico preliminar. Ja a SECEX
Previdéncia manifestou-se conclusivamente® opinando pelo saneamento do
achado de sigla DB09 e de dois achados de sigla LB99 (itens 2.3 e 2.4), mantendo
apenas um apontamento de sigla LB 99 (item 2.2)°.

7. Por fim, apds notificacdo’ e apresentacdo das alegacdes finais8,
vieram os autos para manifestacdo ministerial. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO

8. Prefacialmente, insta consignar que incumbe ao Tribunal de
Contas apreciar e emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71, |, da Constituicao Federal e, por
simetria, o art. 26, VI, c/c art. 47, | e art. 210, todos da Constituicao do Estado de
Mato Grosso. A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo
relatério e no parecer prévio, subsidia, com elementos técnicos, o julgamento
realizado pelo Poder Legislativo.

4Documento Digital n? 252394/2020
5Documento Digital n2 270191/2020

6LB 99. Previdéncia_Gra ve 99.

O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Complementar Municipal n® 145/2019,
nao atendera aos critérios normativos de efetividade descritos no art.54 da Portaria MF 464/2018,
regulamentado pelo art.9° da Instrucdo Normativa 07 e pela Portaria ME n? 14816/2020,
relativamente a amortizacdo a ser realizada no(s) exercicio(s) de 2024, sendo necessaria a sua
modificacdo, para fins de amortizacdo do déficit a tuarial, de acordo com a proporgdo estabelecida
pelos normativos.

7 Documento digital n2 253617/2020.

8 Documento Digital n© 261858/2020.
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9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes

politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federativo.

10. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n? 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas
pelo Prefeito Municipal, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio
manifestara sobre as seguintes matérias:

| - Elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento
(leis orcamentédrias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;
il - Adequacdo e aderéncias das Demonstragbes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios  fundamentais de  contabilidade aplicados a
Administracdo Publica;

IV - Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas;

VI - Observéancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizacao de audiéncias
publicas, nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas
orcamentarias e na divulgacdo dos resultados de execucao
orcamentaria e da gestdo fiscal; VIl - As providéncias adotadas
com relacdo as recomendacdes, determinacdes e alertas sobre as
contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

11. Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a anédlise
da conjuntura econ6mica, financeira e orcamentdria do ente, bem como dos
resultados da atuacdo governamental, além da conformidade da gestdo
orcamentaria e financeira com relacdo as normas constitucionais e legais que
regem o tema, em especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e as providéncias adotadas
com relacéo as recomendacdes emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios

anteriores.
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12. Portanto, sdo esses os aspectos sob 0s quais se guiard esse

Parquet Especial na presente analise.

13. No caso dos autos, a avaliacdo desses aspectos, retratados nas
Contas de Governo do Municipio de Jauru, relativas ao exercicio de 2019,
reclamam a emissdo de Parecer Prévio Favoravel, consoantes razdes a seguir.

2.1. Andlise das Contas de Governo Anteriores

14, Ab initio, cabe destacar que as Contas de Governo da Prefeitura
de Jauru, referentes aos exercicios de 2014 a 2018, tiveram pareceres prévios
favoraveis a sua aprovacao emitidos pelo Tribunal de Contas.

15. Ndo obstante, para andlise das Contas de Governo do exercicio de
2019, serao aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa 01/2019, a
partir dos quais se obteve os resultados seguintes.

2.2. Posigdo Financeira, Orcamentéria e Patrimonial

16. As pecas orcamentarias apresentadas pelo Municipio foram o{a):

— PPA, aprovado Lei Municipal n® 770/2017;

~ LDO instituida pela Lei n® 797/2018, sendo alterada pela Lei n?
2.887/2018; e,

~ LOA disposta pela Lei Municipal n? 805/2018, contendo
estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 38.180.000,00.
2.2.1 Irregularidades relacionadas a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e a Lei
Orcamentaria Anual.

2.2.1.1 Anexo de Metas Fiscais ndo veio acompanhado da memdria e metodologia
de cdlculo das metas fiscais, como exige o art. 42. §22, |l da LRF. FB99

‘FBQQ PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
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nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

7.1) O Anexo de Metas Fiscais ndo veio acompanhado da memdria e metodologia de cdlculo das
metas fiscais, como exige o art. 4° . §29 Ii da LRF - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

17. Consoante verificado pela equipe técnica, a partir dos autos de
acompanhamento simultaneo relativos a Lei de Diretrizes Orcamentéria do
exercicio de 2019 (Processo n® 37.303-6/2018°), ndo foram discriminados nos
Anexos de Metas Fiscais a metodologia e memorial de célculos utilizados pelo
municipio para a fixacdo dos resultados fiscais do municipio, em infracdo ao
disposto no artigo 49, §29, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal ~ LRF.

18. Citado a se manifestar sobre a ocorréncia, o gestor, por meio da
defesa visivel no documento digital n? 213588/2019, confirmou a auséncia de
memorial de cadlculos no sistema APLIC, apontando, contudo, que os anexos
foram publicados no site da prefeitura municipal, conforme print em anexo (N2
Doc. 213588, pagina 8).

19. Analisando os argumentos defensivos, consoante relatério técnico
de defesa encartado no documento digital n® 252394/2020, a equipe de auditoria
manteve a irregularidade, consignando que a manifestacao defensiva apenas
confirma a existéncia do apontamento.

20. Disse ainda que o documento juntado pelo defendente ndo é o
anexo de metas fiscais.

21. Em suas alegagdes finais, o gestor informou que o demonstrativo
das metas fiscais foi elaborado e encaminhado na defesa preliminar. Reiterou a
existéncia e idoneidade do documento.

22. Passa-se a analise ministerial.

23. A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, conforme determina a

Constituicdo Federal de 1988, no art. 165, § 22, é a peca de planejamento que

9 Visivel, também, no Apéndice A do relatério técnico preliminar - documento digital n®
202684/2020, paginas 197 e seguintes.
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dispde sobre as metas e prioridades do Poder Pablico, incluindo as despesas de
capital para o exercicio seqguinte; disciplina a elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual - LOA; dispde sobre as modificacbes da legislacdo tributédria; e estabelece a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

24, A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, disp6e em seu artigo 4°, §1°, que o Anexo de
Metas Fiscais integrard o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias.

25. Nesse anexo serao estabelecidas as metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas as receitas, despesas, resultado nominal e
primario, além do montante da divida pUblica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes.

26. A fim gque essas informacdes pudessem ser adequadamente
compreendidas e acompanhadas, o art. 42 paragrafo 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal nao se descuidou de prever que o Anexo de Metas Fiscais

contera:

(...} Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de cdiculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica econémica nacional;

27. No caso dos autos, no entanto, a gestao deixou de apresentar o
memorial de calculo do Anexo das Metas Fiscais da LDO, descumprindo o que
prevé o art. 49, § 29, Il da LRF.

28. Conforme bem mencionado pela SECEX, as informacobes
apresentadas pelo municipio ndo _constituem metodologia completa e adequada,
pois deixam de indicar os céiculos realizados, assim como os parametros gue
impactam em suas projecoes, impossibilitando, dessa forma, a conferéncia dos
resuitados propostos, para o regular acompanhamento da politica fiscal
perseguida pelo municipio.
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29. Vale frisar que a divulgacdo da metodologia é essencial ndo sé

para a compreensac de como foram obtidos os resultados pretendidos pela
Administracdo Municipal, como para a transparéncia da politica fiscal
desenvolvida pelo municipio.

30. Logo, embora o gestor pugne pelo saneamento da impropriedade,
em aplicacdo aos principios da boa-fé, razoabilidade e proporcionalidade, eis que
nao houve gqualguer prejuizo a execucdo orcamentdria, é fundamental a
manutencdo impropriedade, objetivando que, nos préximos exercicios, seja
controlada sua adequada correcdo®®.

31. Diante disso, considerando que nao foram apresentados
argumentos capazes de elidir o achado, o Ministério PUblico de Contas, em
consonancia com a unidade técnica, manifesta-se pela manutencdo da
irregularidade de sigla FB99, com a expedicado de recomendacado a atual gestdo
para gue, nos exercicios futuros, os resultados previstos no Anexo de Metas

Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdrias se faca acompanhar da adequada

metodologia e memorial de célculos, previstos no art. 42, § 22, Il da LRF.

2.1.1.2 Ndo comprovacdo da realizacdo de audiéncia publica para discussdo e
elaboragdo da LOA para o exercicio de 2019 - DB08

DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,92, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Ndo comprovacdo da realizacdo de audiéncia publica para discussdo e elaboracdo da LOA
para o exercicio de 2019 - artigo 48, caput e pardgrafo (nico, da LRF. - Topico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

32. Segundo a equipe de auditoria no APLIC consta o comprovante de
afixacao do edital n® 13/2018 de 19/09/2018 em diversas entidades municipais,
convocando a populacdo a participar da audiéncia publica a ser realizada em
27/09/2018 - Apéndice B. Contudo, ndo foram enviadas as ATAS de reuniao
comprovando a realizacao da audiéncia publica para discussao do Projeto de Lei

10 Consigne-se, ainda, que ndo ha imposicdo de multa em contas de governo, razdo pela qual o
pedido de afastamento da multa sequer deve ser apreciado.
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e elaboracdo da LOA 2019. Além disso, nao houve juntada da Lista de Presenca,
com assinaturas dos participantes.

33. Em defesa o gestor afirmou que a audiéncia foi devidamente
realizada no dia 27/09/2018. Para comprovar o alegado juntou a lista de presenca
e a ata de realizacado do ato solene.

34. A SECEX acolheu a manifestacao defensiva e considerou sanado o
apontamento.
35. Pois bem. Analisando os autos verifica-se que o gestor juntou os

documentos apontados pela SECEX e comprovou a realizacdo da audiéncia, veja:

ATA DE AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUSSAO DA LEL
ORCAMENTARIA ANUAL PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019,

Aos vinte e sete dias do més de setembro do ano de dois mil e dezoito, 4s dezenove horas

no Auditério da Camara Municipal de Jauru, devidamente publicado ato de convocagéo
no Didrio Oficial dos Municipios, através do Edital n°. 0013/2018, publicado no dia 20
de setembro de 2018, pagina 207 ¢ afixado no Mural da Prefeitura ¢ Camara Municipal.
Abriu a Audiéncia Piliblica para discusséo do Projeto de Lei que estima a Receita e fixaa
Despesa do Municipio para o exercicio de 2019. Reuniu-se o contader do Municipio,
secretdrios municipais, a Audiéncia Publica foi realizada com a presenga de alguns
Municipes, juntamente com a presenca de alguns Secretarios municipais ¢ do Vereador
Vilmar Lopes Viana. Contador deu inicio a audiéncia publica agradecendo a presenca dos
Municipes. Em seguida passou a leitura do anexo da LOA com suas metas, ap6s a leitura
o contador explicou aos presentes que as agdes poderiam ser incluidas desde que o valor
original do Orgamento estipulado no projeto de lei ndo fosse alterado. Apés feitas as
alteragdes solicitadas das agdes no orgamento, o contador deixou a palavra em aberto para
o0s presentes se pronunciarem, onde nfio houve nenhuma indagagfo dos presentes. Em
seguida o contador fez novamente o uso da palavra explanou a necessidade de haver o
equilibrio das-agfes do PPA, LDO e LOA. Nada mais havendo em tratar o contador
agradecen a todos os presentes pela participagio e determinou que fosse lavrada a
presente ATA, aonde vai anexada a lista de presenga da audiéncia.

AN
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{Documento Digital n® 213587/2020 fls. 869 e 870}

36. Sendo assim, no mesmo esteio da equipe de experts, opinamos
pelo saneamento achado 3.1, SIGLA DBO08.

2.1.1.3 Auséncia de publicagdo e/ou divulgacdo dos anexos que acompanham a
Lei Orcamentdria Anual(LOA/2019), em afronta ao artigo 37, CF e art. 48, LRF. -
Topico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas pdblicas,
inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.2) Auséncia de publicacdo e/ou divulgacdo dos anexos que acompanham a Lei Orcamentaria
Anual(LOA/2019), em afronta ao artigo 37, CF e art. 48, LRF. - Topico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

37. Segundo a SECEX, a LOA foi publicada nos meios oficiais (JOM) e
no Portal Transparéncia do Municipio (www.jauru.mt.gov.br), porém, a publicacao
contava apenas com o texto da lei sem 0s anexos que a integram.

38. Em defesa o gestor afirmou que, em razao do grande volume de
informacoes, tem o hébito de publicar somente o texto da LOA nos érgaos oficiais
e no jornal da AMM. Disse, porém, gue no site da prefeitura consta a LOA e os

respectivos anexos.

39. Em relatério técnico de defesa os experts afirmaram que o proprio
gestor confessou a ndo publicacdo. Nesse passo, mantiveram a irregularidade,

porém com nova capitulacao:

3.2) Auséncia de publicacdo dos anexos que acompanham a Lei
Orcamentaria Anual (LOA/2019), em afronta ao principio da
publicidade previsto no artigo 37, CF/88 - Topico - 5.1.3

40. Em sede de alegacodes finais o gestor citou o art. 48, Il da LRF para
afirmar que a legislacdo nacional ndo exige a publicacdo da integra da Lei na
imprensa oficial, mas apenas a indicacdo do endereco eletronico onde estardo
todos os anexos.

41. Reafirmou que os anexos foram publicados no site da prefeitura e
pugnou pelo saneamento da irregularidade.

42, Pois bem.

43. Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de jauru,
constatou-se a integra da LOA, inclusive com seus anexos.
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44, De mais a mais, o Ministério Publico de Contas comunga com o

entendimento da defesa no sentido de que ndo é exigivel e nem razodvel a
publicacao /n totum da LOA na imprensa oficial com seus respectivos anexos, em
face do volume de informacobes e dos custos que tal medida pode alcancar, mas
apenas uma versao mais simplificada com a respectiva indicacao do endereco
eletronico onde se pode ter acesso a integralidade dessa peca de planejamento.

45, Tal posicdo ja tem precedentes nesse Parquet no Parecer
Ministerial n© 5.884/2020 de lavra do Procurador-geral Adjunto Willian de Almeida
Brito junior nos autos digitais n2 88552/2019.

46. Sendo assim, opina-se pelo afastamento da irregularidade DBO08
item 3.2.

2.2.2 Alteracdes Orcamentarias

47. Na analise do planejamento orcamentdrio e financeiro municipal,
observou-se gue a Lei n? 805/2018 (LOA/2019) definiu como limite para abertura
de créditos adicionais (suplementares e especiais) o percentual de 40% sobre o
total da despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual, conforme se observa:

Art. 52 - O Executivo estd autorizado, nos termos dos Artigos 7° e
43 da Lei Federal n? 4320/64, a abrir créditos adicionais
suplementares, até o limite de 40% (quarenta por cento) da
Receita Estimada pra o orcamento de cada uma das unidades
gestoras, utilizando como fonte de recursos:

| - 0 excesso ou provavel excesso de arrecadacao, observada a
tendéncia do exercicio.

Il - a anulacdo de saldos de dotacdes orcamentdrias desde que
nao comprometidas.

IIf - superavit do exercicio anterior.

Paragrafo Unico — Excluem desse limite, os créditos suplementares
decorrentes de leis municipais especificas aprovadas no exercicio.

48. No entanto, em recente decisdao (Processo n2 176664/2017 -
Parecer Prévio n? 101/2018-TP), o Conselheiro Relator, Luiz Henrique Lima, avaliou
como excessiva a autorizacdo na Lei Orcamentaria para abertura de até 30% de
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créditos adicionais, recomendando que essa distorcao fosse corrigida, conforme
trechos a seguir colacionados:

“Observo também que foi excessiva a autorizacdo na Lei
Orcamentdria para a abertura de até 30% (trinta inteiros
percentuais) de créditos adicionais, o que compromete o
planejamento e prejudica o exercicio, pelo Poder Legislativo, de sua
funcdo de autorizador de despesas. Cumpre, portanto, fazer
recomendacao no sentido de reduzir essa distor¢do.” (Voto, p. 18).
“{...) na elaboracdo da Lei Orcamentéria para o exercicio de 2019,
em conjunto com o Poder Legislativo, reduza o percentual de
autorizacdo para abertura de créditos adicionais para o0 maximo de
15% (quinze inteiros percentuais)”. (Voto, p. 19).

49, Ademais, a avaliacdo do percentual correspondente aos créditos
efetivamente abertos pelo municipio, sem considerar eventuais desoneracoes,
denota o percentual de 34,93% sobre o montante das despesas fixadas,

conforme quadro a seguir:

Despesas Total Total de Créditos
g LOA/2019 Adicionais jeiesilall
2019 R$ 38.180.000,00 R$ 13.336.208,63 34,93%
50. A seguir, podem ser vistos os créditos adicionais abertos no
exercicio em andlise, agrupados por modalidade:
Recursos / Fonte de Financiamento Total
Anulacéo de Dotacdo R$ 8.408.275,45
Excesso de Arrecadacao R$ 3.145.089,19
Operacédo de Crédito R$ 0,00
Superavit Financeiro R$ 1.782.843,99
Reserva de Contingéncia R$ 0,00
Recursos sem Despesas Correspondentes R$ 0,00
Total de Créditos Adicionais R$ 13.336.208,63
51. Tais informacdes denotam que nao houve autorizacdo para

abertura de créditos adicionais ilimitados; os créditos adicionais suplementares
foram abertos com prévia autorizacdo legislativa e por decreto do executivo,
conforme estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n2 4.320/64.
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52. Todavia, constatou-se a abertura de créditos adicionais especiais

sem lei autorizativa, no valor de R$ 127.351,70, em descumprimento ao art. 167,
inc. V, CF; art. 42, Lei n2 4.320/64. - FBO2

2.2.2.1 Abertura de créditos adicionais especiais sem lei autorizativa.

FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais - sem autorizacdo legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, a
Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais especiais sem lei autorizativa, no valor de R$ 127.351,70, em
descumprimento ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n? 4.320/64. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

53. Segundo apurado pela equipe técnica, o0s decretos
36/53/62/79/94/107 autorizou a abertura de R$ 127.351,700 em créditos por
anulacao de dotacao. Disse que os decretos se respaldam na Lei n? 820/2019,
que autoriza a abertura de créditos especiais por Superavit Financeiro.

54, Segundo os auditores, a Lei citada ndo autorizou abertura de
crédito por recursos de anulacao de dotacao.

55. Em defesa o gestor afirmou que a Lei n? 820/2019 autorizou a
abertura de créditos especiais e em seu artigo 49 fica autorizado a realizar o
remanejamento de dotacao até o limite de 10% do valor total da lei, ou seja, R$
172.404,24 (documento anexo as paginas 873 a 880).

56. Disse que os decretos no valor de R$ 127.351,70 estdo
simplesmente remanejando saldo de uma dotacao (fichas de créditos especiais)
para outra dotacao (fichas de créditos especiais), autorizado pelo artigo 42 da Lei
820/2019 e constando dos decretos a fonte anulagao de dotagao.

57. Em relatério técnico conclusivo a equipe de auditoria manteve o
achado. Disse que a lei que autoriza a abertura de crédito adicional especial
deve ser ESPECIFICA, ndo podendo se estender ou alcancar outros assuntos,

como o remanejamento de dotacdes.
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58. Em sede de alegagbes finais, o gestor repisou os argumentos

lancados na defesa preliminar.

59, Pois bem.

60. Segundo o art. 167, VI da CF/88, sao vedadas “a transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 0orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa”.

61. Frise-se, ademais, que essa autorizacao legislativa nao pode
constar previamente na lei orcamentdria anual, uma vez que o art. 165, § 89, da

préopria Constituicdo é claro ao dispor gue a lei orcamentéria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa.

62. H& uma significativa distincdo entre o crédito adicional especial e
as técnicas de transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos
orcamentarios. Os créditos adicionais especiais, buscam atender a uma
necessidade nao contemplada no orcamento. JE! 0s remanejamentos,
transposicdes e transferéncias de recursos de uma dotacdo para outra ou de um
6rgdo para outro se fundamentam nas repriorizactes das acdes governamentais.

63. Sendo assim, nao merece prosperar 0 argumento do gestor. Isso
porque a Lei citada apesar de autorizar o remanejamento, nao autorizou a
abertura de créditos adicionais especiais.

64. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade recomendando ao gestor que se abstenha de abrir
créditos especiais sem autorizacao legislativa especifica.

2.2.2.2 Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes -
Irregularidade FBO3

‘FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
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recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superdvit financeiro, anulacéo total ou parcial de
dotacbes e operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais por Superdvit Financeiro no valor de R$ 552.066,00, sem
recursos disponiveis na Fonte 46, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43,
da Lei n? 4.320/1964. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

65. A egquipe de auditoria apurou a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes, decorrentes de superavit financeiro (art. 167, li e
V, da Constituicao Federal; art. 43, da Lei n2 4.320/1964).

66. A Secex retratou gue os créditos especiais foram abertos sem o
respaldo de recursos disponiveis, na Fonte 46 (Transferéncias Recursos SUS), no
valor de R$ 552.066,00. }& o superavit financeiro/2018 foi de R$ 0,00, como se
demonstrou no Anexo 1, quadro 1.2 (Apéndice C) do relatério técnico preliminar.

67. Em defesa o gestor afirmou que a fonte 46 - Transferéncias de
Fundo a Fundo de Recursos do SUS do Governo Federal- Bloco de Custeio foi
incluida pelo TCE para substituir a fonte 14 - Transferéncia da Unido Fundo a
Fundo Saude,portanto, o saldo do superavit da fonte 3.14 passou para a fonte
3.46.

68. Assim sendo, o superavit aberto na fonte 46 tinha cobertura, uma
vez que a fonte 14 possuia saldo de R$ 614.092,33, restando saldo nao utilizado
no valor de R$ 62.026,33.

69. A Secex sanou o apontamento nos seguintes termos!*:

Assiste razao ao manifestante, de acordo com a alteracao feita por
meio do documento “Classificacéo Orcamentéria por
Fontes/Destinacdes de Recursos no Sistema APLIC - exercicio
2019.”0 quadro 1.2 do Anexo 1, constante do relatério técnico do
exercicio de 2019, registra como superdvit financeiro na fonte 14
em exercicio anterior o valor de R$ 614.092,33 e na fonte 46, R$
0,00.Considerando a alteracdo promovida pela instrucédo
Classificacdo Orcamentéria por Fontes, pela Secretaria Adjunta de
Desenvolvimento ~ Sedecex, permitindo zerar a fonte 14 na carga
do APLIC de dezembro/2018 ou janeiro/2019,verifica-se que o saldo

11 Relatério técnico de defesa fl. 22
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da fonte 14 migrou para a fonte 46, amparando, neste caso, a
abertura dos créditos adicionais em analise.O que ocorreu é que na
alimentacédo das cargas do APLIC pelo jurisdicionado essa
alteracdo/migracao de uma fonte para outra ndo foi efetivada,
continuando a informar saldo na fonte 14.Ademais, o decreto de
abertura do crédito adicional especial n? 26/2019 indica a
utilizacao da fonte de recursos 46,sendo que em tal fonte, pelos
registros no APLIC em 31/12/2018, ndo havia saldo suficiente para
tal, porém, com a reclassificacdo, o saldo da fonte 14 foi
transferido para a fonte 46, dando cobertura ao crédito aberto.
Esclarecido, sana-se 0 achado em anélise.

70. Pois bem. De fato verifica-se que a fonte fonte 14 migrou para
fonte 46, sendo tal transacao autorizada pela SEDECEX na instrucao
Classificacao Orcamentdria por Fontes.

71L. Nota-se, ainda, que havia um superavit financeiro na fonte 14 em
exercicio anterior o valor de R$ 614.092,33. Considerando que a abertura de
créditos especiais foi de R$ 552.066,00, ainda restou um saldo nao utilizado.

72. Sendo assim, na mesma linha da SECEX, opinamos pelo
acolhimento da defesa apresentada e pelo afastamento da irregularidade de sigla
FBO3.

2.2.3 Execugao Orgamentaéria

73. Em relacdo a execucao orcamentdria, foram apresentadas as

seguintes informacoes:

Quociente de execugao da receita - 0,83
Valor previsto: R$ 38.626.089,19 ‘ Valor arrecadado: R$ 32.071.408,71

Quociente de realizagdo da despesa - 0,73
Despesa autorizada: R$ 41.131.733,05 ‘ Despesa realizada: R$ 30.217.514,84

74. Esse resultado indica que a receita arrecadada € menor do que a
prevista, correspondendo a 17% abaixo do valor estimado, indicando déficit de
arrecadacao. Quanto a realizacao da despesa constatou-se que a despesa

realizada é menor do gue a autorizada, obtendo economia orcamentaria
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75. Na sequéncia, a partir dessas informacdes, ajustadas segundo

critérios elencados no Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obteve-
se o Quociente do Resultado da Execucao Orcamentdria (QREO) de 1,14, o qual

sinaliza a ocorréncia de superavit na execucao orcamentéaria:

Quociente de resultado da execug¢do orgamentéria — 1,14
Valor arrecado: R$ 32.475.942,12 Despesa realizada: R$ 28.320.312,15

76. Além disso, verifica-se que os resultados apontam que a receita
arrecadada € maior que a despesa realizada e gue estas ndo ultrapassaram o
limite do crédito orcamentério estabelecido (art. 167, inciso i, da Constituicdo da

Republica).

77. Por fim, constata-se a obediéncia a regra de ouro, visto que no
exercicio em andlise ndao houve contratacdo de operacées de crédito, significando
gue as receitas de operacdes de créditos ndo ultrapassaram o montante das
despesas de capital, conforme estabelece o Art. 167, i, CF.

2.2.4 Restos a pagar

78. No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar (processados e
nao processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2019, houve
disponibilidade para pagamento dessas parcelas, consoante quadro abaixo:

Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) - (A-B)/(C+D) - 1,83
A Disponibilidade Bruta R$ 3.231.940,70
B Demais Obrigacfes R$ 201.216,29
C Total RP Processados R$ 1.313.508,10
D Total RP N&o Processados R$ 335.113,27
79. Por sua vez, o Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF)

revela que o saldo financeiro foi positivo, uma vez que seu resultado foi superior
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a 1, indicando que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,83 de
disponibilidade financeira.

80. No entanto, a anélise evidenciou indisponibilidade financeira para
cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00, 01, 81, 83 e 84
comprometendo o equilibrio das contas puUblicas previsto pela LRF, no art. 19, §
19,

2.2.4.1 Indisponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar -
Irregularidade DB99

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n@
17/2010 - TCE-MT.

1.1) /nsuficiéncia financeira no valor de R$ 1.002.954,46 para pagamento de Restos a Pagar nas
Fontes 00, 01, 81/83/84, contrariando o artigo 19, § 19 da LRF. - DB99

81. Segundo a Secex, houve indisponibilidade financeira para
cobertura dos restos a pagar inscritos nas seguintes fontes:

Fonte Descrigao da fonte Disponibilidade de Caixa Liquida
0 Recursos Ordinérios -785.031,18
Receitas de impostos e de Transferéncia de
1 Impostos - Educaco -58027,24
Recursos extraorcamentérios / precatérios / )
81/83/84 depdsitos judiciais 159.896,04
82. Em sede de defesa, argumentou o gestor, que no exercicio de

2019 o municipio teve uma queda na arrecadacao, principalmente nas receitas
tributarias préprias, conforme ja relatado no préprio relatério técnico, item 5.2.2.,
Evolucdo da Receita Orcamentaria, prejudicando o municipio no controle
financeiro para cobertura das fontes.

83. Disse que priorizou cumprir 0s compromissos na educacao e na
saude, tendo que arcar com 34.61% dos recursos préprios na educacao e 30,67%
dos gastos com a salde.
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84. Afirmou que ja pagou as despesas relacionadas as fontes 01,

81/83/84. Disse ainda que pagard a fonte 00 no exercicio de 2020.

85. Apbs andlise da defesa apresentada, a Secex conciuiu pela
manutencao da irregularidade. Disse que o controle das disponibilidades por
fonte (recebimentos e pagamentos) é fator determinante para que o equilibrio
financeiro seja alcancado e mantido pelo ente puUblico, controle esse que nao
ficou evidenciado no caso das fontes em questao.

86. Destacou que o déficit financeiro, seja ele global ou em fonte de
recursos, evidencia falta de planejamento, pois a apropriacao de obrigacdes
(passivos financeiros} em montante superior ao saldo dos ativos financeiros
caracteriza vinculacdo acima do saldo méximo disponivel, podendo gerar no
longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

87. Pois bem. O gestor confessou a irregularidade e esse fato, por si
s6, impede o saneamento do achado DB99.

88. Ademais, verificada a frustracao de receitas numa determinada
fonte e a existéncia em outras, cabia a autoridade maxima do executivo o
remanejamento entre as fontes, providéncia que ndo foi adotada no curso do

exercicio.

89. Assim, corroborando com a manifestacao da unidade de instrucao,
o Ministério Plblico de Contas manifesta-se pela manutencdo da irregularidade
DB99. Sugere-se ainda, pela expedicdo de recomendacao ao Chefe do Executivo,
nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, que se abstenha de assumir obrigacées
financeiras sem que haja disponibilidade de recursos para sua quitacdo por fonte
de despesa.

2.2.5 Situacao financeira
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90. A andlise do Balanco Patrimonial revela a existéncia de superavit

financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro
em relacao ao passivo financeiro, cujo Quociente da Situacao Financeira resultou
no indice 1,74. Esse resultado indica que houve superavit financeiro no valor de
R$ 1.382.103,04, considerando todas as fontes de recursos.

Quociente da situacao financeira - 1,74
Total Ativo Financeiro: R$ 3.231.940,70 Total Passivo Financeiro: R$ 1.849.837,66

2.2.6. Divida Publica

91. Nesta secado, serao analisados os limites da divida publica
municipal. Tais limites sao estabelecidos pelo Senado Federal, e subdividem-se
em trés indicadores: o limite global de endividamento municipal; o limite de
contratacao de operacdes de crédito no exercicio financeiro; e o limite de
dispéndio total da divida publica.

92. O primeiro indicador, consiste no limite global para o montante da
divida consolidada, fixado em percentual da receita corrente liquida para cada
esfera de governo. No caso dos municipios, o limite de endividamento
estabelecido pelo art. 3°, 1, da Resolucao n° 40/2001 do Senado Federal,
corresponde a 120% da receita corrente liquida (RCL).

93. isto é, a divida consolidada liquida (DCL) nos municipios néo
poderd exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) da receita corrente liquida (RCL)
atual.

94, No caso dos autos, esse limite foi observado, sendo que a
qguantidade de ativos financeiros é superior a divida consolidada, resultando na
inexisténcia de divida consolidada liguida (quociente negativo ou igual a zero),

conforme se observa:

Quociente do limite de endividamento - 0,08 ‘
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‘ Receita Corrente Liquida: R$ 30.322.319,90 Divida Consolidada Liquida: R$ 2.678.546,59
95. Por sua vez, com relacdo a divida publica contratada no exercicio,

verifica-se que o Municipio contratou obrigacbes de longo prazo durante o
exercicio, apurando-se o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio
(QDPC) de 0,0049, ou seja, 0,49%, abaixo do limite de endividamento previsto no
artigo 72, inciso |, da Resolucdo n? 43/2001 do Senado Federal®?:

Quociente da divida publica contratada no exercicio — 0,016
Total da Divida: R$ 30.322.319,90 ‘ Receita Corrente Liquida: R$ 489.913,82

96. Por fim, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou o dispéndio da divida publica no exercicio foi de R$%
240.116,70, resultando num Quociente igual a 0,016, abaixo do Ilimite
estabelecido nas Resolucdes do Senado Federal n? 40/2001 e 43/2001, estipulado
em 11,5%. Veja-se:

Quociente de dispéndio da divida publica no exercicio — 0,0001 - 0,01%
Total de Dispéndios da Divida: R$30.322.319,90 Receita Corrente Liguida: R$ 392.615,95

2.3 Limites Constitucionais e Legais

97. Na sequéncia, cabe destacar a observancia, pelo gestor, dos
gastos obrigatérios exigidos pela Constituicdo e das limitacbes de despesas
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3.1 Educacao e Saude

98. Os percentuais minimos exigidos pela Constituicdo Federal estao
consignados na tabela abaixo, acompanhados dos percentuais efetivamente
aplicados pelo Municipio avaliado:

12 Segundo o qual “o montante global das operacbes de crédito realizadas em um exercicio
financeiro ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da Receita Corrente Liguida
(RCL).
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EDUCACAO
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 20.623.169,09
P o s . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eEDe§envoIvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 34,61%
nsino
Total de Recursos para Aplicacdo no FUNDEB: R$ 3.652.298,00
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 77,99%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Satde: R$ 20.016.335,28
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
. 15,00% (artigos 158 e 159, o
Salde CF/88) 20,67%
2.3.2. Pessoal
99. Verifica-se, ap6s correcao no relatério preliminar, gque o

governante municipal ndo cumpriu com o limite maximo e prudencial de gastos
com pessoal do Poder Executivo, veja:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Il “b”, LRF) 63,64%
. . 6,00% da RCL (méximo) (art. 20, o
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 6,71%
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 66,17%
100. Como visto, em relatério técnico preliminar, a SECEX constatou a

realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de jauru
correspondendo ao percentual de 63,64% da Receita Corrente Liguida - RCL,
ultrapassando o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no inciso lii, “b”, do
art. 20 da LRF, gerando a irregularidade de sigla AA04:

AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Realizagdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Jauru correspondendo
ao percentual de 63,64% da Receita Corrente Liquida — RCL, ultrapassando o limite méximo de 54%

da RCL estabelecido no inciso Ill, “b”, do art. 20 da LRF. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E
LEGAL DO PODER EXECUTIVO
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101. Em defesa, o gestor alegou gue no célculo a SECEX ndo deduziu

as despesas com Inativos e Pensionistas que totaliza o valor de R$ 2.193.585,73.

102. Disse ainda que a SECEX ndo abateu as verbas indenizatérias
didrias, ajuda de custo, auxilio alimentacédo, auxilio transporte, auxilio natalidade,
auxilio creche, auxilio-funeral). Afirmou gue essas despesas foram contabilizadas
no elemento 3390.93.01, no valor de R$ 427.645,94 e também ndo devem ser
incluidas no célculo de despesas com pessoal, ja que ndo tém natureza
remuneratéria.

103. Pediu a exclusao do valor de R$ 169.989,64 pagos aos vigias e
motoristas, pois, segundo o defendente, essas atividades meios poderiam ser
terceirizadas.

104. Pugnou também pela exclusdo dos gastos decorrentes do termo
de parceria n? 01/2017 firmado entre o municipio e a OSCIP Instituto Tupa. Nesse
ponto afirmou que a Resolucao de Consulta n® 02/2013 -~ TCE/MT reza que os
repasses realizados em razdo de Termo de Parceria firmado entre os municipios e
OSCIP nao sao computados como gastos de pessoal guando a atividade de
interesse publico executada for em complementacdo a acado estatal. Pugnou, por
fim, pela desconsideracao do valor de R$ 1.100.473,95 pago a OSCIP.

105. Em relatério técnico de defesa a SECEX afirmou que os valores
pagos a titulo de verbas (rescisdes contratuais, elemento indenizatérias 3190.94)

foram devidamente excluidos do calculo de gastos com pessoal, (Anexo 9, quadro
9.4 R$ 493.712,64).

106. Ainda em sede de relatério técnico de defesa a SECEX abateu do
célculo o valor de R$ 427.645,94 pois a defesa anexou documentos (paginas 50
a 54 - N2 Doc. 213587/2020), gue comprovam tratar-se de pagamento de verbas
indenizatdrias a prefeito, secretarios municipais, assessor de gabinete, gestor de
compras, profissionais da salde (médicos efetivos do programa salde da familia
e atencdo bésica).

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Al4X31.



P~

Ministério Publico g
de Contas ==~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso L L | Mato Grosso
107. Quanto as despesas pagas aos vigias e motoristas os auditores

argumentaram que as contratacfes diretas de pessoas fisicas individuais para
realizar as atribui¢cdes dos cargos permanentes do PCCS do municipio equiparam-
se a despesas com pessoal, devendo ser computadas como tal, sob pena de

burla a normativa aplicavel.

108. Quanto as despesas da OSCIP afirmou que as atividades cobertas
organizacao do terceiro setor referem-se a atividades finalisticas e permanentes
da administracao, tais como servicos médicos, odontolégicos, psicolégicos,
enfermagem, fisioterédpicos, entre outros, funcfes essas que constam de cargos
especificos no PCCS do municipio e, conforme norma constitucional, exige
concurso publico para a contratacdo de pessoal.

109. Aduziu que a defesa nao juntou documentos que comprovem a
necessidade do municipio em contratar OSCIP para prestar servicos em
complementacao a acdo estatal na area da saude.

110. Por fim, abatido o valor pagos a titulo de verba indenizatéria,
chegou-se ao percentual de 54,48%, conforme tabela abaixo:

Despesa com Pessoal Despesas Executadas|inscritas em Restos a Pagar Nao
pe Liquidadas (a) Processados (b)

1- Despesa Bruta com Pessoal =

19.208.846,31 0.00
1.1+ 1.2+ 1.3)
1.1 — Pessoal Ativo 15.666.916,60 0,00
1.2 — Pessoal Inativo e Pensionista 1.962.779.35 0,00
1.3 — Out D incluid | i OSCIP,

_ utras espesas” inclu .as. pela equipe | 1.579.150,3 0.00

‘Cooperativas, Outras Terceirizacoes ilicitas)
2- Despesas Nao Computadas (§ 1° do art. 19 da LRF) =

2.687.298,37 0,00
(2.1+2.2+2.3+2.4+2.5)
2.1- Indenizacoes por Demissao 49371264 0,00
2.2- Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da 0.00 0,00
|lapuracao
2.3- Despesas de Exercicios Anteriores de perfodo anterior ao daf 0.00 0.00
apuracao
2.4- Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 2.193.585,73 0,00
3- Despesa Liquida com Pessoal = (1-2) 16.521.547,94 0,00
4- DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTPISTN (3a+3b) 16.521.547,94
5- RCL = 30.322.319,90
|6- Percentual gasto (4/5) = 54,48% da RCL

(Fonte: Relatério técnico de defesa Documento Digital n. 252394/2020 fl. 13)
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111. Em sede de alegagdes finais disse que a SECEX nao considerou a

folha de dezembro. Pediu o afastamento do pagamento realizados as MEI'S no
montante de R$ 169.969,64, argumentando que essas empresas prestavam
servicos “terceirizados” de vigia e motorista.

112. Insistiu no afastamento das despesas da OSCIP, por considerar
gue os servicos médicos sao prestados em complementariedade ao sistema de

salde municipal.

113. Disse que o municipio conta com quadro médico, mas que esse &
insuficiente para prestacao de um servico de saude digno.

114. Pediu ao final que fossem deduzidas, pelo menos, as despesas
com as taxas administrativas de contratacdo da OSCIP, veja':

Neste senti e ser desconsiderado como despesa com pessoal
a OCIP, o valor de .100.473.95, deduzindo as taxas admini tivas de R

154.789.,19, ficando apenas o valor de R$ 942.851,02,

DESCRICAO VALOR R$

3.3.90.39.79 - Organizacoes da Sociedade civil Instituto Tup3, 1.100.473,95

conforme lista de empenhos encaminhado na defesa anterior

(- ) Despesas com Taxas Administrativas 154.789,18

(=) Despesa com OCIP - ja deduzidas Taxas Administrativas 942.851,02

13 Alegacdes finais N. DOC. 26858/2020 FL. 38
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115. Pois bem. Inicialmente, concorda-se com a SECEX com relacao ao

abatimento do valor de R$ 427.645,94 pois a defesa anexou documentos
{(paginas 50 a 54 - N9 Doc. 213587/2020), que comprovam ftratar-se de
pagamento de verbas indenizatérias a prefeito, secretdrios municipais, assessor
de gabinete, gestor de compras, profissionais da salde (médicos efetivos do
programa salde da familia e atencdo béasica).

116. Quanto aos outros argumentos lancados pela defesa,
concordamos, in totum, com a SECEX.

117. Entendemos pelo ndo abatimento dos valores pagos as MEI’'S que
prestam servicos de vigilantes e motoristas. A contratacdo de pessoas juridicas
(pejotizacao) para prestacdo de servicos e atividades corriqueiras do Municipio,
nao deve prosperar. Isso porgue, além do municipio ficar exposto ao risco de
condenacodes subsididrias na justica Trabalhista a conduta é uma clara burla a
regra do concurso publico.

118. No ponto relacionado as “taxas administrativas”, o Tribunal,
reiteradamente j& se manifestou quanto a impossibilidade de cobranca de
eventuais taxas de administracao que nao evidenciem o efetivo custeio de
despesas da entidade para execucao do termo de parceria especifico.

119. Sabe-se que no caso de uma parceria com OSCIP, a lei veda,
expressamente, a percepcao de lucro e, justamente, para que faca cumprir essa
vedacdo, é exigido o detalhamento especifico de todas as despesas gue serdo
remuneradas, nao se admitindo, em nenhuma hipdétese, a concessdo de beneficio
aos socios, dirigentes ou pessoas fisicas ou juridicas ligadas, gue ndo estejam
claramente previstos e quantificados no termo de parceria, com essa destinacao
especifica.

120. A despesa juntada pelo gestor nao esta devidamente especificada
e, exatamente por isso, nao deve ser abatida dos gastos com pessoal.
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121. Desta feita, concorda-se com a equipe técnica pela manutencao

da irregularidade AAO04. Todavia, apesar da irregularidade ser gravissima, deixa-
se de opinar pela irreqularidade das contas em razao do extrapolamento ter sido
de apenas 0,48%.

122. Opina-se, ainda, pela expedicao de recomendacaoc para que o
gestor tome providéncias no sentido de compatibilizar os gastos com pessoal ao
limite estabelecido no inciso ilf, “b”, do art. 20 da LRF.

2.3.3. Limite de gastos da Camara Municipal

123. Ademais, segundo consta dos autos, o0s repasses ao Poder
Legislativo respeitaram o limite méaximo constitucional previsto no art. 29-A da
Constituicdo Federal (7%), mantendo-se em 6,71%, durante o exercicio.

124, Todavia, a equipe de auditoria constatou que os repasses dos
meses de de abril, maio, agosto e setembro/2019, ndo ocorreram até o dia 20
de cada més, em afronta ao art. 29-A, § 2°, inc. ll, CF), veja:

* abril/2019 - repasse em 03/05/2019 (parcial) - R$ 54.085,67
* maio/2019 - repasse em 21/05/2019 - R$ 34.103,82

* maio/2019 - repasse em 22/05/2019 - R$ 79.981,85

* agosto/2019 - repasse em 21/08/2019 - R$ 90.007,38

+ setembro/2019 - repasse em 25/09/2019 - R$ 34.000,00

+ setembro/2019 - repasse em 30/09/2019 - R$ 30.085,67

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicao Federal.

2.1) Nos meses de abril, maio, agosto e setembro/2019, os repasses ao Poder Legislativo nédo
ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-A, § 2%, inc. ll, CF). - Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL

125. Em defesa o gestor afirmou que os atrasos nos repasses do
duodécimo ao Legislativo municipal foram pontuais e ocorreram devido a
insuficiéncia financeira referente aos repasses do FPM e ICMS ao municipio.
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126. juntou declaracdo do Presidente da Camara afirmando que o

atraso nao prejudicou o legislativo municipal.

127. Em relatério técnico conclusivo a SECEX manteve o apontamento,
reforcando o que ja havia mencionado no Relatério Técnico Preliminar. Disse gue
o repasse é matéria constitucional e que o atraso, ainda que infimo, ndo deve ser
desconsiderado.

128. Em sede de alegacdes finais o gestor repisou os argumentos
lancados na defesa preliminar.

129. Passa-se a analise ministerial.

130. Conforme sabido, o principio da separacao e da harmonia entre os
Poderes Republicanos remete a autonomia administrativa e financeira destes,
requerendo, dentre outras condicdes, a destinacdo de recursos financeiros
suficientes e atempados para o desenvolvimento de suas atividades.

131. Na esfera municipal, essa relacao ocorre, sobretudo, entre o Poder
Executivo e Legislativo (eis que inexiste Poder judicidrio municipal), devendo o
executivo realizar os repasses mensais necessarios para o funcionamento do
legislativo, gue ndo detém arrecadacao prépria.

132. E importante registrar que o dispositivo constitucional é claro ao
determinar que o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo deverd ocorrer até
o dia 20 de cada més (art. 168, Constituicdo Federal), constituindo crime de
responsabilidade o seu atraso.

133. As justificativas do gestor no sentido de que o atraso nao gerou
prejuizo ao legislativo ndo merecem prosperar. isso porque para a caracterizacado
da irregularidade ndo é necessaria a existéncia de prejuizo ao legislativo. Basta o
simples atraso para o apontamento se consumar.
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134. A vista do exposto, falhas na coordenacdo e planejamento da

administracdo publica ndo se mostram aceitdveis ao saneamento do achado,
motivo pelo qual o Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com o
entendimento técnico, manifesta-se pela manutencao da irregularidade de sigla
AAQ5.

135. Contudo, considerando que o referido atraso, apesar de ter
acontecido em quatro oportunidades, foi de poucos dias e nao causou
transtornos significativos ao legislativo, o Ministério Publico de Contas, a vista,
inclusive, dos argumentos langados pelo gestor, entende razoavel que as contas
ndo sejam reprovadas, no entanto, ha necessidade se recomendar_a atual Gestdo

Municipal, que repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20

de cada més, devendo esse prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir com
dia ndo util, como sdbado, domingo ou feriados.

2.4 Cumprimento das Metas Fiscais

136. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas
fiscais representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais
visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria
de endividamento a médio prazo.

137. Nesse passo, o Resultado Primério é calculado com base somente
137pacidade de pagamento do servico da divida. A meta fixada no Anexo de
Metas Fiscais da LDO para 2019 foi de -R$ 96.100,00 € o Resultado Primario
alcancou, efetivamente, o montante de R$ 1.352.347,30, ou seja, o valor
alcancado estd acima da meta estipulada na LDO.

2.5. Realizagao dos programas previstos na LOA
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138. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo,

sob a 6tica da execucdo orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas
elaborou o Quadro 3.3 em seu relatério preliminar®.

139. A previsao orcamentdria ajustada da LOA para os programas foi
de R$ 43.107.933,18, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$
32.166.845,13, o gue corresponde a 74,61% de execucdo dos recursos em
relacao ao que foi previsto.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

140. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, os
Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria e de Gestdo Fiscal foram
elaborados e publicados, conforme o art. 48 da LRF. Igualmente, os atos oficiais
da administracdo foram publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de
comunicacao quando exigido pela legislacao e nos prazos legais. Verificou-se,
ainda que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
prestadas em 24/04/2020, dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n?® 36/2012 - TCE/MT-TP.

141. Outrossim, foram realizadas as audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e discussao do PPA, da LDO e da LOA. Todavia, o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre nao foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°,
da LRF, tema que jé esta sendo tratado em representacao de natureza interna
(Processo n2 91944/2020).

2.7. Gestdo previdenciaria

142. E cedico competir & municipalidade respeitar as regras

concernentes a gestao previdenciaria, especialmente aquelas insculpidas na
Constituicao Federal e na Lei Federal n? 9.717/98.

14 Documento digital n® 168459/2020.
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143. Em relatério consolidado acerca da gestdo previdencidria

municipal, a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia constatou 4
irregularidades, que serao tratadas abaixo.

LB 99. Previdéncia_Gra ve_99.

O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei
Complementar Municipal n® 145/2019, ndo atendera aos critérios
normativos de efetividade descritos no art.54 da Portaria MF
464/2018, regulamentado pelo art.92 da instrucdo Normativa 07 e
pela Portaria ME n° 14816/2020, relativamente a amortizacdo a ser
realizada no(s) exercicio(s) de 2024, sendo necessaria a sua
modificacdo, para fins de amortizacdo do déficit a tuarial, de
acordo com a proporcdo estabelecida pelos normativos.

144, Em defesa o gestor afirma que para o PREVI-JAURU garantir o
pagamento de beneficios de aposentadoria, entre outros, a seus segurados, faz-
se necessario instituir e manter uma reserva financeira, gue deve ser formada
por contribuicbes provenientes dos segurados, de seus dependentes beneficiarios

e do ente.

145, Disse que o artigo 54 da Portaria n? 464, s6 sera obrigatorio a
partir do exercicio de 2021, e que fora adiada para 2022, conforme disposicao do
artigo 62 da Portaria SERPT/ME n® 14.816, de 19/06/2020.

146. Alega que ndo existe gualquer parametro para a exigéncia de
gradacao da amortizacao do déficit de um calculo realizado no exercicio de 2019,
visto que houve a permissao normativa para iniciar, apenas, no exercicio de
2022.

147. Em relatorio técnico de defesa, a SECEX manteve o apontamento
sob o argumento de que o gestor nado trouxe aos autos qualquer solucao
concreta que vise a readequacao do plano de amortizacdo aprovado pela Lei
Complementar Municipal n2 145/2019.

148. Destacou que houve a postergacao da aplicabilidade do
parametro minimo de amortizacdo do déficit atuarial (inciso Il do art. 54 da
Portaria MF n® 464, de 2018) e da exigéncia de elevacao gradual das aliquotas
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suplementares (paragrafo Unico do art. 92 da Instrucdo Normativa n? 07, de
2018) para o exercicio de 2022.

149, Ressalta, porém, que a nova regulamentacdo desse prazo nao
impede que este Tribunal de Contas, como érgao fiscalizador, verifigue se o atual
plano de amortizacdo do déficit atuarial de um determinado RPPS atendera as
condicbes estabelecidas nas normativas ou se haverd a necessidade de
adequacao do plano, para fins de cumprimento das obrigacdes.

150. Este Parquet concorda com a equipe técnica no sentido de ser
necessario o gestor se planejar para que, o mais cedo possivel o PREVI-JAURU se
adeque ao aos critérios normativos de efetividade descritos no art.54 da
Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art.99 da Instrucaoc Normativa 07 e
pela Portaria ME n? 14816/2020.

151. Ocorre que, o préprio Ministério da Economia/Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho, por meio da PORTARIA N2 14.816, DE 19 DE JUNHO DE
2020, postergou para 2022 a aplicagcdo do parametro minimo de amortizagdo do
deficit atuarial, de que trata o inciso Il do art. 54 da Portaria MF n2 464, de 2018,
veja:

Art. 62 Aplicam-se, em carater excepcional, as seguintes disposicoes
relativas aos parametros técnico-atuariais dos RPPS:

(...)

lll - ficam postergados para o exercicio de 2022:

a) a aplicacdo do parametro minimo de amortizacdo do deficit
atuarial, de que trata o inciso Il do art. 54 da Portaria MF n2 464, de
2018;

b) a exigéncia de elevagado gradual das aliquotas suplementares, de
gue trata o paragrafo Unico do art. 92 da Instrucdao Normativa n2 07,
de 2018.

152. isso posto, este Parquet nao entende como razoavel a

manutencao da irregularidade, j&d gue a norma ainda nao é exigivel.

153. Nessa senda, em dissonancia da equipe de experts, opina-se pela
exclusao do apontamento acima mencionado.
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LB 99. Previdéncia_Grave 99.

O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei
Complementar Municipal n® 145/2019, apresenta aliquotas finais
suplementares infactiveis, proporcionando o desequilibrio na
arrecadacdo de receitas previdenciarias a curto e/ou médio prazo,
bem como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do
tempo.

LB 99. Previdéncia_Grave_99.

Auséncia de demonstracdo da viabilidade orcamentaria e
financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit
Atuarial aprovado pela Lei Complementar Municipal n® 145/2019

154. Em defesa o gestor alegou gue sua conduta nao apresenta
indicios de culpa e nem de negligéncia. Disse que ndo seria razodvel exigir-se do
gestor o conhecimento em deficit atuarial.

155. Além disso, juntou os documentos enviados ao governo federal
indicando a capacidade de honrar todo plano de amortizacao.

156. Em relatério técnico conclusivo®® a SECEX sanou os dois
apontamento, argumentando o seguinte:

No que tange a esse assunto, muito embora as aliquotas
suplementares estabelecidas no plano de amortizagao do Municipio
de Jauru (Lei Complementar Municipal n? 145/2019), no final do
periodo, atingirem o percentual de 35,77% da Folha de
Remuneracgao dos Servidores em Atividade, verificou-se que foram
acostados aos autos de defesa (fls. 20 a 23) cépia da Demonstracao
da Viabilidade Orcamentdria e Financeira para o Ente Federativo,
inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n2 101/2000.

(...)

Assim, com base nas informacdes e documentos apresentados pela
defesa, demostrou-se que o Municipio de Jauru_possui capacidade
de honrar com todo o plano de amortizacdo estabelecido pela Lei
Complementar Municipal n? 145/2019, garantindo, assim, sua
efetividade. (grifo nosso)

15 Documento Digital n2 270191/2020 fis. 12 e 23.
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157. Considerando a manifestacao técnica no sentido de que os

documentos juntados comprovam que o municipio tem capacidade econtmica de
honrar com o plano de amortizacao decorrente da Lei Municipal n. 145/2019; e
considerando ainda que, conforme mencionado pela SECEX, o municipio juntou
cédpia da Demonstracdo da Viabilidade Orcamentdria e Financeira para o Ente
Federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n® 101/2000 opina-se pelo saneamento dos achados.

DB 09. Gestao Fiscal/Financeira _Grave_09.

Auséncia de pagamento das parcelas n° (s) 09 e 10 do Acordo de
Parcelamento de Contribuicdes Previdencidrias n? 00231/2019 {Lei
n% 812, de 22/02/2019), devidas pela Prefeitura Municipal ao
Regime Préprio de Previdéncia Social.

158. Quanto a essa irregularidade a defesa disse que as referidas
parcelas nao constavam, ainda, no site do CADPREV, em razao de a equipe
técnica ter realizado consulta em data anterior ao prazo determinado para a
Prefeitura de jauru encaminhar as informacdes relativas ao DIPR - Demonstrativo
de Informacobes Previdencidrias e Repasses, do 62 Bimestre.

159. Reafirmou que as parcelas foram adimplidas e juntou
documentacao comprovando o pagamento.

160. A Secex, por sua vez, confirmou a veracidade da afirmacao do
defendente e sanou o apontamento.

161. Pois bem. Em consulta ao CADPREV- Sistema de informacodes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social, a equipe de especialistas verificou que
as parcelas foram de fato pagas. Sendo assim, opina-se pelo saneamento do
achado.

162. isso posto, verifica-se a regularidade das contas prestadas pelo
Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de jauru.

2.8. Evolugao do indice de gestao fiscal (IGF)
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163. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato

Grosso (IGFM-TCE/MT)*® é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a
cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, a saber:

IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

164. Os municipios sdo classificados da seguinte maneira:

» Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
* Nota B
* Nota C
» Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)

{
(Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)

(Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)

{

165. Frise-se que nao consta nos autos o resultado atualizado do IGMF
do Municipio. Segundo a Secex, o IGF-M do exercicio em analise (2019) nao foi

apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacéo dos
célculos antes da andlise conclusiva sobre as contas de governo.

166. Por sua vez, em consulta ao guadro comparativo disponivel no
relatério preliminar, demonstrando a série histérica do IGFM Geral do municipio,
verifica-se que, no exercicio de 2018 (Ultimo exercicio apurado), o IGFM Geral do
municipio foi de 0,61, recebendo nota B (Boa Gestdo), o que Ihe garantiu a 442
posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

16 Criado pela Resolucao Normativa n2 29/2014.
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167. Observa-se que o municipio obteve uma leve piora no ranking em

relacdo ao U(ltimo exercicio com dados disponiveis (2017) j& que nesse ano
ocupava a 432 posicao.

2.9. Cumprimento das recomendagdes do TCE/MT

168. Quanto ao acatamento das recomendacles expedidas pelo
Tribunal de Contas, a equipe técnica de auditoria verificou o descumprimento das
seguintes recomendacdes (expedida no Parecer Prévio n? 116/2019, relativo as
contas de 2018):

Recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: b)
abstenha-se de abrir créditos adicionais por superavit financeiro
sem a correspondente disponibilidade financeira, nos termos do
artigo 167, Il e V da Constituicdo Federal e artigo 43 da Lei n?
4.320/1964; Hl) reduza, na elaboracao da Lei Orcamentéria para o
exercicio de 2019, em conjunto com o Poder Legislativo, o
percentual de autorizacdo para a abertura de créditos adicionais
suplementares para o maximo de 15%; |} promova ajustes nas
despesas com pessoal e observe as vedacbes expressas nos
incisos | a V, do art. 22 da Lei Complementar n° 101/2000, no
sentido de reduzir as despesas com pessoal do Poder Executivo
para cumprimento do limite prudencial de 51,30% estabelecido no
pardgrafo Unico, do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal; i)
estabeleca e publique uma agenda anual de entregas necessarias
a consolidacdo de seus instrumentos contdbeis, cuja fiscalizacdo
simultanea é realizada pelo Tribunal de Contas, pois, o envio
tempestivo da prestacdo de contas é fator importante para o
exercicio do controle externo e o atraso demasiado pode prejudicar
a analise das contas e ensejar as penalidades ao gestor
responsavel;

169. Apurou-se: (i) abertura de créditos adicionais por superdvit
financeiro sem a correspondente disponibilidade financeira; (ii) Que a LOA
autorizava a abertura de créditos adicionais suplementares em percentual
superior a 15%; (iii) a despesa com pessoal superou o limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal; (iv) houve atraso no envio das cargas do sistema APLIC.

170. As demais recomendacdes emitidas foram integralmente
cumpridas ou, de outro lado, nao foram objeto de fiscalizacao pela equipe de
auditoria no exercicio de 2019.
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2.10. Outros processos de fiscalizacao

171. Com efeito, em consulta ao sitio eletrébnico do Tribunal de
Contas'’, nota-se que foram instauradas cinco Representacdes em desfavor do
Municipio em 2019: Protocolos 285811/2019; 242020/2019; 122343/2019;
111392/2019; e 96970/2019.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

172. Nos termos expostos, apds a andlise conclusiva, houve, por parte
da SECEX, saneamento das irregularidades de sigla FB0O3, DB08, DB09 e LB99 e
manutengao dos achados de sigla AA04, AAQ5, DB99, FB02, e FB99.

173. Contudo, convém mencionar que, apesar das irregularidades
gravissimas, o0 municipio apresentou resultados satisfatérios nas dreas
econ6mica, financeira e orcamentaria, bem como nos resultados da gestdo

publica.

174. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia

de superavit financeiro para o exercicio seguinte.

175. A par disso, nao obstante o bom resultado apresentado, alguns
pontos na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas
recomendagdes ao final compiladas.

176. Por fim, vale mencionar que embora ndo se desconhe¢a a
existéncia de duas irregularidades gravissimas (AA0O4 e AAOQ05) este Parquet
entende que elas ndao devem ter como consequéncia o parecer prévio contrario.
Isso porque o municipio extrapolou o limite de gastos com pessoal em percentual

17 Disponivel em: <http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index>. Periodo de 01/01/2019 a
31/01/2019. Acesso em: 27 nov. 2020.
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inferior a 1%. Além disso, os atrasos dos repasses ao legislativo ndo tiveram tempo
significativo a ensejar a reprovagao das contas.

177. Destarte, considerando a situacao geral positiva das Contas de
Governo _do Municipio de Jauru, relativas ao exercicio de 2019, necessdria a

emissdo de Parecer Prévio Favoravel a sua aprovacao, haja vista a atuacao idonea,

leqgitima, eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que
regulam a atividade politico-administrativa.

3.2. Conclusao

178. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual} manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Jauru, referente ao exercicio
de 2019, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
administracao do Sr. Pedro Ferreira de Souza;

b) pela recomendacgao a atual gestdo do Poder Executivo para que:

b.1) se abstenha de abrir créditos especiais sem autorizagao
legislativa especifica;

b.2) tome providéncias no sentido de compatibilizar os gastos
com pessoal ao limite estabelecido no inciso /i, “b”, do art. 20 da LRF,

b.3) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e
compatibilizando-as com as pecas de planejamento, em decorréncia da anélise
da meta de resultado primario apresentada nesta analise técnica;

b.4) se abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa -
irregularidade
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b.5) repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia

20 de cada més, devendo esse prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir com

Tribunal de Contas
Mato Grosso

dia ndo util, como sadbado, domingo ou feriados;
¢} pelo saneamento dos achados de sigla FB03, DB08, DB09 e

LB99.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 3 de fevereiro de 2021.

_({assinatura digital)*®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

18 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n. 09/2012 -

TCE/MT.
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