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- GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
,ﬁ Trlbunal de Contas Luiz Henrique Lima

PROCESSO N° 8.749-1/2019 e n° 11.648-3/2020 (apenso)
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA
GESTOR FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA — PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

|. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Canarana,

exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Fabio Marcos Pereira de Faria - Prefeito
Municipal, prestadas a este Tribunal com fundamento nos artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constituicao Federal; no artigo 210, inciso |, da Constituigdo Estadual; nos artigos 1°, inciso
| e 26 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica TCE-MT); nos artigos 29, inciso | e
176, § 3° da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT); e na Resolugao Normativa
n® TCE-MT 10/2008.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Josafat
Moraes Maciel — CRC/MT N° 010419/0-0, no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

3. O Sistema de Controle Interno foi exercido pelas Sras. Adelina Rosa
Rodrigues e Cleidiane dos Santos Silva, no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

4, As responsaveis pelo Controle Interno examinaram a execugéo orgamentaria
e contabil das contas do exercicio de 2019, e relataram que o Poder Executivo demonstrou
regularidade na gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial. Dessa forma, emitiram
Parecer Favoravel a Aprovagao das Contas desta Prefeitura (Doc. Externo n.° 63898/2020,
pg. 298-318).

5. Do Relatério Preliminar de Auditoria (Doc. Digital n.° 169855/2021), extrai-se,

ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

6. Quanto as caracteristicas do Municipio:
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GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Trlbunal de Contas Luiz Henrique Lima
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique @tce.mt.gov.br
Data da Criacdo do Municipio 26/12/1979
Area Geografica 10.882.379
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 836 Km
Estimativa de Populagdo do Municipio IBGE- 2017 21.579
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n® 169855/2020, p. 5.
7. Os Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2015 a 2018
foram:
Exercicio de 2015 Relator Conselheiro Sérgio Ricardo Parecer Prévio favoravel a
aprovagao
Exercicio de 2016 Relator Conselheiro Luiz Carlos Pereira Parecer Prévio favoravel a
aprovacao
Exercicio de 2017 Relator Conselheiro Jodo Batista Camargo Parecer Prévio favoravel a
aprovacao
Exercicio de 2018 Relator Conselheiro Jodo Batista Camargo Parecer Prévio favoravel a
aprovacao

Fonte: https://www.tce.mt.gov.br/resultado_contas/tjur/tipo_jur/prefeituras

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual - PPA
8. O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Canarana - MT, para o quadriénio

2018 a 2021, foi instituido pela Lei n.° 1.291/2017, e foi encaminhado a este Tribunal,
conforme Protocolo n.° 267254/2017, em 13/04/2017, em conformidade com o estabelecido

no artigo 166, inciso I, da Resolu¢do Normativa n® TCE 14/2007 (Regimento Interno).

1.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO

9. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO do Municipio, para o exercicio de
2019, foi instituida pela Lei n.° 1.367/2018, e foi encaminhada a este Tribunal, conforme
Protocolo n.° 373396/2018, em 22/05/2018, de acordo, portanto, com o artigo 166, Il, da
Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

10. Conforme destacado no Relatério Preliminar da Secretaria de Controle

Externo, a LDO dispbs sobre as matérias definidas na legislacdo, em consonancia com o
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artigo 165, § 2, da Constituicao Federal.

1. Por outro lado, apontou que o demonstrativo das metas anuais n&o esta
instruido com memoaria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, conforme determina o art.

4°, 8§2°, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, configurando a irregularidade FC99 1.

1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

12. A Lei Orgamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de 2019, foi
instituida pela Lei n.° 1.398/2018, e foi encaminhado a este Tribunal, conforme Protocolo
n.° 373800/2018, em 21/12/2018, em acordo, portanto, com o artigo 166, |, da Resolugéo
Normativa n° TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo final de envio dessa

peca de planejamento até o dia 15 de janeiro de cada ano.

13. Consoante Relatério Técnico Preliminar, a LOA estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio em R$ 83.777.209,81 (oitenta e trés milhdes, setecentos e setenta e
sete mil, duzentos e nove reais e oitenta e um centavos) considerando os Orgamentos

Fiscais e da Seguridade Social. Nao houve orgcamento de investimento.

14. A Equipe Técnica apontou que a LOA nao foi elaborada de forma compativel

com o PPA e a LDO, o que configurou a irregularidade classificada como FB132.

15. Informou que o texto da lei ndo destacou os recursos dos orgamentos fiscal e
da seguridade social, em desatendimento ao artigo 165, § 5° da CFRB, caracterizando a

irregularidade classificada como FC133.

16. Aduziu que nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos
de elaboragao e de discussao da LOA, em desacordo com o art. 48, § 1°,inc. | da LRF; e

também que a Lei Orgamentaria foi publicada em meio oficial e disponibilizada no Portal

1 FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposi¢éo, remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria
de programagao para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizagao legislativa (art. 167, VI, da Constituicdo Federal).

2 FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3 FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecgas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com

os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
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Transparéncia do municipio em 04/10/2018; contudo a publicagdo nao foi realizada na
integra, pois os anexos que a compdéem n&o foram publicados e nem disponibilizados.
Dessa forma, foi descumprido o art. 37 da Constituicdo Federal e o disposto no art. 48, LRF,

em ambos os casos, caracterizando a irregularidade DB08*.

17. Por outro lado, sustentou que o valor da Reserva de Contingéncia previsto na
LOA esta dentro do limite percentual definido na LDO, bem como ndo houve autorizagéo

para abertura de créditos adicionais ilimitados, em obediéncia ao art. 167, inc. VII, CF.

18. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia
autorizacao legislativa e por decreto do executivo, de acordo com o artigo 167, inciso V, da
Constituicdo Federal, e do artigo 42 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

19. Também informou que os créditos adicionais ndo foram abertos com a
indicagao dos recursos efetivamente existentes, configurando a irregularidade classificada
como FB03>.

20, Aduziu, ainda, que houve abertura de crédito adicional, por excesso de
arrecadacdo, sem a correspondente existéncia de recursos disponiveis, em
desconformidade com o artigo 167, Il e V da Constituicdo Federal, configurando a
irregularidade FB03°.

21. De igual forma, apontou que houve divergéncias nas informagdes atinentes a
valores das receitas informadas pela Prefeitura, via sistema Aplic e os valores
disponibilizados no portal da Secretaria do Tesouro Nacional, em relagéo as transferéncias

feitas ao municipio, o que configura a irregularidade classificada como MB03’.

4 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

5 FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacéao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal,
art. 43 da Lei 4.320/1964).

6 FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacéo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal;
art. 43 da Lei 4.320/1964).

7MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as

constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do TCEMT).
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RECEITA CONSOLIDADA

22, De acordo com a SECEX de Receita e Governo, a receita liquida arrecadada
pelo Municipio foi de R$ 92.062.055,53 (noventa e dois milhdes, sessenta e dois mil,
cinquenta e cinco reais e cinquenta e trés centavos), exceto a intraorgcamentaria, no valor
de R$ 4.541.126,09 (quatro milhdes, quinhentos e quarenta e um mil, cento e vinte e seis

reais e nove centavos), conforme se observa no seguinte demonstrativo do resultado da

arrecadagao or¢gamentaria, por subcategoria econémica da receita:

ORIGEM PREVISAD ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO % DA ARRECADAGAO S/

RS RS PREVISAD
I - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS 117.540.557,69 R%99.128.759,38| B4,33%
:1:::::9 impostos, Taxas e Lonirhuigio de R% 40.998.757 08 R% 19.037.352 39 46.43%
Receila de Contribuighes RS 2.782.212 37 RS 6.497_ 785,81 233,54%
Recaila Patrimonial RS 2.2682.812,72 R$ 402.072 46 17,76%
Recaila Agropecuaria RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita Industrial R% 0,00 RS 0,00 0,00%
Recaila de Servigos R% 36.750,00 R$ 115.786,90 315,06%
Transferéncias Correnles R% 71.386.876,60 RS 72777.64545 101,84%
Ouftras Receitas Cormentas RS 73.148,94 A% 298.116,37 407 ,54%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) RS 2.010.750,00 RS 2.136.069,7T6 106,33%
Operacies de Cradilo RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Alienagio de Bens RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Amortizaco da Empréstimos RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Transferéncias de Capilal RS 2.010.750,00 RS 2.138.069,76 106,33%
Oufras Receitas de Capital RS 0,00 RS 0,00 0.00%
- RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 119.551.307,69) RS 101.266.829,14 B4, T0%
v - DEDUQﬁES DA RECEITA -RS 8.402.873,93 -RS5 9.204.773,61 109, 54%
Deducies para o FUNDEB -R5 8.402.873,93 -RS 9204 773,61 109,54 %
Renidncias de Receita RS 0,00 RS 0,00 0.00%
Oufras Dedugbes RS 0,00 RS 0,00 0,00%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) RS 111.148.433,76 R% 92.062.055,53 B2,82%
W - Receita Corrente Intracrgamentaria RS 3.585.985,98 RS 4.541.126,08 126.63%
¥l - Receita de Capital Intraorgamentaria RS 0,00 RS 0,00 0,00%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentéria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.
FONTE: Relatério Técnico Preliminar. Doc. Digital n® 169855/2020. Fls. 71.

23.

R$ 92.062.055,53 (noventa e dois milhdes, sessenta e dois mil, cinquenta e cinco reais e

A receita efetivamente arrecadada (exceto a intraorgamentaria), no valor de

cinquenta e trés centavos), revela que a arrecadacgao foi inferior a receita prevista de

R$ 111.148.433,76 (cento e onze milhdes, cento e quarenta e oito mil, quatrocentos e trinta

Y:\2021\CONTAS DE GOVERNO\87491-19 - PM CANARANA\87491-19 - PM CANARANA - RELATORIO LH.docx 9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SJH70R.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique @tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

l ‘ I TRIBUNAL DO CIDADAO

e trés reais e setenta e seis centavos), conforme demonstrado no item 6.1.1 — quociente de

execugao da receita (QER):

RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Excalo intra R% 111.148.433.76

B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Excelo intraorgamentaria R§ 92.062.055,53
QER B/A 0,8282
FONTE: Relatério Técnico Preliminar. Doc. Digital n® 169855/2020. Fls. 26.
2.1. Receita Tributaria Prépria
24, Do valor arrecadado, R$ 19.037.352,39 (dezenove milhdes, trinta e sete mil,

trezentos e cinquenta e dois reais e trinta e nove centavos), corresponderam a arrecadacgao

da receita tributaria propria. Confira-se:

Origens das Receitas 2015 2016 207 2018 2019
IPTU RS 1.189.076,26 A% 1.426.082 48 RS 2.013.004,89 R% 287553884 R$3.523.80092
IRRF RS 1.599.944 25 R$ 78.780,12 RS 2.272.959,33 R%2587.079.21| R%$4.016.82076
ISS0OM RS 3.819.717,90 A% 3.473.936,03 RS 4.670.580,28 RE 5.929.164,00] R$ 5.098.712.01
ITBI RS 1.703.986,91 A% 1.265.974,00 RS 2.072.988 60 R%2.320682.21| R% 4.360.859.88
TAXAS A% 715.363,10 RS 65088750 R$ 840062 58 R% 1.162.412.56 RS 869.475.28
CONTRIBUIGAD DE
A A% 474.432,90 RS 593.007.97 R%$ 683.935,81 R% 00.576,66 RS 0,00
MELHORIA +CIP
MULTA E JURDS
RS 10.558 83 RS 121.521.22 RS 13.758,51 R% 8117347 RS 63.831 86
TRIBUTOS
DivIDA ATIVA A% 397.985 25 RS 47552843 R$ 790442 29 R% 1.013.834.15 A% 920.920,86
MULTA E JURDS
206.280,37 44.203 26 R$ 199.306,49 R$ 0,00 182.930,82
DIVIDA ATIVA R R $ $ R
AL RS 10.117.355,77 RS 8.129.921,10 R% 131.575.938,78 RS 16.060.461,10, RS 19.037.352,39

Fonte: Parecer Préwio (exercicios anteriores) @ Exercico Ateal (Aplic) OBS: Quando no detectada a informagio no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriones) e Sistema Aplic.

FONTE: Relatério Técnico Preliminar. Doc. Digital n°® 169855/2020. Fls. 22
25. A receita propria do Municipio atingiu o percentual de 19,20% (dezenove

inteiros e vinte centésimos por cento) do total de receita arrecadada, descontada a

contribuicdo do FUNDEB, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Origens das Receitas 2015 2016 217 2018 2019
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Recaila Tribularia

brdpria RS 10.117.355.77 R$B.129.921.10] R$13.57593878] RS 16.060.461,10] RS 19.037.352,39
% de Receita
Tributaria Propria em 1587% 11.50% 17.27% 18,39% 19.20%

relagio ao olal da
recaila corrente

% Média de RTP em
relacio ao lolal da 16,45%
recaila correnta

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Balango Orgamentario apresentsdo nas Contas Anuais de Govemno e Sistema Aplic (exercicio stual) OBS:
Quando néo detectada a informagBo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram o relatdrios técnicos das contes anuais de governa ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores] e Sistema Aplic.

FONTE: Relatério Técnico Preliminar. Doc. Digital n® 169855/2020. Fls. 21.

3. DESPESA CONSOLIDADA

26. A Equipe Técnica informou que, para o exercicio sob andlise, a despesa
autorizada foi de R$ 114.734.419,74 (cento e quatorze milhdes, setecentos e trinta e quatro
mil, quatrocentos e dezenove reais e setenta e quatro centavos), inclusive a
intraorgamentaria, sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 90.563.479,33 (noventa
milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e setenta e nove reais e trinta e

trés centavos).

27, A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de

2015/2019, revela um aumento, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2015 2016 2MT 2018 2019

Pupm correntes RS 51.905.735,08 RS 55.235.081,84 R$ 62.716.048,38 RS 74.447.997,88) RS 78.253.02539
t"ﬂssnal 8 ancargos

RS 2923817701 RS 33.766.559,30 R$ 35.849.376,94 RS 38.337.991,63] RE43.99361872

ociais
Ll E d
D':":: R RS 117.335,37 RS 160.616,84 RS 242.187,50 RS 46.805,35 RS 00.899,15
vida
Outras despesas
RS 22 540221 80 RS 21.307.905,70 R% 26.624 483 85 RS 35.063.200,80| RS 34.159.507.52
correnies
de Capital RS 2.827.469,T1 RS 4.196.738,52 RS 6.543.340,48 R% 5.162.468,60  R% 8.341.019,80
Grupo de despesas 2015 2016 2M7 2018 2019
Investimenios RS 2 290.204,63 RE 3.676.040 49 RS 6.016.455,81 R% 4.637.844 04 R% 7.796.305 24
Inversdes Financeiras RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00
AmortizacSo da Divida R% 537.265,08 RS 519.849.13 R$ 626.884 67 RE 544 624 56 RE 544624 56
RS 2.813.485,04 RS 2.776.477.59 RS 2.897.232,51 RS 3.833.077,09 RS 3.969.434,14
ariagdo - % & 10% 16, 31% 15,35% 8 50%

Fonte: Parecer Préwio (exercicios anteriores), Balango Orcamenténo apresentado nas Contas Anuais de Govermno e sistema Aplic (exercicio stual) OBS:
Cuando no detectads a informagio no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relaténios técnicos das contas anuais de govemno ou das iomedss de
contas (exercicios anteriores) e Sistema Apdic

FONTE: Relatério Técnico Preliminar. Doc. Digital n° 169855/2020. Fls. 24/25.
Y:\2021\CONTAS DE GOVERNO\87491-19 - PM CANARANA\87491-19 - PM CANARANA - RELATORIO LH.docx 1"

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SJH70R.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique @tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
* ‘ I TRIBUNAL DO CIDADAO

3.1. Restos a Pagar

28, A SECEX informou, ainda, que ao final do exercicio restaram inscritos em
Restos a Pagar o montante de R$ 4.545.618,98 (quatro milhdes, quinhentos e quarenta e
cinco mil, seiscentos e dezoito reais e noventa e oito centavos), sendo R$ 3.524.974,07
(trés milhdes, quinhentos e vinte e quatro mil, novecentos e setenta e quatro reais e sete
centavos) na modalidade Ndo Processados e R$ 1.020.644,91 (um milhdo, vinte mil,
seiscentos e quarenta e quatro reais e noventa e um centavos), na modalidade

Processados, conforme demonstrativo abaixo:

RP ndo Processados Baixa (R$)
Exercicio Saldo Anterior (RS) Inserigio (R$) Liquidados a nio Pagos sua;:;:h;a;um
(RS) Por Pagamento (R$) | Por Cancelamento (R$) (RS)
RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS
2016 RS 131,30 R3 0,00 RS 0,00 RS U.DDI R$ 0,00 RS 131,30
2017 RS 260,18 RS 0,00 RS 0.00 RS D.DDI R$ 0,00 RS 260, 16
2018 RS 1.029.554,76| RE 0,00 RS 0,00 RS 1.029.554,76 R$ 0,00 RS 0,00
2019 RS 0,00 R$ 3.524.974,07 R50,00 RS 0,00 R% 0,00 RS 3.524.974,07
RS 1.029.946,22 RS 3.524.974,07 RS 0,00 RS 1.029.554,76 RS 0,00 RS 3.525.365,53
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
2011 R$ 2.508,97| RS 0,00 RS 0.00 RS D.DDI R$ 0,00 R$ 2.508,97)
2012 R$ 0.147,07| RS 0,00 RS 0.00 RS D.DDI R$ 0,00 R$ 0.147,07)
2013 R% 25.163,25 RS 0,00 RS 0,00 RS U.DDI R$ 0,00 RS 25.163,25
2014 R$ 1.934, 11 R3 0,00 RS 0,00 RSU.DDI R$ 0,00 R$ 193411
2015 R% 15.037,99 R3 0,00 RS 0,00 RS U.DDI R$ 0,00 RS 15.037,99
2016 R% 15.618,08 RS 0,00 RS 0.00 RS D.DDI R$ 0,00 RS 15.618,08
2017 R$ 9.189,64 RE 0,00 RS 0,00 RS 531,71 R$ 0,00 R$ B8.657,93)
2018 RS 2.199.805,97| R3 0,00 R50,00 RS 2.195.321,09 R% 0,00 R$ 4.484 88
2019 RS 0,00 R$ 1.020.644,91 R50.00 RS 0,00 R% 0,00 RS 1.020.644,91
RS 2.278.494,08 R$ 1.020.644,91 RS 0,00 RS 2.195.852,80 R$ 0,00 R$ 1.103.286,17
RS 3.308.440,28 R$ 4.545.618,38 RS 0,00 RS 3.225.407,56 R$ 0,00 RS 4.628.651,70
APLIC = Informes Mensais > Restos a Pagar » Execugao dos Restos a Pagar = Dados Consolidados do Ente
FONTE: Relatério Técnico Preliminar. Doc. Digital n® 169855/2020. Fls. 87.
3.2. Quociente de inscrigdo de Restos a Pagar - QIRP
29. Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,05 (cinco
centavos), foram inscritos em restos a pagar no exercicio, conforme calculo do QIRP
abaixo:
A TOTAL DESPESAS - EKEEUE.E.G RS 90.563 479,33
B Total_Inscricio RS 4.545.618,98
QIRP B/A 0,0501
FONTE: Relatério Técnico Preliminar. Doc. Digital n® 169855/2020. Fls. 33.
3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira
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30. Da anadlise do Quociente de Disponibilidade Financeira para pagamento de
restos a pagar, conclui-se que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados
e Nao Processados), ha R$ 1,17 (um real e dezessete centavos) de disponibilidade

financeira geral, conforme quadro abaixo:

A TOTAL_DISP_BRUTA_CONSOLIDADD R$ 6.732.758,52

B DEMAIS_OBRIG_CONSOLIDADO R% 1.371.028,55

c TOTAL_RPP_COMSOLIDADOD RS 1.083.745,89

D TOTAL _RPNP_COMSOLIDADO RE 3.454 730,53

QoF (A-B)IC+D) 11710
FONTE: Relatério Técnico Preliminar. Doc. Digital n® 169855/2020. Fls. 32.

3.4. Quociente da Situag¢ao Financeira (QSF) — Exceto RPPS
31. A andlise do Quociente da Situagcdo Financeira apontou a ocorréncia de

superavit financeiro, conforme calculo abaixo:

TOTAL ATIVO FINANCEIRD - EXCETO RPPS R3 7.058.833,79
B TOTAL PASSIVO FINAMCEIRO - EXCETO RPPS RS 5.840.504 97
Q5F AB 1,1864

FONTE: Relatdrio Técnico Preliminar. Doc. Digital n® 169855/2020. Fls. 33.

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. Educacgao - Manutengcao e Desenvolvimento do Ensino (artigo 212, da
Constituicao da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei n.° 11.494/2007)

32. Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$ 15.773.745,19
(quinze milhdes, setecentos e setenta e trés mil, setecentos e quarenta e cinco reais e
dezenove centavos), correspondentes a 24,15% (vinte e quatro inteiros e quinze
centésimos por cento) da receita base de R$ 65.299.146,93 (sessenta e cinco milhdes,
duzentos e noventa e nove mil, cento e quarenta e seis reais e noventa e trés centavos),
na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Portanto, o municipio nao cumpriu os

ditames do art. 212 da Constituigdo Federal de 1988, configurando a irregularidade AA018.

8 AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).
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33. No FUNDEB foi arrecadado o valor de R$ 11.391.792,68 (onze milhdes,
trezentos e noventa e um mil, setecentos e noventa e dois reais e sessenta e oito centavos),
tendo sido destinado o valor de R$ 8.165.408,66 (oito milhdes, cento e sessenta e cinco
mil, quatrocentos e oito reais e sessenta e seis centavos) para a remuneragao e valorizagao
dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondentes a 71,67%
(setenta e um inteiros e sessenta e sete centésimos por cento) da receita do referido Fundo.
Portanto, cumpriu os ditames da CF/1988 e do artigo 22 da Lei Complementar n.°
11.492/2007.

4.2. Saude

34, Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou 0 montante de
R$ 15.813.914,27 (quinze milhdes, oitocentos e treze mil, novecentos e quatorze reais e
vinte e sete centavos), correspondentes a 24,21% (vinte e quatro inteiros e vinte e um
centésimos por cento) da receita base, que foi de R$ 65.299.146,93 (sessenta e cinco
milhdes, duzentos e noventa e nove mil, cento e quarenta e seis reais e noventa e trés
centavos), em acdes e servigos publicos de saude. Portanto, cumpriu os ditames da
CF/1988 e do artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

4.3. Pessoal
4.3.1. Regime Previdenciario
35. Consta, no Relatério Técnico Preliminar, que os servidores efetivos do

Municipio estdo vinculados ao Regime Proéprio de Previdéncia Social e os demais ao
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

4.3.2. Limites Legais

4.3.2.1. Poder Executivo
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36. Conforme apurado pela Equipe Técnica, os gastos com pessoal do Poder
Executivo totalizaram o montante de R$ 45.599.044,39 (quarenta e cinco milhdes,
quinhentos e noventa e nove mil, quarenta e quatro reais e trinta e nove centavos),
correspondentes a 53,74% (cinquenta e trés inteiros e setenta e quatro centésimos por
cento) da RCL de R$ 84.839.548,31 (oitenta e quatro milhdes, oitocentos e trinta e nove
mil, quinhentos e quarenta e oito reais e trinta e um centavos), assegurando, assim, o
cumprimento do limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento), estabelecido no
artigo 20, inc. lll, “b” da LRF.

4.3.2.2. Poder Legislativo

37. Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o
montante de R$ 1.924.884,34 (um milhdo, novecentos e vinte e quatro mil, oitocentos e
oitenta e quatro reais e trinta e quatro centavos), correspondentes a 2,26% (dois inteiros e
vinte e seis centésimos por cento) da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo

de 6% (seis por cento), estabelecido no artigo 20, inciso Ill, “a” da LRF.

4.3.2.3. Gasto Total com Pessoal

38. Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de
R$ 47.523.928,73 (quarenta e sete milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, novecentos e
vinte e oito reais e setenta e trés centavos), correspondentes a 56,01% (cinquenta e seis
inteiro e um centésimo por cento) da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo

de 60% (sessenta por cento), estabelecido no artigo 19, inc. lll, da LRF.

4.4. Repasses ao Legislativo

39. No Relatério Preliminar, a Equipe de Auditoria informou que, para o exercicio
de 2019, foram previstos repasses ao Legislativo; no valor de R$ 3.649.900,00 (trés

milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil e novecentos reais), conforme a Lei
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Orcamentaria Anual, além de créditos adicionais, tendo sido repassado o montante
previsto, correspondente a 6,19% (seis inteiros e dezenove centésimos por cento) da
receita base de R$ 58.881.857,36 (cinquenta e oito milhdes, oitocentos e oitenta e um mil,
oitocentos e cinquenta e sete reais e trinta e seis centavos), em cumprimento ao limite

maximo de 7% (sete por cento), estabelecido pelo artigo 29- A, |, da Constituicdo Federal.

40, Informou, ainda, que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20

de cada més, em observancia ao artigo 29-A, § 2°, inc. Il e lll, da CF/1988.

4.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
41, O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados.
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutengao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF: art. 212 . np ’ 24,15%
Ensi compreendida a proveniente de
nsino <
transferéncias.
CF: art. 77, inciso lll, do | Minimo de 15% da receita de
Acdes e Servicos de Ato das Disposi¢des | impostos referente ao art. 156 e
¢ Satde ¢ Constitucionais dos recursos que tratam os arts. 24,21%
Transitérias — ADCT 158 e 159, inciso |, alinea “b” e §
3° da Constituicdo Federal.
Despesa Total com LRF: art. 19, inciso lll. | Maximo de 60% sobre a RCL. 56,01%
Pessoal do Municipio
Despesa Total com ) o
Pessoal do Poder LRF: art’. 20,“|n,9|so I, Méximo de 54% sobre a RCL. 53,74%
. alinea “b”.
Executivo
— 5 -
Repassr-;s ao Poder CE: art. 29-A. Maximo de 7% sobre a Receita 6,19%
Legislativo Base
Remuneracdo do Lei n® 11.494/2007: art. Minimo de 60% dos Recursos 71.67%
Magistério 22. do FUNDEB 0170
5. DiVIDA PUBLICA
42, Segundo apontamento técnico, o Quociente do Limite de Endividamento foi

de R$ 0,00 (zero reais). Assim, o montante da divida consolidada liquida esta adequado ao
limite estabelecido nas Resolugcdes do Senado Federal n°s 40/2001 e 43/2001.
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6. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

6.1. Resultado de Execugcao Orgcamentaria do Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS

43, O financiamento dos regimes proprios € realizado por meio de contribuigdes

dos servidores e do Ente Publico. Também, deve basear-se em principios técnicos para a
preservagao de seu equilibrio financeiro e atuarial, para garantir o pagamento dos

beneficios futuros devidos por eles aos seus beneficiarios/segurados.

44, O equilibrio financeiro é obtido quando o que se arrecada dos participantes
do regime previdenciario (ente federativo e seus respectivos servidores) é suficiente para
pagar os beneficios assegurados por esse sistema. Por sua vez, o equilibrio atuarial é
alcancado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposicdo e o periodo de
duracdo dos beneficios sdo definidos a partir dos calculos atuariais, que devem ser
observados pelo ente, mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de

existéncia do regime de previdéncia.

45, Na comparacao das receitas arrecadadas com as despesas liquidadas pelo
RPPS, no periodo de 2015 a 2019, constata-se superavit financeiro. O resultado de
execugao orcamentaria do RPPS apresenta superavit no resultado orgamentario em 2019,

conforme demonstrado abaixo:

B Daspaso
Liquidoda

8.8

Fonte: hitps:/iradarprevidencia.toe mt.gov. briextensions/radarprevidencialreceitadesp.htmil.
Fonte: Relatério preliminar da SECEX de Previdéncia, Processo n° 116483/2020, doc. Digital n° 176529/2020, fls. 12.

6.2. Contribui¢coes Previdenciarias e Parcelamentos Efetuados
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46. O caput do art. 40 e o inc. | do art. 195 da Constituicdo Federal/1988
determinam que sera assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, e serdo observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
bem como o disposto no artigo supracitado. Além disso, o financiamento da seguridade
social sera de responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

47. De acordo com a referida legislagéo, extrai-se que a Administragdo Municipal
tem a obrigagdo de contribuir com o custeio do RPPS e que o administrador publico tem o
dever de cumprir os prazos de pagamento de suas obrigagbes previdenciarias e, caso
configurada a situagdo de atraso no recolhimento das contribuicbes patronais e dos

segurados, € sua responsabilidade arcar com os juros e multas dele oriundos.

48, Ao analisar as contribuicbes previdenciarias e os parcelamentos, a equipe
instrutéria constatou que houve a adimpléncia das contribuicdes previdenciarias, no

exercicio de 2019.

49. Verificou-se a existéncia de 3 (trés) parcelamentos do ente pactuado com a
Unidade Previdenciaria, todos com as parcelas vencidas adimplidas. Porém, consta no ACP
- Acompanhamento de Acordo de Parcelamento que algumas parcelas foram pagas com
atraso, no entanto a equipe técnica da Secex de Previdéncia concluiu que “ndo havera a
propositura de citacdo no presente relatério, pois, podem ser objeto de sugestdo de
abertura de Tomada de Contas Especial, conforme Resolugdo Normativa n°® 24/2014 — TCE-
MT, no relatdrio conclusivo da Secretaria de Previdéncia, a fim de que haja a anélise quanto

a danos ao erario e aos responsaveis pelos atrasos.”

50. Nao obstante, sugeriu que o gestor realize o ressarcimento, com recursos
proprios, aos cofres publicos da Prefeitura Municipal de Canarana, relativos aos valores
pagos indevidamente, a titulo de juros e multas pelo pagamento com atraso dos
parcelamentos n° 01081/2016 e n° 02141/2017, comprovando ao Tribunal de Contas, no

prazo de 60 (sessenta) dias, a fim de evitar a abertura de outros processos de fiscalizagao

® Fonte: Relatorio preliminar da SECEX de Previdéncia, Processo n° 116483/2020, doc. Digital n°® 176529/2020, fls. 10.
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sobre o assunto.

51. O Ministério Publico de Contas manifestou-se em consonancia com Secex por
entender que a instauracdo de uma Tomada de Contas Ordinaria teria um custo de
processamento superior ao valor que devera ser ressarcido ao erario municipal, de forma

que a expedicao de recomendacdo se mostra a medida mais adequada, célere e

econdmica.
6.3. Gestao Atuarial
52. A avaliac&o atuarial é o estudo técnico desenvolvido pelo atuario, baseada

nas caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas da populagao analisada, com
o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios
para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano e para a observancia
do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS, de
acordo com os arts. 1° e 2°, inciso VI, da Portaria n° 403, de 10/12/2008 do Ministério da

Previdéncia Social.

53. O Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Canarana
elaborou a avaliagcado atuarial de 2019, cuja base cadastral € de 31/12/2018, tendo como

atuario responsavel o Sr. Igor Franga Garcia com registro no MIBA/RJ 1.659.

54, Ao analisar o plano de amortizagéo vigente, a equipe técnica da Secex de
previdéncia concluiu que 0 mesmo nao cumpre com as determinagoes expressas no art.
54, 11, da Portaria n° 464/2018 (atualizada pela Portaria n® 14.816, de 19 de junho de 2020),

visto que, ndo atende as condigdes de:

1) amortizar 1/3 do valor necessario para reduzir o principal do déficit em 2022;
1)} amortizar 2/3 do valor necessario para reduzir o principal do déficit em 2023;
[II) iniciar a redug¢ao do principal do déficit atuarial em 2024.
55. Ao nao cumprir tais determinacgées, conforme o plano de amortizagao vigente,
o Municipio postergou o inicio da redugdo da amortizagdo para o exercicio de 2030,

enquanto, deveria acontecer a partir de 2024. Assim, entendeu configurada a irregularidade
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LB99°.

56. Em anadlise das informacbdes contidas nos DRAA - Demonstrativos de
Resultado da Avaliagdo Atuarial, a Secex de Previdéncia concluiu pela auséncia do
estabelecimento de aliquotas suplementares que proporcionem uma maior captagao
de recursos previdenciarios a curto e médio prazo, estabelecendo uma razoabilidade
na distribuicdo das aliquotas, tendo como consequéncia a postergacdo da redugdo
(amortizagao) do déficit atuarial, gerando o desequilibrio do Plano de Previdéncia. Assim,

entendeu configurada a irregularidade LB99'1,

7. TRANSPARENCIA
7.1. Audiéncias Publicas
57. De acordo com a Equipe de Auditoria, foram realizadas audiéncias publicas

durante os processos de elaboracdo e de discussédo da LOA, em conformidade com o artigo

48, paragrafo unico da LRF.

58. Contudo, quanto a realizacdo de audiéncias publicas para avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais a Equipe de Auditoria informou que instaurou o processo de
Representagao de Natureza Interna - RNI n° 8.726-2/2020 para apurar a auséncia de sua

comprovacao, via Sistema Aplic.

7.2. Publicacao de Demonstrativos Fiscais e Atos Oficiais.

59. Consta no Relatério Técnico; que as contas apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo nao foram colocadas a disposi¢cao dos cidadaos na Camara Municipal e

10 PREVIDENCIA_GRAVE 99. Irregularidade referente & Previdéncia, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugéo
Normativa do TCEMT n° 17/2010. O Plano de Amortizagédo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n°® 1.450/2019, nédo atendera aos critérios
normativos de efetividade descritos no art.54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art.9° da Instrugdo Normativa 07 e Portaria
ME 14816/2020, relativamente a amortizagéo a ser realizada nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, sendo necessaria sua modificagéo,
para fins de amortizagdo do déficit atuarial, de acordo com a proporgao estabelecida pelos normativos.

11 PREVIDENCIA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Previdéncia, ndo contemplada em classificagéo especifica na Resolugdo
Normativa do TCEMT n° 17/2010. O Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n® 1.450/2019, apresenta aliquotas finais
suplementares infactiveis, proporcionando o desequilibrio na arrecadacéo de receitas previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem

como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do tempo.
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no érgao técnico responsavel pela sua elaboragcédo, em desconformidade com o artigo 49

da LRF, configurando a irregularidade classificada como DB08.?

60. Os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal

foram publicados fora do prazo, mas tal irregularidade € abordada na RNI 8.726-2/2020.

8. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA:

61. Apos a analise do processo e, ainda, com base em informacdes prestadas a
este Tribunal por meio do sistema APLIC, a Secretaria de Controle Externo de Receita e
Governo elaborou o Relatério Técnico Preliminar de Auditoria’®, de responsabilidade do
Auditor Publico de Controle Externo Mario Ney Martins de Oliveira, no qual foram apontadas
08 (oito) irregularidades, atribuidas ao Prefeito, além da irregularidade quanto a realizagao
de audiéncias publicas para avaliacao do cumprimento das metas fiscais, que esta sendo
tratada na RNI 87262/2020:

1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicagdo
do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da
Constituicdo Federal).

1.1) Nao aplicacédo nas despesas com ensino, do percentual minimo de 25% das

receitas de impostos, estabelecidos no artigo 212 da Constituicdo Federal;

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagcédo das audiéncias publicas (arts. 1°,
§1°,9°,§4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo
e de discussdo da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF;

2.2) Publicagao da Lei Orgamentaria Anual no site oficial e no Portal Transparéncia
da Prefeitura sem os anexos obrigatérios que a acompanham, inobservando a

obrigatoriedade de publicagédo e de realizagdo de ampla divulgagéo, inclusive em

12 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo
das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000). Deixar de disponibilizar na Camara
Municipal, as contas do exercicio de 2019 para consulta dos cidaddos em desconformidade com o art. 49 da LRF e artigo 209 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

13 Processo n°® 87491/2019. Relatério Técnico Preliminar. Doc. Digital n® 169855/2020.
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meios eletrénicos, de acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n°®
101/2000;

2.3) Deixar de disponibilizar na Camara Municipal, as contas do exercicio de 2019
para consulta dos cidaddos em desconformidade com o art. 49 da LRF e artigo 209

da Constituigdo do Estado de Mato Grosso;

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/lFinanceira, ndao contemplada em classificagdo especifica na
Resolugcdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT;

3.1) Insuficiéncia de R$ 2.290.346,44 (dois milhdes, duzentos e noventa mil,
trezentos e quarenta e seis reais e quarenta e quatro reais) para pagamento de
restos a pagar processados e nao processados nas fontes, 00, 01, 15, 22, 25, e 32,
demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal
estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF;

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit
financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, 11
eV, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964);

4.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadagdo, no valor de R$
1.154.273,89, sem a existéncia de excesso de recursos nas respectivas fontes;
4.2) Abertura de crédito adicional no valor de R$ 20.071.478,84, com base em

operagodes de créditos que ndo existiram;

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal);

5.1) As projecbes de resultado primario da LOA/2019 foram elaboradas de forma
incompativel com as projecbes de metas de resultado primario e/ou nominal

estabelecidos na Lei de Diretrizes em desconformidade com o art. 5° da LRF/00;

6) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugédo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT);

6.1) Divergéncia de informacdes referentes as transferéncias feitas ao municipio,
quando se compara os valores informados no sistema Aplic e os informados pela
STN;
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6.2) Divergéncia de informagbes referentes as transferéncias de ICMS e IPVA,
quando se compara os valores informados no sistema Aplic e os informados pelo

Banco do Brasil;

7) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) O texto da Lei Orgamentaria ndo destaca os recursos do Orgamento Fiscal,
conforme determina o art. 165, §, portanto a elaboragdo da lei ndo atendeu ao

preceito constitucional;

8) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagao especifica
na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.1) Nao inclusdo da memoria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais,
contrariando o art. 4°, § 2° Il da LRF, impossibilitando a comprovacdo da
consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade da meta com

a politica fiscal do municipio.

62. Regularmente citado por meio do Oficio n°® 395/2020/GCI/JBC, o Prefeito
Fabio Marcos Pereira de Faria apresentou sua defesa, com as justificativas e documentos

que entendeu pertinentes.4

63. No mesmo sentido, apds a analise do processo e, ainda, com base em
informagdes prestadas a este Tribunal por meio do sistema APLIC, a Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia elaborou o Relatério Técnico Preliminar de Auditorial®, de
responsabilidade da Auditora Publica de Controle Externo Kelly Sales Ferreira, no qual

foram apontadas 2 (duas) irregularidades, atribuidas ao Prefeito:

1. LB99 PREVIDENCIA_GRAVE _99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

1.1 O Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n® 1.450/2019,
ndo atenderd aos critérios normativos de efetividade descritos no art.54 da
Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art.9° da Instru¢do Normativa 07 e
Portaria ME 14816/2020, relativamente a amortizagdo a ser realizada nos
exercicios de 2022, 2023 e 2024, sendo necessaria sua modificagao, para fins
de amortizagdo do déficit atuarial, de acordo com a proporgédo estabelecida

14 DOC. DIGITAL n° 213382/2020.

%5 Doc. Digital n® 279122/2020.
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pelos normativos.

2. LB99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificagao especifica na resolugdo Normativa do TCE-MT
n° 17/2010.
2.1 O Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n°® 1.450/2019,
apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis, proporcionando o
desequilibrio na arrecadagédo de receitas previdenciarias a curto e/ou médio
prazo, bem como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do tempo.
64. Regularmente citado®, o Sr. Fabio Marcos Pereira de Faria, apresentou sua
defesa com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes. Depois de analisada,
a equipe concluiu pela caracterizagao das irregularidades, de natureza grave, classificadas

nos termos da Resolugdo Normativa n°® 17/2010, atualizada pela Resolugao n° 2/2015.

65. A seguir, passo ao relato das irregularidades elencadas e ressalto que mesmo
aquelas consideradas descaracterizadas pela unidade de instrugéo serao objeto de analise

por este Relator.

8.1. Das irregularidades apontadas pela Secex Receita e Governo:

8.1.1. Irregularidade AA01 — item 1.1

1. AAO1l LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAViSSIMA_Ol. Nao-
aplicagao do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1 Nao aplicacdo nas despesas com ensino, do percentual minimo de 25% das
receitas de impostos, estabelecidos no artigo 212 da Constituicdo Federal.

8.1.1.1. Manifestacao da Defesa

066. O Prefeito alegou que a base de calculo utilizada pela equipe técnica
considerou dados incorretos enviados pelo Sistema Aplic e ndo considerou valores
correspondentes aos saldos remanescentes do Fundeb e restos a pagar; e apresentou o

seguinte quadro:

16 Oficio n® 404/2020/GCI/JBC. Doc. Digital n® 178539/2020.
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|16.215,582,27

Total a aplicar correspondente a 25% [15.304.775,45
Aplicado a maior em reais 910.806,82
Aplicado em percentual 26,49%
Fonte: doc. Digital n°® 213382/2020, fl. 7.
67. Nesse sentido, argumentou que foram aplicados 26,49% (vinte e seis inteiros

e quarenta e nove centésimos por cento), superando o minimo legal exigido e

descaracterizando a irregularidade apontada.
8.1.1.2. Analise da Unidade de Instrugao

68. A unidade de instrugado informou que a verificagdo do percentual de gastos na
educacéo é feita com base nas receitas de impostos, estabelecidos no artigo 212 da
Constituicao Federal. Entéo, todos os recursos aplicados na educagao que sao computados
para a verificagdo do limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento) estao nas fontes 00 e

01, razao pela qual apenas os restos a pagar da fonte de recurso 01 poderia ser incluidos.

69. Ademais, consta no sistema Aplic que esses restos a pagar séo processados,
ou seja, as despesas ja foram liquidadas no exercicio anterior, logo ja foram computados
nas despesas com educacado do exercicio de 2018, ndo cabendo nova inclusao neste

exercicio.

70. Ressaltou que ha reincidéncia na irregularidade com o agravante de haver
uma grande discrepancia entre as receitas informadas no sistema Aplic e as apresentadas

como verdadeiras.
71. Assim, concluiu pela caracterizagao da irregularidade.

8.1.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
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72. O Ministério Publico de Contas entendeu pela impossibilidade de inclusao dos
valores de R$ 180.675,56 (cento e oitenta mil, seiscentos e setenta e cinco reais e cinquenta
e seis centavos), referentes ao pagamento de restos a pagar da fonte 01, uma vez que
esses deveriam ser considerados no exercicio em que foram liquidados (2018),
independentemente do exercicio em que houve o efetivo pagamento (2019), desde que

houvesse disponibilidade financeira de caixa.

73. Assim, em consonancia com a Secex, concluiu pela caracterizagdo da
irregularidade AAO1, de natureza gravissima, destacando-se que a reincidéncia no
descumprimento do limite constitucional na manutengdo e desenvolvimento do ensino
somada a reincidéncia nas irregularidades FB03 e MB03, enseja a reprovag¢ao das contas
de governo, nos moldes do art. 194, § 1° do RI/TCE-MT.

8.1.1.4. Alegacoes Finais

74. O gestor reiterou que os dados informados no Aplic estdo incorretos e,
portanto, ndo devem ser utilizados para o calculo de verificacdo da aplicacao do percentual
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino. Informou que
solicitou a reabertura da carga de Aplic para corre¢cdes dos langamentos, mas alega ter sido

informado de que deveria se manifestar na justificativa das contas de governo.

8.1.2. Irregularidade DB08 - itens 2.1, 2.2 e 2.3.

2. DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias
publicas (arts. 1°,§ 1°,9°,§ 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
2.1) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracéo e de discussao da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da
LRF;

2.2) Publicagdo da Lei Orgamentaria Anual no site oficial e no Portal
Transparéncia da Prefeitura sem os anexos obrigatérios que a acompanham,
inobservando a obrigatoriedade de publicacdo e de realizacdo de ampla
divulgacao, inclusive em meios eletronicos, de acesso ao publico, nos termos
art. 48 Lei Complementar n° 101/2000;

2.3) Deixar de disponibilizar na Camara Municipal, as contas do exercicio de
2019 para consulta dos cidadaos em desconformidade com o art. 49 da LRF e
artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.
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8.1.2.1. Manifestacao da Defesa

75. O gestor alegou que foram realizadas as audiéncias publicas, mas houve falha
do encarregado pelo envio do Aplic, raz&o pela qual anexou edital de convocagao, ata da

audiéncia de lista de presenga com assinaturas.

76. Sobre a publicagdo dos anexos da LOA, informou que todas as leis municipais
sao publicadas no portal e que “pode ter ocorrido que, no dia de verificagao pela equipe
técnica do Tribunal de Contas, o site deveria estar off-line, pois, € do conhecimento de todos

que a internet nesta regido ainda é precaria e oscila muito.”’

77. Ja acerca da auséncia de disponibilizacao das contas de 2019 na Camara
Municipal para consulta dos cidadaos, o gestor alegou que houve uma falha de sua equipe,
porém, informou que em 29/01/2020, enviou as contas anuais de governo para apreciagao

pela Camara Municipal.
8.1.2.2. Analise da Unidade de Instrucgao.

78. A unidade de instrugéo entendeu que no doc. digital 262076/2020, nas folhas
59 a 78!, constam todos os documentos necessarios para comprovar a realizagdo da
audiéncia, tais como edital de convocagao, ata da audiéncia e lista de presenca com

assinaturas. Assim, concluiu pela descaracterizagao da irregularidade.

79. Sobre a publicagéo dos anexos da LOA, a unidade de instrugao reiterou que
as novas buscas confirmaram a auséncia dos anexos que a compdem, razao pela qual

entendeu caracterizada a irregularidade.

80. Acerca da auséncia de disponibilizacao das contas de 2019 na Camara
Municipal para consulta dos cidadaos, a unidade de instru¢cdo também opinou pela

caracterizagdo em virtude da confissdo do gestor.
8.1.2.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

81. O Ministério Publico de Contas divergiu da unidade de instrugao por entender

17 doc. Digital n® 213382/2020, fl. 24.

18 Processo apenso n° 373796/2018.
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que o gestor forneceu os convites e as atas de audiéncia relativas ao cumprimento das
metas fiscais, ao invés de colacionar as documentagdes concernentes a audiéncia de

elaboracgao e discussio da LOA.

82. Esta irregularidade foi corretamente detectada no bojo do Acompanhamento
Simultdneo da LOA (Processo n° 373800/2018), conforme Informagcdo Técnica n°
61810/202, e inexistem documentos comprobatorios da efetiva realizagao da audiéncia de
elaboracdo da LOA/2019, mormente a lista de assinatura dos municipes presentes na ata

de audiéncia.
83. Assim, opinou pela caracterizag&o da irregularidade.

84. Acerca dos anexos da LOA, o Ministério Publico de Contas opinou pela
caracterizagao da irregularidade, pois, assim como a Secex, constatou que, em consulta ao
Portal Transparéncia de Canarana, bem como ao enderegco eletrdnico
https://sic.tce.mt.gov.br/77/assunto/listaPublicacao/id_assunto/360/id_assunto_item/1675,
nao consta a publicagdo e disponibilizacdo dos anexos necessarios da Lei Orgcamentaria
de 2019.

85. Igualmente, o Parquet de Contas opinou pela caracterizagéo da irregularidade
no que se refere a auséncia de disponibilizacdo das contas de 2019 na Camara Municipal

para consulta dos cidadaos.
8.1.2.4. Alegacgdes Finais.

86. Em sede de alegagbes finais, o gestor ndo se manifestou sobre essas

irregularidades.

8.1.3. Irregularidade DB99 — item 3.1

3. DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Insuficiéncia de R$ 2.290.346,44 (dois milhdes, duzentos e noventa mil,
trezentos e quarenta e seis reais e quarenta e quatro reais) para pagamento de
restos a pagar processados e ndo processados nas fontes, 00, 01, 15, 22, 25,
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e 32, demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestéo
fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF. - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

8.1.3.1. Manifestacao da Defesa

87. O gestor alegou que os recursos das fontes 00, 01 e 02, podem ser

intercambiados entre si, transferindo recursos da fonte 02 para as fontes 01 e 00.

88. Dessa forma, a insuficiéncia seria reduzida para R$ 440.589,77 (quatrocentos
e quarenta mil, quinhentos e oitenta e nove reais e setenta e sete centavos), conforme o

quadro a seguir:

-~
LAy

-440.589,77
Fonte: doc. Digital n® 213382/2020, fl. 26.

89. Argumentou que o referido valor representa menos de 1% (um por cento) da

arrecadacgao anual do municipio e, portanto, ndo comprometeria a gestao.

90. Ressaltou que as fontes 15, 22, 25 e 32 se referem a nota de empenho n°
8.255 no valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), que seriam
utilizados na obra de reconstrugao de uma escola, cuja fonte de financiamento é o Convénio
n® 45/2019, celebrado com a Secretaria de Estado de Educagao e cuja liberacdo nao
ocorreu em 2019. Afirmou que o déficit do referido convénio se encontra coberto com as

liberagdes do Governo Estadual de Mato Grosso.

91. Concluiu que o déficit foi originado pela falta de repasse de recursos
financeiros pelo Estado e que seria coberto até o final do exercicio de 2020.

8.1.3.2. Analise da Unidade de Instrugao

92. A unidade de instrugcdo entendeu que as justificativas apresentadas em
relacao as fontes 00 e 01 ndo podem ser acatadas, pois os déficits ocorreram nas fontes e
os recursos da fonte 02 ndo servem para suprir as demais. Quanto a fonte 22, o fato de o

déficit ter sido causado pelo empenho do convénio também nao afasta a irregularidade.
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Assim, manifestou-se pela caracterizacao da irregularidade.
8.1.3.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

93. Em consonancia com a Secex, o Ministério Publico de Contas manifestou-se
pela caracterizagéo da irregularidade e expedi¢cao de recomendagao ao Poder Legislativo
para que determine ao Chefe do Poder Executivo que se abstenha de assumir obrigac¢des
financeiras sem que haja disponibilidade de recursos para sua quitacdo por fonte de
despesa, verificando e controlando, por fonte, os saldos dos restos a pagar, procedendo ao
cancelamento dos restos a pagar nédo processados, ao contingenciamento de despesas
e/ou realocacdes de recursos, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes

para cobertura dos restos a pagar de todas as fontes.
8.1.3.4. Alegacgoes Finais

94. Em sede de alegagdes finais, o gestor ndo se manifestou sobre essa
irregularidade, mas reiterou os argumentos expostos na Defesa (doc. digital n°
213382/2020).

8.1.4. Irregularidade FB03 — itens 4.1 e 4.2

4. FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagbes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
4.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadagao, no valor de
R$ 1.154.273,89 (um milh&o, cento e cinquenta e quatro mil, duzentos e setenta
e trés reais e oitenta e nove centavos), sem a existéncia de excesso de recursos
nas respectivas fontes;

4.2) Abertura de crédito adicional no valor de R$ 20.071.478,84 (vinte milhges,
setenta e um mil, quatrocentos e setenta e oito reais e oitenta e quatro
centavos), com base em operagdes de créditos que nao existiram.

8.1.4.1. Manifestacao da Defesa

95. O gestor afirmou que o valor de R$ 1.154.273,89 (um milhdo, cento e
cinquenta e quatro mil, duzentos e setenta e trés reais e oitenta e nove centavos) decorre

de abertura de crédito suplementar por excesso de arrecadagao, tendo como fonte de
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financiamento a transferéncia de recursos da Unido, via FNDE, e convénio firmado com o
Governo Federal via Caixa Econdmica Federal, para repasse de recursos financeiros

destinados a saude, razao pela qual requereu o afastamento da irregularidade.

96. Sobre a abertura de crédito adicional no valor de R$ 20.071.478,84 (vinte
milhdes, setenta e um mil, quatrocentos e setenta e oito reais e oitenta e quatro centavos),
afirmou que no orgamento anual do municipio havia recursos para a operagao de crédito e

que, embora tenham sido publicados os decretos de abertura, ndo foram realizadas

despesas.
8.1.4.2. Analise da Unidade de Instrugao
97. A unidade de instrucéo esclareceu que os créditos adicionais por excesso de

arrecadacao foram abertos com base em duas leis e cinco decretos: Lei n® 1.459/2019, que
originou os Decretos n° 2.998/2019, 3.000/2019, 3.009/2019 e 3.021/2019, totalizando
R$ 504.400,00 (quinhentos e quatro mil e quatrocentos reais); e a Lei n° 1.467/2019, que
serviu de base para o Decreto n° 3.014/2019, no valor de R$ 1.750.000,00 (um milhdo e

setecentos e cinquenta mil reais).

98. Os créditos abertos com base na Lei n° 1.459/2019 nao tém relagdo com
convénios, cuidam de recursos para despesas vinculadas da educacéo proveniente do

FNDE para despesas correntes, cujo excesso nao se concretizou.

99, O crédito da Lei n® 1.467/2019 se baseou no Contrato de Repasse celebrado
com a Caixa Econdmica Federal, por intermédio do Ministério da Saude. A defesa enviou
dois contratos de repasse: o de n°® 851391/2017 (Doc digital 213382/2020, folhas 161 a 171)
e 0de n®883779/2019 (Doc digital 213382/2020, folhas 172 a 195). Esses convénios foram
os que deram origem a abertura do crédito no valor de R$ 1.750.000,00 (um milhdo e

setecentos e cinquenta mil reais).

100. O contrato mais recente foi assinado em 14 de novembro de 2019 e foi
incluido no orgamento por meio de lei especifica e decreto do Executivo.

101. Desse modo, entendeu caracterizada a irregularidade, pois os quatro

primeiros decretos foram editados sem lastro em excesso de arrecadacao, que de fato nao
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existiu.

102. Todavia manifestou-se pela alteracéo deste topico do achado, a fim de excluir
o valor referente ao Decreto n® 3.014/2019. Assim, opinou pela caracterizagdo da
irregularidade, devido a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao, no
valor de R$ 504.400,00 (quinhentos e quatro mil e quatrocentos reais) sem a existéncia de

excesso de recursos na respectiva fonte.

103. Sobre a abertura de crédito adicional no valor de R$ 20.071.478,84 (vinte
milhdes, setenta e um mil, quatrocentos e setenta e oito reais e oitenta e quatro centavos),
a equipe técnica considerou que a prefeitura agiu corretamente ao bloquear essas
dotacdes, conforme extratos de bloqueio nas folhas 35 a 38 da defesa (Doc digital

213382/2020, restando descaracterizada esta irregularidade.
8.1.4.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

104. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, opinou pela
caracterizagdo da irregularidade, excluindo o valor referente ao Decreto n°® 3.014/2019,
restando a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, no valor de
R$ 504.400,00 (quinhentos e quatro mil e quatrocentos reais) sem a existéncia de excesso

de recursos na respectiva fonte.
8.1.4.4. Alegacoes Finais

105. Em sede de alegagbes finais, o gestor ndo se manifestou sobre a
irregularidade, mas reiterou os argumentos expostos na Defesa (doc. digital n°
213382/2020).

8.1.5. Irregularidade — item 5.1

5. FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) As projecdes de resultado primario da LOA/2019 foram elaboradas de
forma incompativel com as projecbes de metas de resultado primario e/ou
nominal estabelecidos na Lei de Diretrizes em desconformidade com o art. 5°

Y:\2021\CONTAS DE GOVERNO\87491-19 - PM CANARANA\87491-19 - PM CANARANA - RELATORIO LH.docx 32

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SJH70R.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique @tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

da LRF/00.
8.1.5.1. Manifestacao da Defesa
106. O gestor invocou o artigo 23 da LDO de Canarana, que autoriza ajustes

financeiros e, também, a Resolugdo de Consulta n® 10/2013-TCE/MT. Afirmou que o fato
de os valores na LOA estarem superiores aos da LDO nao € motivo para apontamento de

irregularidade.
8.1.5.2. Analise da Unidade de Instrucao

107. A equipe técnica destacou que os valores de receitas e despesas estimados
na LDO sao diferentes do valor que foi orcado na LOA. Ponderou que, ainda que seja
justificavel que os valores de receita e despesa estejam diferentes, porque a proposta da
LDO é elaborada com meses de antecedéncia em relacdo a proposta de LOA, essas
diferencas deveriam ser ajustadas de forma a compatibilizar e respeitar o valor da meta de
resultado primario estabelecida na LDO, objetivando evitar a ocorréncia de desequilibrios

fiscais.

108. Considerou que ndo houve ajustes nas metas fiscais na LDO, quando da
elaboragao do orgamento do municipio de Canarana; assim, opinou pela caracterizagao da

irregularidade.
8.1.5.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

109. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, opinou pela
caracterizagao da irregularidade, por entender que haveria a necessidade de ajuste dos
valores de forma a compatibilizar e respeitar o valor da meta de resultado primario

estabelecida na LDO, objetivando evitar a ocorréncia de desequilibrios fiscais.
8.1.5.4. Alegacoes Finais

110. Em sede de alegagbes finais, o gestor ndo se manifestou sobre a
irregularidade, mas reiterou os argumentos expostos na Defesa (doc. digital n°
213382/2020).
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8.1.6. Irregularidade — itens 6.1 ¢ 6.2

6. MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
6.1) Divergéncia de informagbes referentes as transferéncias feitas ao
municipio, quando se compara os valores informados no sistema Aplic e os
informados pela STN;

6.2) Divergéncia de informagdes referentes as transferéncias de ICMS e IPVA,
qguando se compara os valores informados no sistema Aplic e os informados
pelo Banco do Brasil.

8.1.6.1. Manifestacao da Defesa

111. Em sintese, o gestor afirmou que as diferengas nas rubricas FPM, ITR, ICMS
e IPVA decorrem de equivoco da equipe da Prefeitura ao inserir os dados no sistema, sendo
necessarios ajustes contabeis. Juntou planilhas e capturas de tela das fls. 42 a 93 do
documento digital n°® 213382/2020.

8.1.6.2. Analise da Unidade de Instrucao

112. A unidade de instrucédo apontou que ha uma mistura dos valores do FPM com
os do ITR e que as informacgdes enviadas pelo sistema Aplic apresentam inconsisténcias
em relagao as receitas registradas e as auferidas pelo municipio, razao pela qual opinou

pela caracterizacéo da irregularidade.
8.1.6.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

113. O Parquet de Contas, em consonancia com a Secex, opinou pela
caracterizagao da irregularidade em virtude da efetiva verificagao de divergéncia entre os

valores informados no Sistema Aplic e os constantes em outras plataformas.
8.1.6.4. Alegacgoes Finais

114. Em sede de alegagbes finais, o gestor ndo se manifestou sobre a
irregularidade, mas reiterou os argumentos expostos na Defesa (doc. digital n°
213382/2020).
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8.1.7. Irregularidade FC13 — item 7.1

7. FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal)

7.1) O texto da Lei Orgamentaria ndo destaca os recursos do Orgamento Fiscal,
conforme determina o art. 165, §, portanto a elaboragao da lei ndo atendeu ao
preceito constitucional. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

8.1.7.1. Manifestacao da Defesa
115. O gestor afirmou que a auséncia dos destaques foi um erro formal ao qual
nem o Poder Executivo e nem o Poder Legislativo municipais se atentaram. Porém,

informou que a transparéncia com que foi realizada a execug¢ao orcamentaria deve ser

suficiente para suplantar o ocorrido e descaracterizar a irregularidade.
8.1.7.2. Analise da Unidade de Instrugao

116. A unidade de instrug&o opinou pela caracterizagao da irregularidade devido a
confirmacédo da ocorréncia pelo gestor, em descumprimento ao artigo 165, §5° da

Constituicao Federal.
8.1.7.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

117. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, opinou pela

caracterizagdo da irregularidade decorrente do descumprimento do referido dispositivo

constitucional.
8.1.7.4. Alegacoes Finais
118. Em sede de alegagbes finais, o gestor ndo se manifestou sobre a

irregularidade, mas reiterou os argumentos expostos na Defesa (doc. digital n°
213382/2020).

8.1.8. Irregularidade FC99 - item 8.1

8. FC99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
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8.1) Nao inclusdo da memoria e metodologia de calculo do Anexo das Metas
fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°, Il da LRF, impossibilitando a comprovagéo
da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade da
meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

8.1.8.1. Manifestacao da Defesa

119. O gestor afirmou que “por um lapso da nossa equipe nao foram encaminhados

os anexos solicitados, porém estdo sendo apresentados em nossa justificativa.®”
8.1.8.2. Analise da Unidade de Instrucao

120. A unidade de instrucdo esclareceu que nas folhas 255 a 262 do documento
digital n°® 213382/2020, consta o anexo da LDO. Porém, o anexo enviado, apesar de ter o
nome de “Metodologia e Memdéria de Calculo das Metas Anuais para as Receitas”, trata-se
apenas de um extrato do sistema com especificagdo das receitas, que foram projetadas
para os exercicios de 2019, 2020 e 2021. O referido anexo n&o apresentou a metodologia

utilizada para se chegar aos valores pretendidos da receita e das despesas.

121. Assim, opinou pela caracterizagdo da irregularidade, porquanto considerou
que a LDO do exercicio de 2019 do municipio de Canarana nao apresentou informagao
adicional que demonstrasse quais estimativas foram consideradas para a projegéo das
receitas e despesas, memoarias de calculos, ou outras informacdes que visassem esclarecer
a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario,

Resultado Nominal e montante da Divida Publica.
8.1.8.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

122. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, opinou pela
caracterizagao da irregularidade, devido a auséncia de metodologia de calculo do Anexo de
Metas fiscais.

8.1.8.4. Alegacoes Finais

123. Em sede de alegagbes finais, o gestor ndo se manifestou sobre esta

irregularidade, mas reiterou os argumentos expostos na Defesa (doc. digital n°

19 Documento digital n® 213382/2020, fl. 94.
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213382/2020).
8.2. Conclusao do Relatério Técnico de Defesa
124. Depois de analisar a defesa?’, a equipe de auditoria concluiu pela

caracterizagdo de 1 (uma) irregularidade gravissima; e 5 (cinco) irregularidades
graves, nos termos do Anexo unico da Resolugdo Normativa n° 17/2010/TCE-MT,

discriminadas a seguir:

1) AAO01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-
aplicacéo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Nao aplicagdo nas despesas com ensino, do percentual minimo de 25%
das receitas de impostos, estabelecidos no artigo 212 da Constituicdo Federal.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias
publicas (arts. 1°,§ 1°,9°,§ 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
2.1) DESCARACTERIZADO

2.2) Publicagdo da Lei Orgamentaria Anual no site oficial e no Portal
Transparéncia da Prefeitura sem os anexos obrigatérios que a acompanham,
inobservando a obrigatoriedade de publicacdo e de realizacdo de ampla
divulgacao, inclusive em meios eletronicos, de acesso ao publico, nos termos
art. 48 Lei Complementar n°® 101/2000.

2.3) Deixar de disponibilizar na Camara Municipal, as contas do exercicio de
2019 para consulta dos cidadaos, em desconformidade com o art. 49 da LRF e
artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Insuficiéncia de R$ 2.2290.346,44 para pagamento de restos a pagar
processados e nao processados nas fontes, 00, 01, 15, 22, 25, e 32,
demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestéo fiscal
estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagbes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
4.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadagdo, no valor de
R$ 540.400,00, sem a existéncia de excesso de recursos nas respectivas
fontes.

4.2) SANADO

20 Processo n° 87491/2019. DOC. DIGITAL n° 213382/2020.
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5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em Data de processamento:
12/11/2020 Péagina 24 de 26 desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) As projegdes de resultado primario da LOA/2019 foram elaboradas de
forma incompativel com as projegcbes de metas de resultado primario e/ou
nominal estabelecidos na Lei de Diretrizes em desconformidade com o art. 5°
da LRF/00.

6) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
6.1) Divergéncia de informacgbes referentes as transferéncias feitas ao
municipio, quando se compara os valores informados no sistema Aplic e os
informados pela STN.

6.2) Divergéncia de informagdes referentes as transferéncias de ICMS e IPVA,
guando se compara os valores informados no sitam Aplic e os informados pelo
Banco do Brasil.

7) FC13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_MODERADA_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicado Federal).

7.1) O texto da Lei Orgamentaria ndo destaca os recursos do Orgamento Fiscal,
conforme determina o art. 165, §, portanto a elaboragao da lei ndo atendeu ao
preceito constitucional.

8) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

8.1) Nao inclusdo da memoria e metodologia de calculo do Anexo das Metas
fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°, Il da LRF, impossibilitando a comprovacgéo
da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade da
meta com a politica fiscal do municipio.

125. Instado a apresentar as alegagdes finais?!, o Prefeito Fabio Marcos Pereira

de Faria apresentou sua manifestagao?.

8.3. DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA SECEX PREVIDENCIA:

8.3.1. Irregularidade LB99 — Item 1.1

1. Irregularidade LB99 PREVIDENCIA_GRAVE _99. Irregularidade referente
a Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao

21 Processo n° 87491/2019. DOC. DIGITAL n° 267354/2020.

22 Processo n° 87491/2019. DOC. DIGITAL n° 273667/2020.
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Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

1) O Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n° 1.450/2019,
ndo atendera aos critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da
Portaria MF n? 464/2018, regulamentado pelo art. 9° da Instru¢gdo Normativa 07
e Portaria ME n° 14.816/2020, relativamente a amortizagao a ser realizada nos
exercicios de 2022, 2023 e 2024, sendo necessaria sua modificagéo, para fins
de amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a proporg¢ao estabelecida
pelos normativos.

8.3.1.1. Manifestacao da Defesa

126. A unidade de instrugéo identificou que o Plano de Amortizacdo do Déficit
Atuarial do Municipio de Canarana, aprovado pela Lei Complementar Municipal n.°
1.450/2019, ndo atendera aos critérios normativos regulamentados pelo art. 9° da Instrucao
Normativa n® 07 e pela Portaria ME n° 14.816/2020, nos exercicios 2022, 2023 e 2024.

127. Entretanto, o gestor afirmou em sua defesa que os critérios normativos de
efetividade descritos na Portaria MF n.° 464/2018, regulamentado pelo art. 7° da Instrugéo
Normativa n° 07, apenas seréo obrigatérios a partir de 31/12/2020. Desse modo, pugnou

pela descaracterizagao da irregularidade.
8.3.1.2. Analise da Unidade Instrutéria

128. A SECEX pontuou primeiramente que nada impede que este Tribunal verifique
se o atual plano de amortizagao do déficit atuarial de um determinado RPPS atendera as
condi¢cbes estabelecidas nas normativas ou se havera a necessidade de adequagao do

plano, para fins de cumprimento das obrigacdes.

129. Ademais, afirmou que nao foi possivel inferir se o plano de equacionamento
do déficit atuarial do RPPS de Canarana atendera aos critérios normativos de efetividade,
relativamente a amortizagao gradativa a ser realizada nos exercicios de 2022, 2023 e 2024,
de acordo com a proporgéao estabelecida na Portaria MF n° 464/2018.

130. Nesse sentido, ndo obstante a defesa ter apresentado alegag¢des de que nao
ha qualquer parametro para a exigéncia de gradag¢ao da amortizagédo do déficit no exercicio

de 2019, a equipe instrutéria sugeriu a caracterizagao desta irregularidade.
8.3.1.3. Alegacgoes Finais
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131. N&o foram apresentadas alegacdes finais nos autos n° 11.648-3/2020.
8.3.1.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
132. O Ministério Publico de Contas divergiu da Secex de Previdéncia

argumentando que a Portaria MF 464/2018 teve sua aplicagdo facultada quanto ao

exercicio de 2019, base 31/12/2018, nos moldes do disposto em seu art. 79.

133. Destacou que a verificacdo da conformidade do plano de amortizacdo do

Municipio de Canarana do ano de 2019 deve ter como critério a Portaria MPS n° 403/2008.

134. Concluiu que o Plano de Amortizagédo descrito na Lei Municipal n® 1.450/2019
foi elaborado em conformidade com a Portaria MPS n° 403/2008, razéo pela qual opinou

pela descaracterizagao desta irregularidade.

8.3.2. Irregularidade LB99 - Item 2.1

2. LB99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT
n°® 17/2010.

2.1. O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei 1.450/2019,
apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis.

8.3.2.1. Manifestagao da Defesa

135. A SECEX verificou que no final do plano de amortizagdo, as aliquotas
instituidas atingem o percentual de 63,63% (sessenta e trés virgula sessenta e trés por
cento), caracterizando-se como infactiveis, por serem desproporcionais e desarrazoaveis,

contrariando o disposto no art. 69 da LRF.

136. Em sede de defesa, o gestor arguiu que é subjetiva a definicdo de aliquota
infactivel, pois a obrigacao legal é a de que o Plano de Amortizagdo demonstre que as
aliquotas de custo suplementar conduzam ao equilibrio financeiro e atuarial dentro do prazo

permitido pela legislagao.

137. Afirmou que a Portaria MPS n° 403/2008 nao dispés sobre o sistema

financeiro utilizado, a realizagdo do pagamento pelo Ente, a evolugdo das prestagcbes ou
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saldo devedor ao longo do tempo.

138. Alegou que o financiamento por meio de aliquotas fixas ou escalonadas nao
contraria a referida Portaria, cujos critérios foram todos atendidos na elaboragdo da Lei

Municipal n® 1.450/2019 com o objetivo de manter o equilibrio financeiro e atuarial.

139. Por fim, requereu o julgamento pela regularidade das contas anuais de

governo relativos a Previdéncia Municipal do exercicio de 2019.
8.3.2.2. Analise da Unidade Instrutéria

140. A unidade técnica destacou que a Portaria n° 403/2008, no seu art. 19, § 2°,
estabelece que o plano de amortizagao sera considerado implementado por meio de lei do
ente federativo e devera ser acompanhado de demonstragao da viabilidade orgamentaria e
financeira para o ente federativo, incluindo os impactos nos limites de gastos com pessoal,
de acordo com a LRF n° 101/2000.

141. Afirmou que a analise do plano de amortizagéo do déficit atuarial, no periodo
de 2018 a 2044, demonstra que, a partir do exercicio de 2034, extrapola o limite maximo

constante da Lei de Responsabilidade Fiscal.

142. Sendo assim, concluiu que o Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial,
aprovado pela Lei Municipal n°® 1.450/2019, apresenta aliquotas finais suplementares
infactiveis, proporcionando o desequilibrio na arrecadagao de receitas previdenciarias a
curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do

tempo, razdo pela qual opinou pela caracterizagao da irregularidade.

8.3.2.3. Alegacoes Finais

143. Nao foram apresentadas alegacgdes finais nos autos n° 11.648-3/2020.
8.3.2.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

144, O Orgao Ministerial opinou pela caracterizacéo da irregularidade por entender

que o plano de amortizacdo de 2019 ndao cumprira com o limite de gastos com pessoal a
partir do exercicio de 2034, de forma que, quanto a essa irregularidade (aliquotas finais

infactiveis), o plano apresentado ndo estd em conformidade com a Portaria MPS n°
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403/2008.

145. Sugeriu, ainda, recomendar ao Poder Legislativo de Canarana que determine
ao Chefe do Poder Executivo Municipal a reformulagéo do plano de amortizagao do déficit
atuarial, a fim de fazer constar a previsdo de aliquotas factiveis, que respeitem o limite de

gastos com pessoal, demonstrando a viabilidade orgamentaria e financeira do plano.

8.3.3. PARCELAMENTOS DAS CONSTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

146. No Relatorio Técnico Preliminar, a unidade de instrugdo constatou o
adimplemento, mas com atraso no pagamento das parcelas 33 e 34, referentes ao
parcelamento n° 01081/2016, bem como das parcelas 21 e 22 referentes ao parcelamento
n° 02141/2017, conforme consulta ao sistema CADPREV, em 01/07/2020.

147. No entanto, optou pela ndo citagdo no Relatorio Técnico Preliminar, dada a
possibilidade de abertura de Tomada de Contas Especial, conforme Resolugdo Normativa
n° 24/2014 — TCE-MT, no relatdério conclusivo da Secretaria de Previdéncia, a fim de que

haja a analise quanto a danos ao erario e aos responsaveis pelos atrasos.
8.3.3.1. Manifestacao da Defesa

148. Apés citado, o gestor apresentou defesa, mas limitou-se a abordar as

irregularidades legalmente classificadas. Assim, ndo se manifestou sobre este tdpico.
8.3.3.2. Analise da Unidade Instrutéria

149. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica sugeriu que seja
recomendado ao Gestor Municipal, Sr. Fabio Marcos Pereira de Faria, que realize o
ressarcimento, com recursos proprios, aos cofres publicos da Prefeitura Municipal de
Canarana, relativos aos valores pagos indevidamente, a titulo de juros e multas pelo
pagamento com atraso dos parcelamentos n° 01081/2016 e n° 02141/2017, comprovando
ao Tribunal de Contas no prazo de 60 (sessenta) dias, a fim de evitar a abertura de outros
processos de fiscalizagao sobre o assunto.

8.3.3.3. Alegacgoes Finais
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150. N&o foram apresentadas alegacdes finais nos autos n° 11.648-3/2020.
8.3.3.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
151. O Ministério Publico de Contas manifestou-se em consonancia com a Secex

de Previdéncia por entender que a instauragdo de uma Tomada de Contas Ordinaria teria
um custo de processamento superior ao valor que devera ser ressarcido ao erario
municipal, de forma que a expedicdo de recomendacdo se mostra a medida mais

adequada, célere e econébmica.

9. Parecer do Ministério Puablico de Contas

152. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 427/2021, do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissdo de Parecer
Prévio Contrario a Aprovacao das contas anuais do Municipio de Canarana-MT e pela
caracterizagao das irregularidades classificadas como AAO1, DB08, DB99, FB03, FB13,
MBO03, FC13, FC99.

153. Opinou, ainda, pela expedicdo das seguintes recomendagdes ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que determine ao

Chefe do Executivo que:

a) obedeca a aplicagdo do minimo de 25% da receita de impostos na educagao
do Municipio de Canarana, conforme previsto no artigo 212 da Constituigdo Federal,
bem como para que no exercicio seguinte (2020) acrescente o percentual nao
aplicado em 2019 (0,85%) a referida porcentagem, nos moldes da jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal de Contas;

b) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagao se nao
houver recursos suficientes, sempre considerando as fontes de recurso
individualmente, observando o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88 quando da
abertura de créditos adicionais;

c) se abstenha de assumir obrigagdes financeiras sem que haja disponibilidade
de recursos para sua quitagéo por fonte de despesa, verificando e controlando, por
fonte, os saldos dos restos a pagar, procedendo ao cancelamento dos Restos a
Pagar ndo processados, ao contingenciamento de despesas e/ou realocagdes de
recursos, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para
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cobertura dos restos a pagar de todas as fontes;

d) efetue todas as medidas administrativas e de planejamento para a
atualizagao das metas, como a revisao das metas da LDO, quando da elaboragao
do projeto de lei orcamentaria;

e) proceda a inclusdo de memoria e metodologia de calculo do Anexo de Metas
Fiscais, bem como destaque os recursos do Orgamento Fiscal na Lei Orgamentaria
Anual, conforme art. 165 da CF/88;

f) proceda a disponibilizagdo e publicagdo dos documentos obrigatorios
constantes na Lei Orgamentaria Anual, bem como disponibilize na Céamara
Municipal as contas do exercicio, para consulta popular, nos termos do artigo 49, da
Lei Complementar n® 101/2000;

o)] realize a audiéncia de discussao e elaboragéo da LOA, com o devido registro
em ata;

h) determine ao setor competente a realizagdo de ajustes nos registros
contabeis, de modo que representem a realidade das ocorréncias financeiras e
patrimoniais da prefeitura e encaminhe essas mesmas informagdes de forma
fidedigna no sistema Aplic do TCE/MT;

i) realize o ressarcimento, com recursos proprios, aos cofres publicos da
Prefeitura Municipal de Canarana, dos valores pagos indevidamente, a titulo de
juros e multas, pelo pagamento com atraso dos parcelamentos n° 01081/2016 e n°
02141/2017, comprovando ao Tribunal de Contas, no prazo de 60 dias, a fim de
evitar a abertura de outros processos de fiscalizagdo sobre o assunto (Relatério de
Previdéncia — Processo n° 116483/2019); e

) reformule o plano de amortizagao do déficit atuarial, no proximo exercicio, e
submeta & aprovacgao, por meio de Lei, pelo Poder Legislativo, fazendo constar a
previsdo de aliquotas finais praticaveis, a fim de evitar a postergacdo da
arrecadagéo para o alcance do equilibrio do Plano Previdenciario (Relatério de
Previdéncia — Processo n° 116483/2019);

154, E o Relatorio.
Cuiaba-MT, em 30 de margo de 2021.
(assinado digitalmente)?3

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino Portaria n°® 011/2021

23 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos

da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugado Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
Y:12021\CONTAS DE GOVERNO\87491-19 - PM CANARANA\87491-19 - PM CANARANA - RELATORIO LH.docx 44

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SJH70R.



		2021-04-05T11:04:03-0400




