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Il. RAZOES DO VOTO

155. No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo, conforme os
limites estabelecidos pelo §1° do artigo 5° da Resolugdo Normativa n.° 10/2008 deste
Tribunal de Contas, aprecio as fungfes politicas de planejamento, de organizacéo, de
direcdo e de controle das politicas publicas. Aprecio, ainda, o cumprimento dos principios
constitucionais, administrativos e financeiros pela Administracdo Publica, bem como o
cumprimento das metas e dos resultados previstos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias e na Lei Orcamentéaria Anual, todos realizados no exercicio de 2019.

1. DAS IRREGULARIDADES

156. O Relatério Preliminar da Secex de Receita e Governo apontou a ocorréncia
de 08 (oito) irregularidades nessas Contas Anuais de Governo, todas imputadas ao Sr.

Fabio Marcos Pereira de Faria, Prefeito Municipal, as quais passo a analisar.

1.1. Analise das Irregularidades apontadas pela Secex receita e governo.

1.1.1. Irregularidade AA01 — Item 1.1

1. LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_ GRAVISSIMA_01. N&o-aplicagdo do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da
Constituicdo Federal).

1.1) N&o aplicacéo nas despesas com ensino, do percentual minimo de 25% das
receitas de impostos, estabelecidos no artigo 212 da Constituicdo Federal.
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157. O caput do artigo 212 da Constituicdo Federal imp&e o dever de aplicar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das receitas de impostos nas despesas com

manutencéo e desenvolvimento do ensino:

Art. 212. A Uni&o aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢édo e desenvolvimento do ensino.
158. A relevancia da educacdo € indiscutivel. Trata-se de um direito publico
subjetivo cujo oferecimento irregular pode culminar em responsabilizagdo da autoridade

competente, conforme dispde o art. 208, §2°, da Constituicdo Federal.

159. A obrigatoriedade de aplicacéo de, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
de recursos em educacao apenas reflete o elevado grau da importancia atribuida a esta

politica social.

160. A manutencdo e odesenvolvimento do ensino possuem varios niveis,

conforme destaca a Constituicdo Federal e ensina Marcelo Novelino:

A manutenc&o e o desenvolvimento do ensino, em seus diversos niveis, etapas e
modalidades, deve ser assegurada por meio de agdes integradas dos poderes
publicos voltadas a: I) erradicagcdo do analfabetismo; Il) universalizagdo do
atendimento escolar; Ill) melhoria da qualidade do ensino; 1V) formagdo para o
trabalho; V) promocéo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais; e VI) instituicdo
de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporgdo do
produto interno bruto (CF, art. 214).%
161. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apurou que a
Prefeitura de Canarana néo aplicou o percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, tendo alcangado o percentual de 24,15% (vinte e quatro

inteiros e quinze centésimos percentuais).

162. O percentual aplicado, por certo, ndo assegura o cumprimento do minimo de
25% (vinte e cinco por cento) da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, vulnerando a diretriz estabelecida no artigo 212 da Constituicdo Federal e

no artigo 69 da Lei n.° 9.9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional).

1 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 14 ed. rev. atual. ampl. Salvador: juspodium, 2019, p. 906.
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163. O gestor alegou que discorda do referido apontamento, uma vez que a equipe
técnica se baseou em dados incorretos, enviados pela Prefeitura pelo Aplic, argumentando
que deveriam ser utilizados os dados de transferéncias constitucionais informados pelo
Banco do Brasil, a partir dos quais a base de calculo passaria a ser R$ 61.219.101,79
(sessenta e um milhdes, duzentos e dezenove mil, cento e um reais e setenta e nove
centavos), conforme quadro abaixo:

Receltas Tributarias | 61.219.101,79
| . Impostos - 14.043.891,97
| I Py 3.523.800,92
[ [ . I8 | 4.360 g59,83

ISSON 5.098.712,01

Divida Ativa+Jurcs ¢ Multas 1.060.519,16

Tran;ferénclas Correntes ' 47.175.209 .82 |
. Iransf_c-n'r;us Intergovernamentais 47175 20? B2 .

| Transferéncia da Unido = | 18.658.759,97

| | .Cu., parte do FPM ' V 14.010.319.86
| = ‘T’_um parte do FPM 1% Dezembro 618.254,62

| . | [ Cota parte do #P;‘ﬁ ulho 370.952.77
B . [ Cota parte do ITR . ‘?‘(:Sllll 72
‘ Transferéncia do Estado | 28.516.449.85

‘ . . Cota parte ICMS 25.457.793.87
T . Cota parte IPVA 2.896 575.'37.

| [ ' Cota parte do 1P| 162.127.91

[Total Geral da Receita_ 61.219.101,79

Aplicagho devida pars a Educagho (25%) Art. 212 da Constituiclo Federal (CF) 15.304.775,45

Fonte: Documento digital n° 213382/2020, fl. 5.

164. Solicitou ainda a incluséo no célculo das despesas com Educacgéo dos valores
relativos ao saldo de restos a pagar do Fundeb, totalizando R$ 16.215.582,27 (dezesseis
milhdes, duzentos e quinze mil, quinhentos e oitenta e dois reais e vinte e sete centavos),

conforme quadro abaixo:
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|16.215.582,27

Total a aplicar correspondente a 25% B 15.304.775,45
Aplicado a maior em reais i 910.806,82
Aplicado em percentual ) 26,459%
Fonte: documento digital n® 213382/2020, fl 07.
165. Nesse sentido, a base de calculo seria inferior e 0 montante gasto seria

superior aos valores considerados pela Secex, razdo pela qual teria ultrapassado o

percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) e, portanto, cumprido a legislacéo

pertinente.
166. Pois bem.
167. O artigo 212 da Constituicdo Federal definiu os percentuais constitucionais de

investimento na educacgdo. Assim, cada Ente Federado ficou obrigado a destinar aqueles

percentuais de sua receita na manutencao e desenvolvimento do ensino.

168. Nesse contexto, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, define em seu artigo 70 as despesas
consideradas como de manutencgdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com

vistas a consecuc¢do dos objetivos basicos das instituicdes educacionais, compreendendo:

Art. 70. Considerar-se-do0 como de manutengéo e desenvolvimento do ensino as

despesas realizadas com vistas a consecucgéo dos objetivos basicos das instituicdes

educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - Remuneragao e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da

educacao;

Il - Aquisicdo, manutengdo, construcdo e conservacdo de instalacdes e

equipamentos necessarios ao ensino;

IIl — uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;
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IV - Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - Realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - Concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operacBes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

169. No artigo 71 do mesmo diploma legal, estdo definidas as despesas que ndo

poderdo ser computadas:

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencio e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:
| - Pesquisa, quando néo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansao;
Il - Subvengéo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;
Il - formagéo de quadros especiais para a administragéo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;
IV - Programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;
V - Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;
VI - Pessoal docente e demais trabalhadores da educagédo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento do ensino.
170. Desta feita, ndo serdo todas e quaisquer despesas de atendimento ao ensino
gue devem compor o célculo do aludido percentual de aplicagdo no ensino. Cuida-se, pois,
de parcelas de receitas proprias vinculadas a despesas também préprias, independente da

ocorréncia de gastos ou investimentos custeados por outras fontes de recursos.

171. Assim, observa-se que quaisquer outras despesas realizadas com recursos
ndo vinculados a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, mesmo que satisfacam
necessidades da educacgdo, ndo devem ser consideradas para a afericdo do percentual de
aplicacéo definido no artigo 212 da CF/88. 162.

172. Conforme salientado pela equipe técnica, a verificagdo do percentual de
gastos na educagao é feita com base nas receitas de impostos, estabelecidos no artigo 212
da Constituicdo Federal. No célculo sdo computados todos os recursos recebidos de
impostos, somados aos que deveriam ser recebidos, mas que foram retidos na fonte para

formacéo do FUNDEB, ainda do ambito do Governo Federal, cujo repasse ja possui esse
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destaque, de modo que tal recurso ndo compde a receita base para verificagdo do limite

legal.

173. Logo, a existéncia de saldo financeiro ndo aplicado nessa conta, ndo tem

nenhuma implica¢céo no aumento ou redugéo das despesas aplicadas no ensino.

174. No mesmo sentido, os restos a pagar de fontes 18 e 19 ndo comp8em
recursos de impostos, que estdo nas fontes 00 e 01. Assim, também ndo compdem os
célculos para aferi¢cdo da aplicacdo do minimo legal na manutengéo e desenvolvimento do

ensino.

175. A equipe técnica afirma que o valor de R$ 180.675,56 (cento e oitenta mil,
seiscentos e setenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos) ja foi computado nas
despesas com educacéo do exercicio de 2018, ndo cabendo nova inclusao neste exercicio.
O Ministério Publico de Contas informa que tal valor nédo foi computado, mas nem poderia

ter sido em virtude da auséncia de disponibilidade de caixa.

176. Neste ponto, cabe destacar entendimento desta Corte de Contas:

Educagdo. Limite. Artigo 212, CF/88. Metodologia de célculo. Apuracdo pela
despesa liquidada. Para efeito de verificagdo anual do cumprimento do limite
constitucional de aplicagdo em gastos com a manutenc¢éo e desenvolvimento do
ensino, as despesas serdo consideradas apos a sua regular liquidagdo, devendo
haver suficiente disponibilidade de caixa para pagamento daquelas inscritas em
restos a pagar processados. Ndo serdo computadas as despesas com ensino
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar, mesmo que haja
disponibilidade de caixa ao final do exercicio. (CONSULTAS. Relator: DOMINGOS
NETO. REVISOR: WALDIR JULIO TEIS. Resolugdo De Consulta 14/2012 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 07/08/2012. Publicado no DOE-MT em 07/08/2012.
Processo 101419/2012, grifei).

177. Coaduno com o parecer do Ministério Plblico de Contas e entendo pela
impossibilidade de inclusdo dos referidos valores, referentes ao pagamento de restos a
pagar da Fonte 01, uma vez que esses devem ser considerados no exercicio em que foram
liquidados (2018), independentemente do exercicio em que houve o efetivo pagamento

(2019), desde que houvesse disponibilidade financeira de caixa.

178. Portanto, quanto a base de célculo, entendo que é dever do gestor se atentar

para a exatiddo dos dados enviados por meio do Aplic, conforme impdem as ResolugBes
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Normativas n° 36/2012 e 01/2019, de modo que ndo héa razdo para que as informacdes
enviadas sejam desconsideradas.

179. Assim, concluo que as despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino totalizaram R$ 15.773.745,19 (quinze milhGes, setecentos e setenta e trés mil,
setecentos e quarenta e cinco reais e dezenove centavos), 0 que correspondeu ao
percentual de 24,15% (vinte e quatro inteiros e quinze centésimos percentuais) da receita
de impostos e transferéncias, ndo cumprindo o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
previsto no art. 212 da Constituicdo Federal.

180. A série histérica da aplicagdo de recursos na Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, no periodo de 2015/2018, indica que a administragdo municipal tem
diminuido gradativamente tais gastos:

HISTORICO - APLICAGAD NA EDUCAGAD (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2015 2016 M7 2018 2019

Wplicado - % 30,18% 30,00% 30,02% 24 84% 24.15%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) @ Exercicio Ateal (Despesas com manutengao & desenvolvimento do ensino) - at 212, CF 0BS: Quando ndo
detectada a |nforma¢ao no Parecer Prévio, &s fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
|exercicios anteriores).

Fonte: Documento digital n® 169855/2020, fl. 37.

181. Da andlise das informagdes, é possivel verificar que o municipio de Canarana,
pelo segundo ano consecutivo, ndo atingiu no exercicio de 2019, o percentual minimo de
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25% (vinte e cinco) de recursos na manutencgao e desenvolvimento do ensino, aplicando o

percentual de 24,15% (vinte e quatro inteiros e quinze centésimos percentuais).

182. Ressalto que essa irregularidade, por si so, é suficiente para ensejar Parecer
Contrario a Aprovagdo destas Contas Anuais de Governo, mormente por se tratar do

segundo ano seguido.

183. Cumpre ressaltar que uma das consequéncias da néo aplicagdo do minimo
constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino é a possibilidade do ente
federativo municipal ndo receber transferéncias voluntarias, nos termos do artigo 25, §1°,
IV, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal. E, ainda mais grave é a hipétese de intervengéo
estadual no Municipio, de acordo com o disposto em seu artigo 35, inciso lll, da Constituicao

Federal.

184. Neste aspecto, este Tribunal de Contas possui reiterado entendimento no
sentido de que, quando ndo cumprido do percentual constitucional minimo de aplicacédo de
recursos na manutencgao e desenvolvimento do ensino, a medida que se imp&e € a incluséo,
no orgamento seguinte, do percentual necessario para completar a aplicagdo minima:

Educagdo. Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino. Minimo constitucional.
Inclusdo no exercicio seguinte de percentual nédo aplicado. Quando néo atendido o
percentual minimo constitucional na aplicagdo de recursos na manutengéo e
desenvolvimento do ensino — artigo 212, CF/1988 —, a diferenga percentual nédo
aplicada deve ser incluida no orgamento do ente federado para o exercicio
subsequente. (TCE-MT, Acérdéo 485/2017-TP, Data de julgamento: 12/12/2017)

185. Tal entendimento acompanha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que a jurisprudéncia desta Suprema Corte é assente no sentido da
possibilidade da compensagéo, pelo Municipio, em exercicios fiscais futuros, do
percentual da receita resultante de impostos que deixou de aplicar na manutencéo
e desenvolvimento do ensino.” (RE 723951/MG, 10 de junho de 2014, Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI).
186. Por todo o exposto, acompanho a equipe técnica e o Ministério Publico de
Contas e voto no sentido de considerar caracterizada a irregularidade do subitem 1.1,
classificada como AA 01_Limites Constitucionais/Legais_Gravissima_01 (Aplicacdo de

24,15% na educacao, quando a Constituicdo exige 25% de aplicacao na area).

187. Proponho, ainda, expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo

Municipal, para que determine ao Chefe do Poder Executivo que: 1) promova a incluséo,
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no or¢gamento seguinte, da diferenca percentual de 1,01% (um virgula zero um por cento),
na aplicagdo com manutengéo e desenvolvimento do ensino, como forma de compensacéo
pelo ndo cumprimento do percentual constitucional de 25%, nos exercicios de 2018 e 2019;
2) promova acles planejadas, a fim de garantir a aplicacdo da receita resultante de
impostos nas acgdes e servigcos publicos relativos a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, de modo a assegurar o cumprimento do minimo constitucional de aplicacdo de

recursos na educacao previsto no artigo 212 da Constituicao Federal.

188. Ainda, fixo a apreciacdo quanto a compensagdo da aplicagdo minima de
26,01% (vinte e seis inteiros e um centésimo por cento) da receita base com a manutencéo
e desenvolvimento do Ensino como ponto de controle para o exame das Contas Anuais do
exercicio de 2021, uma vez que as presentes contas estdo sendo apreciadas no primeiro

quadrimestre de 2021.

1.1.2. Irregularidade DB08 - Itens 2.1, 2.2 e 2.3

2. DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizag&o das audiéncias publicas (arts. 1°,
§1°,9° §40° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1 Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo
e de discusséo da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - Tépico -
5.1.3. LEl ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

2.2 Publicagdo da Lei Or¢gamentéria Anual no site oficial e no Portal Transparéncia
da Prefeitura sem os anexos obrigatérios que a acompanham, inobservando a
obrigatoriedade de publicacéo e de realizagdo de ampla divulgacéo, inclusive em
meios eletronicos, de acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n°®
101/2000. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2.3 Deixar de disponibilizar na Camara Municipal, as contas do exercicio de 2019
para consulta dos cidad&os.

1.1.2.1. Item 2.1

189. O principio da publicidade, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal embasa
o principio da transparéncia na gestéo fiscal, trazido pela Lei Complementar n° 101/20007

- Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF:

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestagfes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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§ 10 A transparéncia sera assegurada também mediante

| — incentivo a participagdo popular e realizacéo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragao e discusséo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orcamentos;

Il - liberagé@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira,
em meios eletronicos de acesso publico;

Il — adog&o de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.”

190. A participagdo popular na elaboragdo do orcamento publico é importante
instrumento de accountability que homenageia a Democracia e auxilia a fiscalizac@o

exercida pelos Tribunais de Contas.

191. A necessidade de realiza¢do de audiéncia para participagdo da populagéo na

elaboracgdo da Lei Orcamentéria Anual é tema pacificado nesta Corte de Contas:

Transparéncia. Pecas de planejamento e orgcamento. Elaboragdo e discussao.
Avaliacdo de metas fiscais. Audiéncias publicas. 1) O Poder Executivo deve realizar
audiéncias publicas durante as etapas de elaboragédo e de discussédo dos projetos
da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA) - art.
48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF -, de forma a assegurar a
transparéncia da gestao fiscal e oportunizar a participagdo popular na definicao das
politicas publicas e o exercicio do controle social, independentemente de outras
audiéncias que podem ser realizadas pelo Poder Legislativo apds o recebimento
desses projetos. 2) A demonstragdo da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
deve ser realizada quadrimestralmente em audiéncia publica, nos termos do que
dispde o art. 9°, § 4° da LRF. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
Relator: ISAIAS LOPES DA CUNHA. Parecer 65/2017 - TRIBUNAL PLENO.
Julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo
258997/2015). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2017, n° 42,
nov/2017).

192. No caso em tela, verifiquei que o gestor aportou aos autos:

i Edital n° 09/2019, de 21/05/2019, que torna puUblico Relatério de Gestédo
Fiscal do 1° quadrimestre (documento digital n® 213382/2020, fl 09);

ii. Lista de presenca da audiéncia publica de prestacdo de contas do 1°
quadrimestre de 2019 (documento digital n°® 213382/2020, fl 10/13); que
afirma ter sido publicada no Diério Oficial de Contas n°® 1627;

iii. Edital n° 05/2019, de 12/092019, de convocacéao para Audiéncia Publica de
prestacdo de contas e avaliagdo de cumprimento de metas fiscais relativas
ao 2° quadrimestre de 2019 (documento digital n® 213382/2020, fl 14);

iv. Lista de presenga da audiéncia publica de prestacdo de contas do 2°
quadrimestre (documento digital n°® 213382/2020, fl 15/18);

V. Edital n°® 01/2020, de 28/01/2020, de convocacéao para Audiéncia Publica de
prestacdo de contas e avaliagdo de cumprimento de metas fiscais relativas
ao 3° quadrimestre de 2019 (documento digital n® 213382/2020, fl 19); e
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Vi. Lista de presenca da audiéncia publica de prestagdo de contas do 3°
quadrimestre (documento digital n°® 213382/2020, fls 20/23).

193. Nos autos em apenso (processo n° 373800/2018, documento digital n°®
262086/2018), referente a Lei Orgamentaria Anual — LOA, constam as fls. 73/89
documentos relativos & audiéncia de prestacéo de contas do 2° quadrimestre de 2018. Na
informacdao técnica juntada aos referidos autos, a unidade de instrucdo afirma que:

Em consulta ao site da Prefeitura, constatou-se a divulgagdo do Edital de
convocacéo para Audiéncia Publica, link
http://canarana.mt.gov.br/novoportal/sic.html disponibilizado em 10/05/2018 para
apresentacdo e discusséo do Pré-Projeto que estima receita e fixa despesa para o
exercicio de 2019 da LOA, o que caracteriza cumprimento do principio da
publicidade e dos requisitos de transparéncia publica exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Além dos meios oficiais de publicagdo visando obtencdo de informagdes
complementares sobre a realizagdo das audiéncias foram efetuadas consultas ao
Sistema Aplic, tendo como critérios de sele¢do os documentos encaminhados pela
Prefeitura referente ao exercicio de 2019 classificados como “Consulta aos
documentos da LOA e constatou-se que os documentos comprobatérios da
realizacédo do evento ndo foram encaminhados a este Tribunal.2

194. Em consulta ao link informado pela equipe técnica, encontrei o Edital n°®
04/2018 e o “Convite audiéncia publica comunidade”, ambos disponibilizados em
08/08/2018, informando a realizacdo de audiéncia para apresentagdo e discussdo do
Projeto de LOA:

CONVITE

Complementar (Responsabilidade
Fiscal). vem por meic deste. convidar >ssa Senhoria para
participar da Audiénecia Publica para Apresentacioc e discussic do

Pré-Projeto gue Estima Receita e Fixa para o icio de

2019 — LoA.

ic Marcos Pereira de Faria
Prefeitoc Municipal

2 Processo n° 373800/2018, documento digital n® 61810/2020, fl. 05.
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195. No Relatério Técnico de Defesa®, a unidade de instrugéo afirma que “no doc.
digital 262076, nas folhas 59 a 78, constam todos os documentos necessarios para
comprovar a realizacdo da audiéncia, tais como edital de convocagao, ata da audiéncia e

lista de presenga com assinaturas. Isso posto esta irregularidade fica sanada.”.

196. Todavia, o documento digital 262076/2018, juntado aos autos em apenso n°
373796/2018, refere-se ao Projeto de LDO, e ndo da LOA, conforme observado também

pelo Ministério Publico de Contas.

197. Portanto, considerando a auséncia de qualquer documento que comprove a
efetiva realizacéo da audiéncia de audiéncia publica para elaboragdo e discussao da LOA,
em dissonancia com a Secex de Receita e Governo, coaduno com o entendimento do
Parquet de Contas e entendo caracterizada a irregularidade apontada no item 2.1,
legalmente descrita como “DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia

de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias

publicas.
1.1.2.2. Item 2.2
198. Passo a analisar o item “2.2 Publicag8o da Lei Orgamentaria Anual no site

oficial e no Portal Transparéncia da Prefeitura sem os anexos obrigatérios que a
acompanham, inobservando a obrigatoriedade de publicacdo e de realizacdo de ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos, de acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei
Complementar n° 101/2000. - Tépico - 5.1.3. LE| ORCAMENTARIA ANUAL - LOA “.

199. A publicacéo dos anexos obrigatérios que compdem a Lei Orcamentaria Anual

— LOA é parte da transparéncia na gestao fiscal e da publicidade exigida pela Constituigdo.

200. Nesse contexto, Abraham explica*:

Basicamente, podemos destacar os seguintes mecanismos de transparéncia
contidos na lei: a) incentivo a participagdo popular na discussdo e na elaboragdo
das pegas orgcamentarias, inclusive com a realizacdo de audiéncias publicas; b)
ampla divulgacdo por diversos mecanismos, até por meios eletronicos, dos
relatérios, pareceres e demais documentos da gestéo fiscal; c) disponibilidade e

* Processo n° 87491/2019, documento digital n® 264526/2020, fl. 7.
4 Curso de direito financeiro brasileiro/Marcus Abraham. — 5. ed. rev. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 394.
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publicidade das contas dos administradores durante todo o exercicio; d) emissao de
diversos relatérios periodicos de gestao fiscal e de execugdo orgamentaria.
201. Destarte, a Lei n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informag&o estipula que a
divulgacéo de dados e informacdes em local de facil acesso é dever dos 6rgaos e entidades
publicas, bem como é obrigatéria a divulgacdo dessas informagfes em sitios oficiais da

rede mundial de computadores.®

202. No caso em tela, em consulta ao portal
http://canarana.mt.gov.br/novoportal/sic.html, constatei que, de fato, ndo houve a

publicagcdo dos anexos que comp8em a LOA.

203. Nesse sentido, é insuficiente a argumentacédo do gestor no sentido de que a
internet do Municipio de Canarana poderia estar fora do ar no momento da consulta
efetuada pela Secex de Receita e Governo. Isso porque foram efetuadas consultas em
diferentes dias e horarios, tanto pela Secex quanto pelo Ministério Publico de Contas e por

mim, e em nenhuma delas foram localizados os anexos obrigatérios.

204. Ressalto que a publicacdo dos anexos obrigatorios é fundamental, ainda que
de forma simplificada, limitando-se a indicar o link de acesso, conforme entendimento desta

Corte de Contas:

Transparéncia. Publicidade. LOA e anexos. Publicagdo simplificada. Portal
eletrdnico. Para fins de transparéncia e publicidade previstas no art. 48 da LRF, ndo
se mostra razoavel exigir a publicagdo da LOA e de todos 0s seus anexos na
imprensa oficial, em face do volume de informagdes e dos custos que tal medida
pode gerar, bastando que a publicagdo se dé de forma simplificada com a indicacéo
de link do portal eletrénico da Administragdo Municipal em que se podera ter acesso
a integralidade da peca orgcamentaria. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: VALTER ALBANO. Parecer 24/2020 - TRIBUNAL PLENO.
Julgado em 01/12/2020. Processo 88064/2019). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2020, n° 70, dez/2020).

205. Ocorre que, no caso em exame, ndo houve qualquer publicagdo dos anexos

da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2019, razdo pela qual coaduno com os

SLAI: “Art. 8° E dever dos érgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na
divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo: | - registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; Il - registros de quaisquer repasses
ou transferéncias de recursos financeiros; Il - registros das despesas; IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V - dados gerais para o acompanhamento de
programas, agdes, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. § 2° Para
cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).” Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112527 .htm >.
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entendimentos da equipe técnica e do Ministério Publico de Contas e considero
caracterizada airregularidade apontada no item 2.2, legalmente descrita como “DB08
GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas

publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas.

1.1.2.3. Item 2.3

206. Passo a analisar o item “2.3 Deixar de disponibilizar na Camara Municipal, as

contas do exercicio de 2019 para consulta dos cidadaos.”

207. A adocdo de transparéncia nas contas publicas municipais é requisito
constitucional para a fiscalizagdo exercida pela Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal
de Contas, e do sistema de controle interno. A Constituicdo da Republica estipulou que as
contas do Municipio deverao ficar a disposi¢cdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, pelo prazo de 60 (sessenta) dias,

anualmente:

Art. 31. A fiscalizag@o do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

()

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

208. A Lei Complementar n° 101/2000 dispbe:

“Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e
instituicdes da sociedade.”

209. O legislador infraconstitucional ampliou a obrigagdo de disponibilidade de
transparéncia nas contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, para que fiqguem
disponiveis durante todo o exercicio, para consulta e aprecia¢do dos cidadaos e das

instituicdes da sociedade.

210. O Prefeito de Canarana-MT juntou aos autos: 1) cépia do Oficio n° 01/2020,

datado de 29/01/2020, por meio do qual encaminha as Contas Anuais de 2019 a Camara

Z://2021/VOTO/CONTAS ANUAIS/PM Canarana/Voto 15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XS8PJV.




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Municipal para apreciacdo; e 2) comprovante de Protocolo n® 51/2020, datado de
21/02/2020, na Camara Municipal de Canarana com o assunto “Contas Anuais de Governo
relativas a 2019”. Argumentou que foi uma falha de sua equipe e que se trata de mera

formalidade®.

211. A equipe técnica e o Ministério Publico de Contas consideraram insuficientes
os referidos documentos devido a baixa resolucdo dos mesmos e, também, em face da
Declaracdo do Presidente da Camara Municipal de Canarana informando que, em
20/02/20207, as Contas de Governo do Poder Executivo Municipal ainda ndo se

encontravam a disposi¢éo dos cidadaos.

212. Conforme ja dito, os principios da publicidade e da transparéncia na gestédo
fiscal sdo fundamentais aos controles social e externo, ndo se tratando de mera
formalidade. Nesse sentido, coaduno com os entendimentos da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas e considero caracterizada a irregularidade apontada no
item 2.3, legalmente descrita como “DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08.

Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das

audiéncias publicas.

213. Em assim sendo, em consonancia com o Parquet de Contas, proponho a
expedicdo de recomendacao ao Legislativo Municipal para que, quando do julgamento das
contas, determine ao Poder Executivo que a) realize a audiéncia de discussao e elaboragéo
da LOA, com o devido registro em ata (item 2.1); b) proceda a disponibilizacéo e publicagao
dos documentos obrigatérios constantes na Lei Orgamentaria Anual (item 2.2); c)
disponibilize na Camara Municipal as contas do exercicio, para consulta popular, nos
termos do artigo 49, da Lei Complementar n°® 101/2000 (item 2.3).

1.1.3. Irregularidade DB99 - Item 3.1

3. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gest&o
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Insuficiéncia de R$ 2.290.346,44 (dois milhdes, duzentos e noventa mil,
trezentos e quarenta e seis reais e quarenta e quatro reais) para pagamento de

5 Documento digital n° 213382/2020, fl. 25.
7 Relatorio Técnico Preliminar, documento digital n® 169855/2020, fl. 193.
Z://2021/VOTO/CONTAS ANUAIS/PM Canarana/Voto 16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XS8PJV.




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

restos a pagar processados e ndo processados nas fontes, 00, 01, 15, 22, 25, e 32,
demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestdo fiscal
estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF.
214. Preambularmente, reforco a preocupagdo desta Corte de Contas em evitar
que administracBes com expressivos saldos de dividas de curto prazo, acumuladas durante
0s exercicios da gestéo, repassem as dividas aos exercicios seguintes, acumulando-as no

ultimo ano de mandato e para entdo transferi-las aos proximos governantes.

215. O art. 36 da Lei n° 4.320/1964 conceitua a despesa denominada “restos a
pagar” como aquela empenhada, mas nao paga, até o dia 31 de dezembro, distinguindo-

se as processadas das ndo processadas.

216. A despesa empenhada pertence ao exercicio financeiro em que o empenho
ocorreu, onerando a dotagdo orgcamentaria daquele exercicio e o seu ndo pagamento pode
gerar o acumulo de dividas junto a fornecedores, comprometendo as receitas futuras e

aumentando as dificuldades para a gestéo das finangas publicas.

217. Cabe destacar que até a edicdo da Lei Complementar n® 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, era comum a inscricdo de despesas em restos a pagar, mesmo
sem o0 cumprimento das receitas previstas na Lei Or¢gamentéaria Anual, promovendo a ja

citada “rolagem da divida”.

218. Nesse sentido, o supramencionado diploma legal, procurando inibir esse tipo

de conduta, regulamentou em seu art. 42, que:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair, obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Unico. Na determinagédo da disponibilidade de caixa serdo consideradas
os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

219. A partir dessa determinacdo, a inscricdo de despesas em restos a pagar se

tornou restrita & disponibilidade de caixa do ente no momento da inscrigéo.

220. Aliada as disposi¢Ges do artigo colacionado, devem ser consideradas as
disposicdes do §1°, do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece que:
“a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
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contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigées no que tange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao da receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
221. Com vistas ao cumprimento das disposic¢des relativas a responsabilidade na
gestdo fiscal, a legislacéo criou instrumentos para auxiliar no cumprimento de um de seus
mais importantes e necessarios pilares, que é o equilibrio fiscal, oportunizando a
possibilidade de limitacdo de empenho e movimentacao financeira, previstas no art. 9° da

Lei em comento.

222. No presente caso, a Secex de Receita e Governo apresentou 0 seguinte

quadro demonstrativo das insuficiéncias financeiras detectadas:

Quadro 5.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Poder - Exceto RPPS (| ive Intra)
de
Caixa Liquida Caixa Liquida
entificacso dos de| ::”"""""'D.“ RP Liquidados e ::’nﬁu""'l""'““; Demais Insuficiéncia | antes da inscriggo | " 2 P29 | apse o inscricio
mcunm“; Caixa Bruta - e '“";o'. Nao Pagos - Do au tﬂ“’ Obrigagoes. Financeira no ‘dos RP nao mEmp' " ““"; 'm om Restos a Pagar|
Contas 111 (4) e a 8) Exereicio (C) = 'ﬂm” © Financeiras (E) Consércio (F) | processados (G) = uwum:lm Nao Pracessados
Anteriore At A-BeC+D+E- | O do Exercicio) (1) =
) G-H
RECURSOS ORDINARIOS
100 - Recursos
(Ordinarios / ndo RS 408.032,29) RS47.48452)  RS208.91801 RSO00| RS 484.400,84 RS000|  -RS422.861.18 RS 21.440,00  -RS 444.301,18)
inculads (1)
RS 408.032,25| RS 47.48452) RS 298.918,01 R$000] RS 4B4.490,34) R$ 000 -RSa422861,18 RS 2144000  -RS 444.301,18)
RECURSOS VINCULADOS
01 - Receitas de
Impostos e de
Transferéncia de RS 11.261 65| RS 6.008.51 RS 46.942,66 RSO00| RS 18222236 R$000| -R§ 22391188 RS0.00|  -RS 22391188
Impastos -
Educacao
18,13, 31 -
Transferéncias do RS 703.381 60} RS000| RS 16029583 RSO00| RS 111.540,39 RS000|  RS43155538 RS0.00| RS 43155538
FUNDES
15, 22, 25,32 -
[Outros Recursos RS 551.649,37] RS 860 RS 60.604,88] RS 0,00 RS 9.552,82| R$000| R$48148307| RS210361645| -RS 1.622.133,38)
Vinculados &
Educagio
02 - Receitas de
Impostos e de
" RS 605.984, 16} RS590366| RS 22451794 RS 260,18| RS 146.564,60) R$000|  R§22747,71 R§112442| RS 227.623.20)
[Transferéncia de
Impostos - Sadde
223. O gestor argumentou que o saldo positivo de R$ 227.623,29 (duzentos e vinte

e sete mil, seiscentos e vinte e trés reais e vinte e nove centavos), da fonte 02, pode ser
usado para compensar 0s saldos negativos das fontes 00 e 01, resultando no montante
negativo de R$ 440.589,77 (quatrocentos e quarenta mil, quinhentos e oitenta e nove reais

e setenta e sete centavos), que ndo comprometeria a gestdo do municipio.

224. Alegou, também, que o saldo negativo das fontes 15, 22, 25 e 32 se referem
a nota de empenho n° 8.255, de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), que
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seria financiado pelo Convénio n° 45/2019 firmado com a Secretaria de Estado de
Educacéo para a reconstrugéo da Escola 31 de marco. Juntou documentos quase ilegiveis
as fls. 27/29 da Defesa® para demonstrar que mais da metade do financiamento foi liquidado

e coberto pelas liberagdes financeiras do Governo Estadual, confira-se:

DATA ODCORRENCIA VALOR DOCUMENTD METORICO

225. Em consulta ao portal http://portal.fiplan.mt.gov.br/despesa-por-credor

constatei que a Prefeitura de Canarana recebeu o montante total do financiamento, dois
milhdes e quinhentos mil reais, porém somente em janeiro de 2021 foi liquidada a ultima
parcela:

8 doc. Digital n® 213382/2020.
Z://2021/VOTO/CONTAS ANUAIS/PM Canarana/Voto 19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XS8PJV.



http://portal.fiplan.mt.gov.br/despesa-por-credor

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

14101 - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCA(};&O

DATA: 18/06/2019 PEDIDO DE EMPENHO: 14101.0001.19.021869-1 EMPENHO: 14101.0001.19.022472-5

Credo: 1995.08081-3
Mome: Prefeitura de Canarana

Enderego: Bairro:
Complemento:

Cidade: Canarana - MT CEP:
Fone

Identificagdo: CNPJ - 15.023.922/0001-91

Dotacdo Orcamentaria: 14101.0001.12.368.398.2217.0400.444000000.100.4.1 Tipo de Despesa: & - Transferéncias
Tipo de Recurso: Normal M CAD:
Tipo de Empenho: Global Data Limite Prestacdo de Contas

Histarico: TR N® 008/2019/SUIE/SAEX/SEDUC (fls. 1058 a 1059). Emissdo de PED referente a Proposta de Termo de Convénic N° 0045-2019, de
interesse da Prefeitura Municipal de Canarana/MT - que tem por objeto a "Reconstrucio da Escola Estadual 31 de Marge, no municipio de

Car MT. Conforme Despacho N° 640/2019/SUIE/SEDUC-MT (fls. 1072) e Despacho: 1388/2019 - SEDUC/CCP com o De Acoerdo da SUFIN
(fls. 1074) do referido Processo.

Controles Financeiros:

Valor do Empenho: 2.500.000,00 Total Esternadao: 0.00
Total Liquidade: 2.500.000,00 Total Pago: 2.500.000,00
Saldo a Liquidar: 0.00 Saldo a Pagar: 0.00
Total Recolhido 0.00 Total Cancelado RP: 0.00
DATA OCORRENCIA VALOR DOCUMENTO HISTORICO
10/07/2019 Liquidacde 416.666,67 14101.0001.19.023531-4 PROCESSO N°.122504/2019 - 12 [’\iEDICﬁO D0 TERMO DE CO VENIO

N°.0045-2019 - CUJO O OBIETO E "Rl
MUNICIPIO DE CANARANA,

STRUCAQ DA EE31DEM

10/07/201% Mota de Ordem 416.666,67 14101.0001.19.026557-
Bancdria (NOB) 1

Pagamento do Empenhe 141010001190224725 = Liquidagie
1150235314

10/02/2020 Liquidacde 416.666,67

11.0001.20.0003596-5 PROCESSO N°.122504/201% - 23 r\iEDICﬁO Do 10 DE CO NIO
N°.0043-201% - CUJO O OBJETO E "RECONSTRUCAD DA EE 31 DE M
MUNICIPIO DE CANARA MT.

11/02/2020 Mota de Ordem 416.666,67 11.0001.20.001117-7 Pagamento do Empenho 141010001190224725 e Liguidacde

Bancaria (NOB) 1 1200003965
17/04/2020 Liquidacde 416.666,67 14101.0001.20.0073: 2
17/04/2020  Mota de Ordem 416.666,67 14101.0001.20.007913-8 Pagamento do Empenhe 141010001190224725 e Liquidacie

Bancaria (NOB) 1410 1200073831

Liquidacdo 416.666,67

REFERENTE RECONSTRUCAQ DA EE 31 DE MARC
2020 Mota de Ordem 416.666,67 Pagamento de Empenhe 141010001190224725 e Liquidacie
Bancaria (NOB) 1 1200278042
23/09/2020 Liguidacdo 416.666,67 14101.0001.20.038B15-8 PROCESSO N& 122504/20 BARCELA DO CONVE 19 -

REFERENTE RECONSTRUC. EE 31 DE MARCO -

23/08/2020 416.666,67 )1.0001.20.040094-7 ho 141010001190224725 e Liquidacio
8
/2021  Liquidacde 416.666,65 14 PROCESSO N© 12 MO DE FOMENTO MO
0045/2019 - REC co
22/01/2021  Mota de Ordem 416.666,65 14101.0001.21.000326-2 Pagamento de Empenhe 141010001190224725 e Liquidacie
Bancaria (NOB) 14101 1210001863
226. Portanto, verifico que o saldo negativo das fontes 15, 22, 25 e 32, totalizando

R$ 1.622.133,38 (um milh&o, seiscentos e vinte e dois mil, cento e trinta e trés reais e trinta
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e oito centavos) realmente deveu-se ao referido Convénio, cujas transferéncias somente

foram finalizadas em 2021.

227. Quanto aos demais valores, equivoca-se o gestor ao afirmar a possibilidade
de uso do saldo da fonte 02 para compensar os débitos das fontes 00 e 01, razdo pela qual
ndo procede a argumentagdo de que a insuficiéncia seria, de fato, menor que a apontada

pela equipe técnica.

228. Nesse sentido, coaduno com os entendimentos da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas e considero caracterizada a irregularidade apontada no item
3.1, classificada como DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugéo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

229. Em assim sendo, em consonancia com o Parquet de Contas, proponho a
expedicdo de recomendacao ao Legislativo Municipal para que, quando do julgamento das
contas, determine ao Poder Executivo que se abstenha de assumir obrigag6es financeiras
sem que haja disponibilidade de recursos para sua quitacdo por fonte de despesa,
verificando e controlando, por fonte, os saldos dos restos a pagar, procedendo ao
cancelamento dos Restos a Pagar ndo processados, ao contingenciamento de despesas
e/ou realocacgdes de recursos, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes

para cobertura dos restos a pagar de todas as fontes.

1.1.4. Irregularidade FB03 - Item 4.1 e 4.2

4. FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgéo, superavit
financeiro, anulagao total ou parcial de dotagGes e operagdes de crédito (art. 167, Il
eV, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadagdo, no valor de R$
1.154.273,89 (um milh&o, cento e cinquenta e quatro mil, duzentos e setenta e trés
reais e oitenta e nove centavos), sem a existéncia de excesso de recursos nas
respectivas fontes. - Topico - 5.1.3.1. ALTERAGOES ORGCAMENTARIAS

4.2) Abertura de crédito adicional no valor de R$ 20.071.478,84 (vinte milhdes,
setenta e um mil, quatrocentos e setenta e oito reais e oitenta e quatro centavos),
com base em operages de créditos que ndo existiram. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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230. Os créditos adicionais sdo autorizacdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento, conforme conceito trazido pelo artigo 40
da Lei n® 4.320/1964. Portanto, permitem o reforco e a abertura de novas dotag8es para

ajustar o orcamento aos objetivos a serem atingidos pelo Administragdo Publica.

231. A Lei n° 4.320/1964, em seu artigo 43, dispde que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢cao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néao
comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulagédo parcial ou total de dota¢Bes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagéo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.

232. Com base neste artigo, os créditos adicionais se dividem em suplementares,
especiais e extraordinarios.

233. Os créditos suplementares sdo destinados ao reforco de dotagcdo
orgcamentdria, conforme a previsao do artigo 41, inciso |, da Lei n® 4.320/1964.

234. Ademais, os créditos especiais sao destinados a despesas para as quais ndo
haja dotacé@o orcamentéaria especifica, conforme previséo do artigo 41, inciso Il da Lei n®
4.320/1964.

235. Por fim, os créditos extraordinarios séo destinados a despesas imprevisiveis
e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢do interna ou calamidade publica,
consoante disp&e o artigo 41, inciso Il da Lei n® 4.320/1964.

236. Fundamental expor que a abertura de um crédito adicional é formalizada por

um Decreto do Executivo, porém, depende de prévia autorizacéo legislativa, de acordo com
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a Lei n°® 4.320/1964, artigo 42. A Unica ressalva se encontra na Constituicdo Federal, no
88° do artigo 165, que permite que a autorizacdo de criagdo dos créditos suplementares
conste da propria lei orgamentaria.

237. Convém ponderar que, para os créditos que dependem de autorizacéo
legislativa, nas hipdteses nao previstas nas leis orcamentéarias anuais, o Poder Executivo
deve encaminhar projeto de lei ao Legislativo; e, somente apés a aprovacgao e publicacao
da lei, € que seré editado o decreto de abertura do crédito.

238. Quanto aos créditos extraordinarios, a Lei n°® 4.320/1964, no seu artigo 44,
dispBe que devem ser abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dard imediato

conhecimento ao Poder Legislativo.

239. Para reforcar a necessidade de se observar os procedimentos legais para a
abertura de créditos adicionais, a Constituicdo da Republica trata no artigo 167, incisos Il e
V:

“Art. 167. Sao vedados:
(...)

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

(..)
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa
e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

()

240. Quanto aos recursos tratados no texto constitucional, entende-se 0s recursos

ndo comprometidos, descritos no seu § 1° incisos de | a IV, do artigo 43, da Lei n°

4.320/1964:
| — o0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadacéao;
Ill — os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei; e
IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

241. Condizente informar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

possui entendimento acerca do célculo do superavit financeiro:

“Resolugdo Normativa n°® 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade. Resultado da
execugdo orcamentaria. Apuragao e valoragéo. Diretrizes.
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1. Resultado da Execugdo Orgamentaria: diferenga entre a receita orgcamentaria
executada (arrecadada) no periodo e a despesa orgamentaria executada
(empenhada) no periodo.

2. Superavit de execugdo orcamentdria: diferenca positiva entre a receita
orcamentéria executada no periodo e a despesa orgamentaria executada no
periodo.

3. Déficit de execugao orcamentaria: diferenga negativa entre a receita orgamentaria
executada no periodo e a despesa orcamentaria executada no periodo.

4. O Resultado de execugdo orcamentaria, no final no exercicio, sera sempre
apurado pela despesa empenhada, enquanto que, durante o exercicio, pela
liquidada.

5. Para fins de apuracéo do Resultado da Execugdo Orgamentéria, também deve-
se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato gerador ja tenha
ocorrido, mas que ndo foi empenhada no exercicio (regime de competéncia), a
exemplo da despesa com pessoal e respectivos encargos ndo empenhados no
exercicio ao qual pertencem.

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execugdo Orcamentéria, deve-se
considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do superavit
financeiro apurado no balango do exercicio anterior utilizado para abertura ou
reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve ser
calculado por fonte ou destinagdo de recursos, uma vez que s6 pode ser utilizado
como fonte de recursos para despesas compativeis com sua vinculagdo. 64 Esta
decisdo também consta do tema “Despesa”. 67 TCE-MT — Consolidacdo de
Entendimentos Técnicos — 112 Edicao

8. O valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio, em analise, ndo
deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execugdo Orgamentaria,
contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise deve ser
calculado por fonte ou destinagdo de recursos, uma vez que s6 pode ser
considerado como atenuante do déficit orgcamentario quando sua vinculagédo for
compativel com as despesas que deram origem ao déficit.

10.No calculo do Resultado de Execugédo Orgamentaria também deve-se levar em
consideracéo a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja, RPPS que nédo
dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja arrecadagédo seja superior as
despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das receitas e das despesas do RPPS
devem ser expurgados do célculo do Resultado de Execugdo Orcamentaria.

()
242. Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso também possui
posicionamento pacifico acerca do excesso de arrecadacao:

Resolucdo de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento. Poderes
Estaduais e érgéos autdnomos. Crédito adicional. Excesso de arrecadagéo.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orgamentos dos poderes e 6rgdos autdbnomos (art. 43, 1I, da Lei n®
4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico, da LC n° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas més
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a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n°® 4.320/64).

3. A legislagédo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadagado, o que pode
ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio
de apuragdo e observados os requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadagio deve ser realizado conjuntamente com os
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagéo
de potencial excesso de arrecadacgdo para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio, para
efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em consideracdo
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A administragdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagéo estimados por fonte de recursos
e utilizados para abertura de créditos adicionais estéo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso nédo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagéo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas. 177 Esta decisdo
também consta do assunto “Contabilidade”. 196 TCE-MT — Consolidacdo de
Entendimentos Técnicos —112 Edigao

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagao devem ser autorizados
por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n°
4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as
funcdes de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos
demais poderes e 6rgdos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa e
financeira dos poderes e 6rgdos autbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de
elaboragdo das respectivas propostas orcamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3%
art. 134, § 2°) e o direito ao repasse das dotacdes consignadas nos respectivos
créditos orgamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadagéo entre seus poderes e
6rgdos autdnomos de forma proporcional aos respectivos orgcamentos, bem como
para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o que pode ser
promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Orgamentarias.

10. E obrigatéria a distribuigdo, entre os poderes e 6rgdos autbnomos, do excesso
de arrecadacgéo da receita corrente liquida apurado bimestralmente com base nas
informacdes do Relatério Resumido da Execugéo Orcamentaria (art. 20, § 5°, LRF).
11. A abertura de crédito adicional ao or¢gamento dos Poderes Legislativos
Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o
somatério da receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente
realizado no exercicio anterior.

243. Pois bem, passa-se a decidir a matéria meritéria.
244. Ap6s andlise da Defesa, a unidade de instrucdo alterou o apontamento

excluindo o valor cuja dotacdo orcamentéria foi bloqueado e é de R$ 1.750.000,00 (um

milhao, setecentos e cinquenta mil reais), relativo ao Decreto n° 3.014/2019 e previsto na
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Lei n°® 1.467/2019, tendo em vista se basear nos Contratos de Repasse n° 851391/2017 e
883779/2019°, celebrados com a Caixa Econémica Federal, por intermédio do Ministério

da Saude.

245. Em relacdo ao valor de R$ 20.071.478,84 (vinte milhdes, setenta € um mil,
quatrocentos e setenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), apontado no item 4.2, o
gestor alegou que tais créditos foram abertos como pré-requisito para a concretizagdo das
respectivas operacdes de crédito, mas, ao final, também restou devidamente excluido do

achado em virtude do efetivo bloqueio da dota¢@o orcamentaria.

246. No entanto, a equipe técnica manteve o apontamento no que se refere ao
valor de R$ 504.400,00 (quinhentos e quatro mil e quatrocentos reais), resultante da soma
de créditos adicionais abertos na fonte 15, por meio de quatro decretos. Concluiu que tais
créditos, abertos com base na Lei n° 1.459, cuidam de recursos para despesas vinculadas
da educacdo, proveniente do FNDE, para despesas correntes, Cujo excesso ndo se

concretizou.

247. Inobstante a exclusdo dos valores cuja dotagdo orgamentaria foi bloqueada,
com a qual concordo, verifico que, de fato, o gestor incorreu na irregularidade ao efetuar a

abertura de créditos sem a existéncia do excesso de recursos na respectiva fonte.

248. Nesse sentido, coaduno com os entendimentos da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas e considero caracterizada a irregularidade apontada no item
4.1, classificada como FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgéo, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotaces e operagfes de crédito (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

249. Destaco que se trata de reincidéncia na irregularidade classificada como
FBO03, que também restou caracterizada nas Contas da Prefeitura de Canarana relativas ao
exercicio de 20182, atraindo a aplicag&o do art. 194, §1°, do Regimento Interno desta Corte

de Contas.

° Documento digital n® 213382/2020, fls. 172 a 195.
10

Parecer Prévio n° 125/2019-TP. Disponivel em:
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/166472/ano/2018/num_decisao/125/ano_decisao/2019
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1.15. Irregularidade FB13 — item 5.1

5. FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
5.1) As projegdes de resultado priméario da LOA/2019 foram elaboradas de forma
incompativel com as projecdes de metas de resultado primario e/ou nominal
estabelecidos na Lei de Diretrizes em desconformidade com o art. 5° da LRF.
250. O modelo orgamentério brasileiro é definido na Constituicdo Federal de 1988
do Brasil. Compde-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes

Orcamentérias — LDO e a Lei Orgamentéria Anual — LOA.

251. O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como funcdo estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administracdo publica. Cabe a LDO,
anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio
seguinte. Por sua vez, a LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a
programacéo das despesas para o exercicio financeiro. Assim, a LDO, ao identificar no
PPA as ag6es que receberao prioridade no exercicio seguinte, se torna o elo entre o PPA,
que funciona como um plano de médio prazo do governo, e a LOA, que é o instrumento

gue viabiliza a execucéo do plano de trabalho do exercicio a que se refere.!

252. A Constituicdo Federal, no art. 165, inciso Ill e §5° determina que lei de
iniciativa do Poder Executivo estabeleca o orgamento anual, o qual compreendera os
Orcamentos Fiscal, de Investimento e da Seguridade Social, abrangendo as entidades e
o6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e

fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

253. A LOA se divide em trés espécies de orcamentos: o primeiro € o Orgcamento
Fiscal, que abrange os trés poderes, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. Compreende, também, as empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais controladas que recebam quaisquer
recursos do Tesouro Nacional, exceto as que percebam unicamente sob a forma de

participacdo acionaria, pagamento de servicos prestados, ou fornecimento de bens,

Lhttps://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html
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pagamento de empréstimo e financiamento concedidos e transferéncias para aplicagcdo em

programa de financiamento.

254. A segunda categoria é a de Orgcamento de Investimentos das Estatais, as
quais, operando nas condigbes e segundo as exigéncias do mercado, ndo teriam
obrigatoriedade de ter suas despesas e receitas operacionais destas empresas incluidas
no or¢camento publico. As despesas de custeio das empresas estatais vinculadas ao
Executivo - entendidas como empresas publicas e sociedades de economia mista,
subsidiarias, controladas - terdo seus orgamentos organizados e acompanhados, mas nédo

sdo apreciadas pelo Legislativo.

255. Nesse sentido, ensina Rogério Grof:

A inclusd@o de seus investimentos é justificada na medida em que tais aplicagées
contam com o apoio do orgamento fiscal e até mesmo da seguridade que fornecem
0S recursos ou com o apoio do Tesouro, que concede aval para as operagdes de
financiamento, ou com "lucros e excedentes" de aplicagBes de recursos publicos.
Por uma questao de racionalidade, transparéncia e a fim de evitar a dupla contagem,
ndo se incluem neste orcamento as programacdes de estatais cujos trabalhos

integrem os or¢camentos fiscal e da seguridade [sociall.l2 Comentado [LCDA1]: Artigo O or¢amento piiblico e o
exercicio da cidadania

256. Por fim, o Orcamento da Seguridade Social constitui o detalhamento dos P

montantes de receitas vinculadas aos gastos da seguridade social - especialmente as

contribuicdes sociais nominadas no art. 195 da Constituicdo. Compreende, também, outras
contribuicdes que lhes sejam asseguradas ou transferidas pelo orcamento fiscal, bem como
o detalhamento das programagcdes relativas a salde, a previdéncia e a assisténcia social
que serdo financiadas por tais receitas. Esse orgamento abrange todas as entidades e
6rgéos vinculados a seguridade social, da administracéo direta e indireta, bem como fundos
e fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

257. O art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, prevé o seguinte:

"Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagéo dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1°
do art. 40;

12 GROF, Rogério. O or¢camento publico e o exercicio da cidadania. 2014. Disponivel em: <
https://jus.com.br/artigos/33825/0-orcamento-publico-e-o-exercicio-da-cidadania>
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Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigdo, bem como das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias, destinada ao:

a)(VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constar4d separadamente na lei
orgamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes
orgamentarias, ou em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

§ 5° A lei orgamentéria ndo consignara dotagdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que nédo esteja previsto no plano plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da
Constituigao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e
a investimentos.

§ 7° (VETADO)

258. Observo que no presente caso o dispositivo acima néo foi respeitado, uma
vez que a LOA do Municipio de Canarana, exercicio de 2019, restou incompativel com a

LDO. E, apesar da previsao legal de revisao das metas, foi constatado que a revisdo nao

foi feita.

259. Ademais, equivoca-se o gestor ao afirmar que essa incompatibilidade n&o
ensejaria apontamento de irregularidade. Primeiro, por se tratar de descumprimento de
dispositivo legal. Segundo, porque a Resolugdo de Consulta n°® 10/2013, citada pelo

defendente, ndo afirma o que ele alega. Sendo vejamos:

PLANEJAMENTO. PPA, LDO E LOA. COMPATIBILIDADE. LIMITES A
PROGRAMAGAO. DIRETRIZES PARA VERIFICAGAO.

1) Os programas e acdes previstos na LOA e na LDO devem ser compativeis com
0s programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou a¢des definidos no PPA, contudo,
os valores financeiros do PPA, seja por programa ou por ac¢do, ndo limitam a
programagcao da despesa na LOA.

2) A LDO deve indicar os programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou agdes
previstos no PPA que devem ser tratados como prioritarios na elaboragéo,
aprovagdo e execucdo da LOA, ndo sendo obrigatéria a fixacdo de valores
financeiros; e,
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3) As prioridades e metas estabelecidas na LDO tém precedéncia na alocacéo de
recursos e na execugdo do orcamento anual, contudo, ndo constituem limites a
programagéo da despesa na LOA.13
260. O texto acima transcrito deixa claro apenas que as prioridades e metas
estabelecidas na LDO n&o sao 6bice para a programagédo da despesa na LOA, o que ndo

significa autorizar a incompatibilidade entre ambas leis orcamentarias.

261. Nesse sentido, coaduno com os entendimentos da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas e considero caracterizada a irregularidade apontada no item
5.1, classificada como FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecgas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais
e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

1.1.6. Irregularidade MB03 — itens 6.1 e 6.2

6. MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
6.1) Divergéncia de informacGes referentes as transferéncias feitas ao municipio,
quando se compara os valores informados no sistema Aplic e os informados pela
STN.
6.2) Divergéncia de informacdes referentes as transferéncias de ICMS e IPVA,
quando se compara os valores informados no sistema Aplic e os informados pelo
Banco do Brasil.
262. A eficacia do controle externo é dependente do acesso a informacdes
escorreitas. Assim é que o controle externo assegura a sociedade que os recursos publicos
tém sido utilizados conforme as determinag@es legais. Portanto, é fundamental que os
gestores tenham zelo ao encaminhar informacdes a esta Corte de Contas, em atengéo ao
artigo 175 do Regimento Interno TCE/MT e as Resolugbes Normativas n° 36/2012 e

1/2019.

263. Da andlise da Defesa, verifico que o gestor afirma repetidas vezes que

encaminhou informagdes erradas, conforme consta no relatério deste voto. A presente

8 Resolugéo de Consulta n° 10/2013. Disponivel em
https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00037872/Resolu%C3%A7%C3%A30%20de%20Consulta%20n%C2%BA%2010_13.pdf
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irregularidade também possui a inser¢éo de dados errados no Aplic como uma de suas

justificativas.

264. Na andlise das contas do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de
Canarana também houve a caracterizagdo desta irregularidade devido a diferenga nas
receitas do FUNDEB, a maior em R$ 157.562,52 (cento e cinquenta e sete mil, quinhentos
e sessenta e dois reais e cinquenta e dois centavos) no sistema Aplic, quando comparado
com os valores fornecidos pela STN.!* Portanto, novamente estamos diante de uma

reincidéncia.

265. Nesse sentido, coaduno com os entendimentos da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas e considero caracterizada a irregularidade apontada nos itens
6.1 e 6.2, classificada como MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia
entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

266. Em assim sendo, em consonancia com o Parquet de Contas, proponho a
expedicdo de recomendacéo ao Legislativo Municipal para que, quando do julgamento das
contas, determine ao Poder Executivo que proceda ao correto langamento de receitas e

despesas em suas dotag8es de origens, a fim de evitar divergéncias contabeis.

11.7. Irregularidade FC13 -ltem 7.1

FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal)

7.1) O texto da Lei Orgcamentéria ndo destaca os recursos do Orcamento Fiscal,
conforme determina o art. 165, §5°, portanto a elaboragéo da lei ndo atendeu ao
preceito constitucional. - Tépico - 5.1.3. LEl ORGAMENTARIA ANUAL — LOA

267. A LOA compde o modelo orgamentario descrito no topico 1.1.5 deste voto. O
texto da LOA também aborda a chamada verba de contingéncia, isto €, aquela dotagao

orcamentéria destituida de destinacéo, o que possibilita seu uso para a abertura de créditos

adicionais ao Executivo.

4 Parecer Prévio n® 125/2019-TP. Disponivel em:
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/166472/ano/2018/mum_decisao/125/ano_decisao/2019
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268. No caso em voga, verifico que esta ausente no texto da Lei Orgcamentéria
Anual a previsdo dos valores decorrentes do orcamento fiscal e investimentos, consoante

prevé o artigo 165 da Constitui¢cdo Federal, in verbis:

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

[..]

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundac@es instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgédos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico."

269. Consoante disciplina o art. 22, da Lei n°® 4.320/1964, a proposta orcamentaria

serd composta dos seguintes elementos:

"lll - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constardo, em colunas distintas e para fins de comparacao:

a) A receita arrecadada nos trés Ultimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotagdes
globais, em térmos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das
obras a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de justificagcdo econémica,
financeira, social e administrativa.

Paragrafo Unico. Constard da proposta orcamentaria, para cada unidade
administrativa, descricdo sucinta de suas principais finalidades, com indicacdo da
respectiva legislagdo."

270. Com efeito, a auséncia dos valores destinados ao orgamento fiscal na Lei
Orcamentéaria Anual sob analise impossibilita a avaliacdo do plano de atuacao fiscal, isto é,
da sistematizacdo das intervengdes para as quais serdo implantadas as politicas fiscais
estabelecidas, assim como do or¢camento de investimento, além de ferir as disposicdes

legais acerca da elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual.

271. Nesse sentido, coaduno com os entendimentos da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas e considero caracterizada a irregularidade apontada no
item 7.1, classificada como FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13.
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Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos

constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

272. Sendo assim, entendo cabivel determinar ao gestor que observe os
dispositivos regulamentadores da matéria, elaborando as pecgas de planejamento contendo

0s documentos e demonstrativos exigidos em lei, conforme acima estabelecidos.

1.1.8. Irregularidade FC99 — item 8.1

FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugéo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
8.1) Néo inclusédo da meméria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais,
contrariando o art. 4°, 8§ 2° |l da LRF, impossibilitando a comprovagdo da
consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade da meta com
a politica fiscal do municipio - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS - LDO
273. A politica fiscal busca garantir a gestéo financeira equilibrada dos recursos
publicos, assegurar a estabilidade e o crescimento econémico, o financiamento das

politicas publicas e uma trajetoria sustentavel da divida publica.

274. Por isso, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu no § 1° do seu art. 4°,
que o projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentérias - LDO, que regera a Lei Orgamentaria
Anual, devera conter um anexo no qual serdo estabelecidas metas de resultado priméario e
nominal e do montante da divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois
seguintes. Sob esse comando, o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias fixa a meta de superavit primario a ser cumprida para todo o setor publico
ndo financeiro.

275. O resultado nominal representa a diferenga entre receitas e despesas totais
no exercicio, incluindo receitas e despesas financeiras, os efeitos da inflagdo (correcéo
monetéaria) e da variacdo cambial. Equivale ao aumento da divida publica liquida em um
determinado periodo. Em suma, quanto sobra de receita apds o pagamento dos juros da

divida.

276. Trata-se de uma informacéo relevante para o estabelecimento das metas de
resultado primério, que sdo os limites estabelecidos pelo ente publico consistente no que

ele economizara para o pagamento do servigo da divida.
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277. Estabelecido o resultado nominal e as metas de resultado primario, o ente
publico conseguird observar se a receita ira se realizara de modo a comportar a meta
priméria, e se ir4 haver possibilidades de corre¢éo caso ela ndo se mostre suficiente para

0 pagamento do servi¢o da divida.

278. Nesse cenério, o gestor devera providenciar medidas de contingenciamento,
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, conforme previsto no art. 9° da Lei
Complementar n.° 101/2000.

279. Ressalto que a responsabilidade fiscal trouxe uma nova nogéo de equilibrio
para as contas publicas chamadas “contas primarias” que, em outras palavras, significa
dizer que o equilibrio a ser buscado € o equilibrio autossustentavel, ou seja, aquele que
ndo precisa de operac8es de crédito.

280. Logo, a Lei de Responsabilidade Fiscal pretendeu fortalecer a LDO, para que,
por meio do Anexo de Metas Fiscais, sejam estabelecidas as metas anuais para o periodo
de trés anos, imputando ao administrador publico um esforgo maior para a confeccéo do
seu principal instrumento de planejamento.

281. A auséncia do resultado nominal no Anexo de Metas Fiscais contradiz os
objetivos da responsabilidade fiscal, que séo: a agdo planejada e transparente; a prevencao
de riscos e a correcao de desvios que afetem o equilibrio das contas publicas; e a garantia
de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas, com limites e condi¢Bes para a rendncia de receita e a geragdo de despesas
com pessoal, seguridade, divida, operacdes de crédito, concessao de garantia e inscricao

em restos a pagar.

282. Observo que o gestor colacionou aos autos apenas um extrato do sistema
com especificagdo das receitas, que foram projetadas para os exercicios de 2019, 2020 e
2021; portanto, ndo apresentou a peca faltante: memoria e metodologia de célculo do

Anexo das Metas Fiscais.

283. Nesse sentido, coaduno com os entendimentos da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas e considero caracterizada a irregularidade apontada no

item 8.1, classificada como FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99.

Z://2021/VOTO/CONTAS ANUAIS/PM Canarana/Voto 34

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XS8PJV.




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Irregularidade referente & Planejamento/Orgamento, n&do contemplada em
classificagdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

1.2. Analise das irregularidades apontadas pela Secex de Previdéncia

1.2.1. Irregularidade LB99

1. LB99 PREVIDENCIA_GRAVE _99. Irregularidade referente & Previdéncia, ndo
contemplada em classificac@o especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.
1.1 O Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n° 1.450/2019,
ndo atendera aos critérios normativos de efetividade descritos no art.54 da Portaria
MF 464/2018, regulamentado pelo art.9° da Instrugdo Normativa 07 e Portaria ME
14816/2020, relativamente & amortizacdo a ser realizada nos exercicios de 2022,
2023 e 2024, sendo necesséria sua modificacéo, para fins de amortizac¢éo do déficit
atuarial, de acordo com a proporgéo estabelecida pelos normativos.
284. Conforme expus no Relatério, a equipe técnica da Secex de Previdéncia
concluiu que o plano de amortizag&o vigente ndo cumpre com as determinacdes expressas
no art. 54, Il, da Portaria n° 464/2018 (atualizada pela Portaria n® 14.816, de 19 de junho
de 2020), visto que, ndo atende as condi¢bes de: I) amortizar 1/3 do valor necessario para
reduzir o principal do déficit em 2022; II) amortizar 2/3 do valor necessério para reduzir o
principal do déficit em 2023; e Ill) iniciar a reducgédo do principal do déficit atuarial em 2024.
Ao ndo cumprir tais determinacdes, conforme o plano de amortizag¢éo vigente, o Municipio
postergou o inicio da reducédo da amortizacéo para o exercicio de 2030, quando isso deveria

acontecer a partir de 2024. Assim, a Secex entendeu configurada a irregularidade LB99'®.

285. Em defesa'®, o Prefeito argumentou que os parametros previstos na Portaria
MF n° 464/2018 s&o facultativas para reavaliacéo atuarial do exercicio de 2019 (ano-base

2018), conforme dispe o art. 79:

5 PREVIDENCIA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa do TCEMT n° 17/2010. O Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n® 1.450/2019, ndo atendera aos critérios
normativos de efetividade descritos no art.54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art.9° da Instrugdo Normativa 07 e Portaria
ME 14816/2020, relativamente a amortizagao a ser realizada nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, sendo necessaria sua modificagdo,
para fins de amortizagéo do déficit atuarial, de acordo com a proporgéo estabelecida pelos normativos.

16 Processo n° 11.648-3/2020, documento digital n® 186886/2020.
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Art. 79. A aplicacdo dos parametros previstos nesta Portaria é facultativa para a
avaliacdo atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de
2018, e obrigatdria para as avaliagdes atuariais seguintes.

286. Informou que seguiu a Portaria MPS n° 403/2008 para o exercicio de 2019 e,

portanto, restaria descaracterizada a irregularidade apontada pela Secex de Previdéncia.

287. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica opinou pela caracterizagédo
da irregularidade, pois argumentou que “ndo foi possivel inferir se o plano de
equacionamento do déficit atuarial do RPPS de Canarana atendera aos critérios normativos
de efetividade, relativamente a amortizagdo gradativa a ser realizada nos exercicios de
2022, 2023 e 2024, de acordo com a proporgéo estabelecida na Portaria MF n° 464/2018”.17

288. O Ministério Publico de Contas divergiu da equipe técnica e opinou pela
descaracterizagdo da irregularidade em virtude da possibilidade descrita no art. 79 da
Portaria MF n°® 464/2018 e do cumprimento da Portaria MPS n° 403/2008, de modo que a
Lei Municipal n® 1.450/2019'8, que dispde sobre a Reavaliagcdo Atuarial/2019 e altera as
aliquotas de contribuigdo previdenciaria do RPPS de Canarana, respeitou o prazo maximo
de 35 (trinta e cinco) anos, determinado pelo art. 18, § 1°, da Portaria MPS n° 403/2008.

289. Pois bem.

290. O Sistema de Previdéncia Social no Brasil é dividido da seguinte forma:
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, estabelecido no art. 201 da Constituicdo
Federal - CF; Regime de Previdéncia Complementar, estabelecido no art. 202 da CF/1988;
e Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS, estabelecidos no art. 40 da Carta

Magna.

291. A Constituicdo Federal, no caput do seu art. 40, prevé que “aos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagfes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial’.

17 Processo n° 11648-3/2020, documento digital n° 279122/2020, p. 8.
18 Processo n° 11.648-3/2020, Anexo ao Relatério Técnico n® 166755/2020, fls. 25/26.
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292. Na mesma toada, o art. 1° da Lei n°® 9.717/1998 determina que “os regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o

seu equilibrio financeiro e atuarial”.

293. Com a necessidade de se manter sustentavel, as acdes de gestdo do RPPS
deveréo ser balizadas pelo equilibrio do plano de beneficios, tanto em seu aspecto de

equilibrio financeiro, a cada exercicio, quanto de equilibrio atuarial, a longo prazo.

294. A Portaria MF n° 464/2018 define o conceito de equilibrio financeiro e atuarial,
sendo o equilibrio financeiro a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as
obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro e o equilibrio atuarial a garantia da
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagdes

projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo.

295. A escolha do regime financeiro influi diretamente na forma do fluxo de
ingressos para realizagéo de desembolsos com beneficios, possibilitando a acumulagéo ou

néo de recursos para cobertura das obriga¢des do plano.

296. Os RPPS poderao adotar para apuragdo dos compromissos 0s seguintes
regimes financeiros:
e Regime Financeiro de Capitalizagao;

e Regime Financeiro de Reparti¢cdo de Capitais de Cobertura; ou
e Regime Financeiro de Reparticdo Simples.

297. Independentemente da forma de estruturacdo do RPPS, as eventuais
insuficiéncias financeiras para o pagamento dos beneficios sédo de responsabilidade do

tesouro do respectivo ente federativo.

298. O plano de custeio do RPPS deve prever as contribuigfes a cargo do ente
federativo (patronal), bem como dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, as
quais representam os principais itens de financiamento dos beneficios geridos pelo RPPS.

299. Na ocorréncia de déficit devido ao aumento do custo normal ou falha na

definicdo de seu financiamento, como medida reativa é indicada a realizacdo de ajustes
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nessas fontes de recursos ou nos proprios beneficios, de forma a manter o equilibrio

financeiro e atuarial, bem como preservar o patriménio do RPPS.

300. Caso a avaliagdo do sistema previdenciario indique déficit atuarial, deve ser
implementado um plano de amortizagdo para o seu equacionamento por meio de lei. O
plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de contribuicdo

suplementar ou em aportes periddicos cujos valores sejam preestabelecidos.

301. O § 2° do art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008 estabelece, ainda, que a
definicdo do plano de amortizagdo devera ser acompanhada de demonstragdo da
viabilidade orgcamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos

limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

302. No caso do Municipio de Canarana, verifico que o Plano de Amortizagao
instituido pela Lei Municipal n°® 1.450/2019 estd em consonancia com a Portaria MPS n°
403/2008. E o fato de ndo cumprir as determinag6es expressas no art. 54, 1, da Portaria n°
464/2018 ndo pode ser usado como critério para caracterizagao de irregularidade, pois ha

permissivo legal para tal ocorréncia.

303. Nesse sentido, divirjo da equipe técnica e em harmonia com o Ministério
Pudblico de Contas considero descaracterizada a irregularidade LB99
PREVIDENCIA_GRAVE _99. Irregularidade referente & Previdéncia, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolugédo Normativa do TCE-MT n° 17/2010, no que
se refere ao Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n® 1.450/2019, ndo
atender aos critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF n°

464/2018, devido a facultatividade disposta no art. 79 da mesma Portaria.

1.2.2. Irregularidade LB99 — item 2.1

2. LB99 PREVIDENCIA_GRAVE _99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

2.1 O Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n°® 1.450/2019,
apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis, proporcionando o desequilibrio
na arrecadacédo de receitas previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o
desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

Z://2021/VOTO/CONTAS ANUAIS/PM Canarana/Voto 38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XS8PJV.




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 36137188 / 2055
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

304. A Lei n°®9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagao e
o funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, determina que os
RPPS tém a obrigacdo de se basearem em normas gerais de contabilidade e atuéria, de

maneira a garantir e perenizar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

305. Uma questdo que desafia os gestores dos RPPS é a que diz respeito ao
equilibrio financeiro e atuarial, principio estruturante consagrado no caput do artigo 40 da
Constituicéo Federal:
Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terad carater contributivo e solidario, mediante contribui¢cdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

306. O equilibrio financeiro pode-se entender como, pelo menos, o saldo zero do
encontro entre as receitas e despesas em dado exercicio. Ou seja, é a arrecadacéo dos
valores a serem pagos ao sistema suficiente para assegurar a realizacdo dos pagamentos

de todos os beneficios previdenciérios a que fazem jus os individuos.

307. Assim, um RPPS esta em equilibrio financeiro quando, depois de arrecadados

e feitos os pagamentos, ndo apresenta saldo negativo em seus fundos.

308. O equilibrio atuarial € um conceito mais complexo, pois trata-se de receitas e
despesas que devem se equilibrar ao longo de véarias décadas. E também a garantia de
cobertura das despesas previdenciérias pelas receitas previdenciarias; porém, abrange um

periodo bem maior, de longo prazo, além de ser fixado pelo célculo atuarial.

309. Ao apurar um déficit atuarial, o RPPS, de acordo com os artigos 18 a 22 da
Portaria MPS n° 403/2008, devera apresentar um plano de amortizagdo para
equacionamento, com duracdo méxima de 35 anos, e este somente sera validado por lei

do ente.

310. A fim de incentivar a sustentabilidade dos regimes previdenciarios, o
Ministério da Previdéncia Social, por meio dos artigos 18, 20 e 22 da Portaria MPS n°

403/2008, estabelece algumas alternativas para a amortizacéo do déficit atuarial. S&o elas:

e Aliguota Suplementar;
7://2021/VOTO/CONTAS ANUAIS/PM Canarana/Voto 39

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XS8PJV.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

e Aportes Periédicos; e

e Segregacdo de Massa.
311. Dessa forma, verifica-se que todo plano de natureza previdenciaria, incluindo
o Regime Proprio de Previdéncia Social de Canarana, necessita que seus dirigentes e
responsaveis acompanhem constantemente sua evolugdo, por meio da avaliagdo atuarial,
para que atenda aos fins pretendidos.

312. Ao analisar os autos, constato que a avaliagdo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social de Canarana - PREVICAN, no exercicio financeiro de 2019, foi realizada
pela empresa Atuarial Consultoria, por meio do Sr. Igor Franca Garcia, inscrito no Instituto
Brasileiro de Atuario sob o n° 1.659.

313. Verifica-se que a avaliac@o atuarial sugeriu aos gestores do PREVICAN um
plano de amortizacdo do déficit atuarial com aliquotas progressivas, iniciando com uma
aliquota suplementar de 5,40% (cinco virgula quarenta por cento) no exercicio de 2019, e
com aliquotas finais no patamar de 63,63% (sessenta e trés virgula sessenta e trés por

cento); a partir de 2037.

314. Ademais, a projecédo do impacto do Plano de Amortizagao instituido pela Lei
Municipal n® 1.450/2019 sobre a Receita Corrente Liquida contraria o § 2° do art. 19 da

Portaria MPS n° 403/2008, que disp8e o seguinte:

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

§ 1° O plano de amortizag&o poder& consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizagdo devera ser acompanhada de
demonstracdo da viabilidade orcamentéria e financeira para o ente federativo,
inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000. (Redacdo dada pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013)

315. A tabela constante da fl. 41 do documento digital n°® 166755/2020 demonstra
que o limite de gastos com pessoal imposto pela LRF sera desobedecido, ultrapassando
60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida.

316. Nesse sentido, coaduno com a Secex de Previdéncia e com o Ministério
Publico de Contas e considero caracterizada a irregularidade LB99
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PREVIDENCIA_GRAVE _99. Irregularidade referente & Previdéncia, ndo contemplada
em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010, uma vez
gue o Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n® 1.450/2019, apresenta
aliquotas finais suplementares infactiveis, proporcionando o desequilibrio na arrecadacgao
de receitas previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do Plano

de Previdéncia ao longo do tempo.
2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

317. Na manutengédo e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Canarana
aplicou o montante de R$ 15.773.745,19 (quinze milhdes, setecentos e setenta e trés mil,
setecentos e quarenta e cinco reais e dezenove centavos), equivalentes 24,15% (vinte e
quatro inteiros e quinze centésimos por cento) da receita base de R$ 65.299.146,93
(sessenta e cinco milhGes, duzentos e noventa e nove mil, cento e quarenta e seis reais e
noventa e trés centavos), em desacordo com o artigo 212, da CRFB, que fixa o minimo de
25%.

318. Da andlise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio
diminuiu os gastos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, uma vez que no exercicio
de 2018 a aplicacédo foi de R$ 13.552.692,11 (treze milhGes, quinhentos e cinquenta e dois
mil, seiscentos e noventa e dois reais e onze centavos), equivalente a 24,84% (vinte e
quatro inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento) da receita base de R$
54.558.658,34 (cinquenta e quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e

cinquenta e oito reais e trinta e quatro centavos).

3109. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o
montante de R$ 8.165.408,66 (oito milhdes, cento e sessenta e cinco mil, quatrocentos e
oito reais e sessenta e seis centavos) equivalente a 71,67% (setenta e um virgula sessenta
e sete por cento) dos recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB no valor de R$
11.391.792,68 (onze milhdes, trezentos e noventa e um mil, setecentos e noventa e dois
reais e sessenta e oito centavos), em conformidade com o inciso Xll do artigo 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, e com o artigo 22, da Lei Federal n.°
11.494/2007.
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320. Da andlise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio
aumentou a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, uma vez que em 2018, os gastos com
remuneracdo e valorizagcdo dos Profissionais do Magistério foi equivalente a 65,61%

(sessenta e cinco virgula sessenta e um por cento).

321. Nas acdes e servicos publicos de salde, o Municipio de Canarana aplicou R$
15.813.914,27 (quinze milh&es, oitocentos e treze mil, novecentos e quatorze reais e vinte
e sete centavos), correspondentes a 24,21% (vinte e quatro virgula vinte e um por cento)
dos impostos a que se referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158,
alinea “b”, inciso |, do artigo 159 e 83°, todos da CF/88, em conformidade ao limite minimo
de 15% (quinze por cento), estabelecido no inciso Il do artigo 77 do ADCT.

322. Da andlise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio
diminuiu os gastos nas acfes e servigos publicos de salude, uma vez que em 2018, a
aplicacéo perfez o valor correspondente a 31,62% (trinta e um virgula sessenta e dois por

cento)!®,

323. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o0 Municipio aplicou
R$ 45.599.044,39 (quarenta e cinco milhdes, quinhentos e noventa e nove mil, quarenta e
quatro reais e trinta e nove centavos), correspondentes a 53,74% (cinquenta e trés inteiros
e setenta e quatro centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida de R$ 84.839.548,31
(oitenta e quatro milhdes, oitocentos e trinta e nove mil, quinhentos e quarenta e oito reais
e trinta e um centavos), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de 54%
(cinquenta e quatro por cento), fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso Ill, da Lei
Complementar n.° 101/2000.

324. Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado R$
1.924.884,34 (um milhdo, novecentos e vinte e quatro mil, oitocentos e oitenta e quatro
reais e trinta e quatro centavos), correspondentes a 2,26% (dois inteiros e vinte e seis
centésimos por cento) da mesma base de calculo, ficando dentro do limite de 6% (seis por

cento), fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso lll, da Lei Complementar n.° 101/2000.

325. O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 47.523.928,73 (quarenta

e sete milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, novecentos e vinte e oito reais e setenta e trés

19 Documento digital n° 169855/2020, fl. 39.
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centavos), resultando em 56,01% (cinquenta e seis inteiros e um centésimo por cento),
assegurando o cumprimento do limite méximo de 60% (sessenta por cento) estabelecido
no artigo 19, inciso lll, da LRF.

326. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$ 3.649.900,00 (trés
milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil e novecentos reais), 0 equivalente a 6,19% (seis
inteiros e dezenove centésimos por cento) da receita base que totalizou R$ 58.881.857,36
(cinquenta e oito milh&es, oitocentos e oitenta e um mil, oitocentos e cinquenta e sete reais
e trinta e seis centavos), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%,

cumprindo, assim, o limite do artigo 29-A, da CRFB.

2.1. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
327. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
— 5 -
Desenvolvimento do CF: art. 212 . np ! 24,15%
. compreendida a proveniente de
Ensino P
transferéncias.
CF: art. 77, inciso lll, do | Minimo de 15% da receita de
AcBes e Servicos de Ato das Disposi¢des | impostos referente ao art. 156 e
¢ Satde ¢ Constitucionais dos recursos que tratam os arts. 24,21%
Transitérias — ADCT 158 e 159, inciso |, alinea “b” e §
3° da Constituicdo Federal.
Despesa Total com . L - o o
Pessoal do Municipio LRF: art. 19, inciso Ill. Méaximo de 60% sobre a RCL. 56,01%
Despesa Total com . .
Pessoal do Poder LRF: art’. 20’“'”?'50 i, Méaximo de 54% sobre a RCL. 53,74%
. alinea “b”.
Executivo
AXi 0,
Repasse_s ao Poder CE: art. 29-A. Maximo de_?/o sobre aa 6.19%
Legislativo Receita Base
Remuneragédo do Lei n® 11.494/2007: art. Minimo de 60% dos Recursos 71.67%
Magistério 22. do FUNDEB 21
3. DO DESEMPENHO FISCAL
328. Na arrecadacgédo total das receitas orcamentdrias, que foi na ordem de R$

101.266.829,14 (cento e um milhdes, duzentos e sessenta e seis mil, oitocentos e vinte e
nove reais e quatorze centavos), exceto a intraorgamentaria, os dados da série histérica

demonstram um acréscimo de arrecadacgao no importe de R$ 12.019.658,28 (doze milhdes,
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dezenove mil, seiscentos e cinquenta e oito reais e vinte e oito centavos), se comparado a
arrecadacdo de 2018 no valor de R$ 89.247.170,86 (oitenta e nove milhdes, duzentos e

guarenta e sete mil, cento e setenta reais e oitenta e seis centavos). 2

329. As receitas proprias perfizeram o valor de R$ 19.037.352,39 (dezenove
milhdes, trinta e sete mil, trezentos e cinquenta e dois reais e trinta e nove centavos)
atingindo o percentual de apenas 19,2% (dezenove virgula dois por cento), da receita total
do Municipio, representando um aumento dessas receitas em relagéo ao exercicio de 2018
no valor de R$ 2.976.891,29 (dois milhdes, novecentos e setenta e seis mil, oitocentos e

noventa e um reais e vinte e nove centavos)?'.

330. No exercicio sob andlise, foram recebidos a titulo de divida ativa o valor de
R$ R$ 920.920,86 (novecentos e vinte mil, novecentos e vinte reais e oitenta e seis
centavos)??, representando aproximadamente 4,837% (quatro virgula oitocentos e trinta e

sete por cento) da receita propria arrecadada.

331. Nesse caso, € pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Canarana que promova a¢8es no
sentido de incrementar a cobranga da divida ativa, de forma a elevar a arrecadacéo

municipal.

332. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita corrente consolidada
ajustada de R$ 84.689.014,77 (oitenta e quatro milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil,
quatorze reais e setenta e sete centavos), com a despesa corrente consolidada ajustada
de R$ 72.963.298,35 (setenta e dois milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, duzentos
e noventa e oito reais e trinta e cinco centavos), 0 Municipio apresentou superavit de
execucdo orgamentaria, na ordem de R$ 11.725.716,42 (onze milhdes, setecentos e vinte

e cinco mil, setecentos e dezesseis reais e quarenta e dois centavos).?®

333. Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 6.732.759,52 (seis milhdes, setecentos
e trinta e dois mil, setecentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e dois centavos) a titulo

de disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria), e

20 Documento digital n° 169855/2020, fl. 21.
21 Documento digital n° 169855/2020, fl. 21.
22 Documento digital n° 169855/2020, fl. 22.
2 Documento digital n® 169855/2020, fl. 28.
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os Restos a Pagar Processados (R$ 1.083.745,89 (um milh&o, oitenta e trés mil, setecentos
e quarenta e cinco reais e oitenta e nove centavos) e demais obrigacdes financeiras (R$
1.371.028,55 (um milhao, trezentos e setenta e um mil, vinte e oito reais e cinquenta e cinco
centavos), exceto RPPS?4, perfazem o total de R$ 2.454.774,44 (dois milhdes, quatrocentos

e cinquenta e quatro mil, setecentos e setenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos).

4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

334. Quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Canarana ficou classificado como

Gestao em Dificuldade (classificacéo C), encontrando-se na 652 posicao.

335. Com efeito, constato que o Municipio apresentou piora na sua gestéo fiscal
em relacdo ao exercicio de 2017, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,66; e no exercicio de
2018 foi de 0,55.

5. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

336. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor néo foi diligente
ao aplicar os recursos na area da educacdo, novamente desobedecendo ao percentual

minimo constitucional.

337. Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas em consonéncia aos

limites estabelecidos na Lei Complementar 101/2000.

338. J4, os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més,

assim, em consonancia ao disposto no artigo 29-A, 82°, inciso I, da CRFB.

339. Ademais, foram constatadas irregularidades reincidentes?® nestas Contas
Anuais e os atos de governo, consoante entrevi da analise comparativa entre os Pareceres
Prévios 117/2018 - TP e o0 125/2019 — TP, relativos as Contas Anuais da Prefeitura de

Canarana, exercicios de 2017 e 2018, respectivamente.

2 Documento digital n® 169855/2020, fl. 32.
% As irregularidades reincidentes s&o as classificadas como AA01, FB03 e MB03.
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340. Da andlise do IGFM GERAL, verifico que o Municipio de Canarana ficou
classificado como Gestdo em Dificuldade (classificac@o C), encontrando-se na 652 posicao.
Da mesma forma, constatei que o Municipio apresentou uma piora na sua gestao fiscal em
relacéo ao exercicio de 2017, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,66; e no exercicio de 2018
foi de 0,55.

341. No que se refere & andlise das Contas de Governo relativas ao RPPS, o atraso
no pagamento de parcelas relativas aos parcelamentos n° 01081/2016 e n° 02141/2017
gera prejuizo ao erério, razédo pela qual coaduno com a equipe técnica e com o Ministério
Puablico de Contas no sentido de recomendar que o gestor realize o ressarcimento, com
recursos proprios, aos cofres publicos da Prefeitura Municipal de Canarana, dos valores

pagos indevidamente, a titulo de juros e multas.

342. Como se verifica, concluo que a gestdo do Municipio de Canarana ndo
respeitou os limites constitucionais relacionados aos investimentos na area de Educagéo,
tendo diminuido paulatinamente tais investimentos, bem como reincidiu no cometimento
de irregularidades bastante relevantes como a constatacédo de divergéncia de informacdes
referentes as transferéncias feitas ao Municipio, quando se compara os valores informados
no sistema Aplic e os informados pela STN ou Banco do Brasil, e a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes, o que refor¢a a conviccdo de emissdo de

parecer prévio contrario.

343. Feitas essas ponderagdes e considerando o conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequada a manifestacéo pela emisséo de Parecer Prévio
Contréario a aprovacdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Canarana, relativas

ao exercicio de 2019, com recomendagfes.

Ill. DISPOSITIVO DO VOTO

344. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 427/2021, de autoria do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que dispde o artigo
31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo Estadual, o inciso | do artigo
1° e 0 artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, VOTO no sentido de
emitir PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovacéo das Contas Anuais de Governo da
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Prefeitura de Canarana, exercicio de 2019, sob a gestéo do Sr. Fabio Marcos Pereira de

Faria, Prefeito Municipal.

345. VOTO, ainda, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo Municipal de

Canarana para que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Canarana:

i. obedeca a aplicacdo do minimo de 25% da receita de impostos na
educagdo do Municipio de Canarana, conforme previsto no artigo 212 da
Constituicdo Federal, bem como para que no exercicio seguinte (2021)
acrescente o percentual ndo aplicado em 2019 (0,85%) e 2018 (0,16%) a
referida porcentagem, nos moldes da jurisprudéncia consolidada deste
Tribunal de Contas;

ii. se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagéo se ndo
houver recursos suficientes, sempre considerando as fontes de recursos
individualmente, observando o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88 quando
da abertura de créditos adicionais;

iii. se abstenha de assumir obrigagbes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitagdo por fonte de despesa,
verificando e controlando, por fonte, os saldos dos restos a pagar,
procedendo ao cancelamento dos Restos a Pagar ndo processados, ao
contingenciamento de despesas e/ou realocagdes de recursos, de modo
que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura dos
restos a pagar de todas as fontes;

iv. efetue todas as medidas administrativas e de planejamento para a
atualizagdo das metas, como a revisdo das metas da LDO, quando da
elaboracgéo do projeto de lei orcamentaria;

v.  proceda a inclusdo de memoria e metodologia de célculo do Anexo de
Metas Fiscais, bem como destaque os recursos do Orcamento Fiscal na Lei
Orcamentaria Anual, conforme art. 165 da CF/88;

Vi. proceda a disponibilizagdo e publicagdo dos documentos obrigatérios
constantes na Lei Orgamentaria Anual, bem como disponibilize na Camara
Municipal as contas do exercicio, para consulta popular, nos termos do
artigo 49, da Lei Complementar n° 101/2000;

Vii. realize a audiéncia de discussdo e elaboracdo da LOA, com o devido
registro em ata;

Viii. determine ao setor competente a realizagdo de ajustes nos registros
contdbeis, de modo que representem a realidade das ocorréncias
financeiras e patrimoniais da prefeitura e encaminhe essas mesmas
informacdes de forma fidedigna no sistema Aplic do TCE/MT,;

iX. realize o ressarcimento, com recursos proprios, aos cofres publicos da
Prefeitura Municipal de Canarana, dos valores pagos indevidamente, a
titulo de juros e multas, pelo pagamento com atraso dos parcelamentos n°
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01081/2016 e n° 02141/2017, comprovando ao Tribunal de Contas, no
prazo de 60 (sessenta) dias, a fim de evitar a abertura de outros processos
de fiscalizag@o sobre o assunto (Relatério de Previdéncia — Processo n°
116483/2019); e

X. reformule o plano de amortizagdo do déficit atuarial, no proximo exercicio,
e submeta a aprovagéo, por meio de Lei, pelo Poder Legislativo, fazendo
constar a previsdo de aliquotas finais praticaveis, a fim de evitar a
postergacdo da arrecadagdo para o alcance do equilibrio do Plano
Previdenciario (Relatério de Previdéncia — Processo n® 116483/2019).
346. Ressalto, por fim, gue a manifestagéo ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, conforme prescreve o §3°

do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

347. Por fim, submeto a apreciagcdo deste Tribunal Pleno, a Minuta de parecer
Prévio anexa para, ap0s votagdo, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de
Contas do Estado.

348. E como voto.
Cuiaba, em 31 de margo de 2021.
(assinado digitalmente)?6

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino Portaria n°® 011/2021

26 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.® 9/2012 do TCE/MT.
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