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PRINCIPAL - PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE
RESPONSAVEL : OTAVIANO OLAVO PIVETTA
ASSUNTO - DENUNCIA
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO
EMENTA:

Dendncia. Prefeitura Municipal de Lucas do
Rio Verde. Impugnacdo do Edital do Pregéo
Presencial n° 031/2013. Parecer pela

improcedéncia e arquivamento do feito.

PARECER N° 604/2014

I. RELATORIO

01. Retornam os autos a este Ministério Publico de Contas, tratando-se
de Denuncia consubstanciada na Impugnagao, com pedido liminar, do Edital de Pregao
Presencial n° 031/2013 langcado pela Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde,

formalizada pelo Sr. Alberto Almeida Costa Correia.

02. Os autos ja aportaram neste Parquet de Contas para fins de
manifestagcdo acerca dos Embargos Declaratérios manejados pelo pelo Sr. Otaviano
Olavo Pivetta, Prefeito do Municipio de Lucas do Rio Verde, em face do Julgamento
Singular proferido pelo Conselheiro Valter Albano em 04/04/2013, que negou liminar de
suspensao do procedimento licitatério Pregao Presencial n° 31/2013, recomendando ao
gestor municipal a abstengdo de concessao de adesao a Ata de Registro de Precgos e, por
consequéncia, a celebracdo de contrato com a empresa vencedora, até deliberacgao final

do presente feito.
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03. Analisadas as razdes recursais, posicionou-se este Procurador de

Contas pelo conhecimento e provimento dos Aclaratérios em vista da omissao
identificada, sendo tal entendimento acatado pelo nobre Conselheiro Relator, conforme
Acordao n°® 1.406/2013-TP.

04. Ato seguinte, foram os autos submetidos a analise técnica,
oportunidade em que a Secretaria de Controle Externo da 22 Relatoria elaborou Relatério
de analise do teor da Denuncia, constatando a presenca de uma irregularidade, sobre a

qual sugeriu que se pronunciasse o Sr. Otaviano Olavo Pivetta, sendo ela:

4.1. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (GB 03 —
Licitagdo — Grave).

4.1.1. Constatagcdo, no Edital do Pregdo Presencial n. 31/2013, de
exigéncia vedada pela Lei de Licitagbes e Contratos na Administracdo
Publica, sendo inobservado o disposto no art. 30, § 5°, da Lei Federal n.
8666/1993.

05. Devidamente citado, apresentou o responsavel resposta

acompanhada de documentos, sendo os autos submetidos a nova analise técnica.

06. Por fim, apds analise dos argumentos de defesa, concluiu a Equipe
Técnica que a Clausula 8.3.3. do Edital do Pregao Presencial 31/2013 n&o apresenta
exigéncias excessivas ou restritivas da competitividade, em afronta ao principio da
isonomia, opinando, assim, pela improcedéncia da Denuncia e pela desconsideracdo do

achado de auditoria apontado inicialmente no relatério preliminar.

07. Ato seguinte, vieram os autos para manifestagdo Ministerial.

E o breve relato.
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Il. FUNDAMENTAGAO
08. Importante ressaltar que dentre as competéncias atribuidas ao

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, descritas no art. 1.° da Lei Complementar
n°® 269/2007, inclui-se a prerrogativa de fiscalizar a legalidade, legitimidade,
economicidade e eficiéncia de atos administrativos em geral, bem como o cumprimento

de normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo.

09. No exercicio de tal mister, o Tribunal de contas tem como valioso
instrumento a figura da denuncia, que pode ser apresentada por qualquer cidadao, partido
politico, associagdo ou sindicato, que quiser denunciar pratica de irregularidade ou
ilegalidade de atos e fatos da administragao publica, nos termos do art. 217 do Regimento

Internos deste Tribunal.

10. No caso em tela, aponta-se que o Sr. Alberto Aimeida Costa Correia
apresentou Denuncia a este Tribunal, delatando a existéncia de suposta ilegalidade no
Edital do Pregao Presencial n° 031/2013, realizado pela Prefeitura Municipal de Lucas do
Rio Verde, atinente a exigéncia excessiva no que pertine a documentagao de habilitagao

relativa a regularidade fiscal e trabalhista, evidenciada na clausula 8.3.3 a saber:

8.3.3. Prova de que a empresa esta em plena atividade, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto da presente Licitagdo, que devera ser
comprovado através do Alvara de funcionamento da empresa, exercicio
2012/2013.”

11. De acordo com os argumentos do Denunciante, tal clausula extrapola
o rol taxativo descrito no art. 29 da Lei de Licitagées, ndo guardando qualquer relagéo
com os documentos necessarios para comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista

das empresas.
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12. O gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Lucas do Rio

Verde apresentou argumentos de defesa, aduzindo, primeiramente, acerca da perda do
objeto do presente feito, uma vez que a municipalidade ja procedeu com a contratagao da

empresa vencedora do certame, ja tendo iniciado a prestagdo dos servigos contratados.

13. Quanto ao mérito, o defendente afirmou que o procedimento foi
pautado na mais estrita legalidade e probidade, sendo conferida total observancia ao
instrumento convocatorio, justificando a insercdo da clausula impugnada pela
necessidade de atendimento aos principios da isonomia e interesse publico, ndo tendo
sido o efeito competitivo do certame de qualquer forma reduzido. Destacou que toda e
qualquer empresa legalmente constituida e habilitada para o comércio ou prestacédo de
servigos deve obrigatoriamente possuir o alvara de funcionamento vigente, sendo
incabivel a alegacdo de que a exigéncia de tal documento importa em restricdo ao

certame.

14. Compulsando detidamente os autos, infere-se que razdo assiste ao
gestor, ao passo que nao se vislumbra dos fatos denunciados qualquer indicio de

ilegalidade, tampouco restricado ao carater competitivo do certame.

15. Isso porque, come bem pontuou a Secex em sua analise técnica,
preceitua a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, que as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmicas dos interessados em licitar com a Administracdo Publica deverao
ser necessaria a garantia do cumprimento das obrigagdes, prevendo o art. 4°, Xlll da Lei
n° 10.520/02 que a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em
situagao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,

com a comprovacio de gue atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e

qualificacdes técnica e econdmico-financeira.
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16. Fato € que a exigéncia de alvara de funcionamento das empresas

licitantes busca tdo somente a seguranga quanto a confiabilidade e idoneidade dos
interessados, nao se tratando de solicitagao discriminatéria, em se considerando que toda
e qualquer empresa deve possuir tal documento para exercer, de forma regular, suas

atividades.

17. Ndo se pode, todavia, conforme argumentos do Denunciante,
confundir a situagdo em comento com a descrita no Acorddo do TCU n° 2.194/2007-

Plenario que assim dispde:

“REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. DESCUMPRIMENTO DOS TERMOS DO ATO CONVOCA TORIO.
EXIGENCIA INDEVIDA DE ALVAR A DE FUNCIONAMENTO .CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. COMUNICACAO A
REPRESENTANTE. ARQUIVAMENTO.

1 - A exigéncia de alvara de funcionamento como documentagdo relativa a
qualificagao técnica, favorecendo licitantes que tenham domicilio em determinado
lugar, restringe o carater competitivo do certame e fere o principio da isonomia,
contrariando a vedagdo do art. 30, § 10, inciso!, da Lei n° 8.666/93 e o numerus
clausus da enumeraggo feita pelo art. 30 do mesmo diploma.

2- 0 estabelecimento de requisito de apresentagdo de um numero minimo de
atestados é possivel desde que represente um equilibrio entre a manutengdo do
carater competitivo da licitagdo e o interesse da Administracdo em garantir a boa
execugdo dos servigos. ” (Acorddo n° 2.194/2007, Plenario, rei. Min. Raimundo
Carreiro)

18. Trata-se, neste caso, de latente favorecimento de licitantes de
determinada localidade mediante a exigéncia de alvara de funcionamento com domicilio
determinado, o que de nao se vislumbra no caso in concreto, haja vista figurar a previséo
da clausula 8.3.3 do edital de licitagdo apenas como meio de prova da plena atividade da

empresa interessada, sem qualquer alusao a domicilios obrigatérios.

19. Vale destacar que o fato denunciado ja figurou como objeto de
Denuncia perante este Tribunal em situacdo semelhante vivenciada pela Prefeitura
Municipal de Rondondpolis, tendo o Relator do feito, Conselheiro Waldir Julio Teis, se

manifestado nos seguintes termos:
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“A determinacgéo dos requisitos de qualificagdo técnica deve assegurar um minimo
de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.

Haveria restricdo a competitividade caso a exigéncia do alvara de funcionamento
estivesse pautada na necessidade de que a empresa licitante estivesse
domiciliada no municipio que promovia o cerfame, o que ndo ocorreu no caso

testilhado.
Nesta senda, temos que a exigéncia contida no Pregdo Presencial n. 14/2013 néo

se mostra excessiva ou desarrazoada, j& que visa garantir a idoneidade das
empresas patrticipantes.

Assim, verifica-se a inexisténcia de clausula restritiva a participacdo da licitagao,
ndo merecendo acolhida os termos da denuncia que foram apresentados.”
(Processo n° 87521/2013)

20. Assim, sendo certo que a exigéncia ora impugnada nao ultrapassou
os limites razoaveis e proporcionais, tratando-se de solicitacdo inerente a satisfatoriedade

do negocio celebrado com relagdo direta ao objeto licitado, ndo ha que se falar em

qualquer ilegalidade, tampouco em violacdo ao carater competitivo do certame em

analise.

lIl. CONCLUSAO

21. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, opina pela improcedéncia da Denuncia e posterior

arquivamento do feito, por ndo haver nos autos qualquer prova da ilicitude noticiada.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de fevereiro de 2014.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 — ita - e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
6



		CONTATO
	2014-02-19T18:14:27-0400
	TRIBUNAL DE CONTAS - MATO GROSSO
	GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO:71265333149
	CONTROLP




