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PROCESSO N2 : 8.753-0/2019 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
GESTOR : RONIVON PARREIRA DAS NEVES

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N¢ 2.472/2020

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO.
INOBSERVANCIA DOS LIMITES LEGAIS DE GASTOS COM
PESSOAL DO PODER EXECUTIVO. REGISTROS
CONTABEIS INCORRETOS. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS ESPECIAIS SEM AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS A
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES DE EXCESSO DE
ARRECADACAO. AUTORIZACAO NA LOA  PARA
REMANEJAMENTOS, TRANSPOSICOES ou
TRANSFERENCIA. NAO DEFINICAO DAS METAS DE
RESULTADO NOMINAL. NAO INCLUSAO DE MEMORIA E
METODOLOGIA DE CALCULO NO ANEXO DE METAS
FISCAIS. INCOMPATIBILIDADE DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.
PRESTACAO DE CONTAS FORA DO  PRAZO.
APRESENTACAO DE DEMONSTRATIVOS CONTABEIS NAO
CONSOLIDADOS. PREVIDENCIA: NAO COMPROVACAO DE
PAGAMENTO DE PARCELA DO ACORDO DE
PARCELAMENTO N2 27/2002. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
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APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES.
SUGESTAO PARA A DETERMINACAO DE INSTAURACAO
DE TOMADA DE CONTAS ORDINARIA PARA A APURACAO
DE RESPONSABILIDADES SOBRE EVENTUAIS DANOS AO
ERARIO DECORRENTES DE ATRAS0S NO
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
E NO PAGAMENTO DE ACORDOS DE PARCELAMENTOS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Ribeiraozinho referentes ao exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. Ronivon Parreira das
Neves.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4. Verifica-se gue a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgdos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.
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5. Consta do relatério técnico gque a auditoria foi realizada na sede do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracao Publica, bem como aos
critérios contidos na legislacéo vigente.

6. O Processo n? 25.069-4/2020, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacdo pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

7. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditorial, por meio do qual constatou a presenca das seguintes
irregularidades, quais sejam:

RONIVON PARREIRA DAS NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Em 2019, o montante do total de gastos com pessoal do Poder
Executivo foi de R$ 8.414.164,33 o equivalente a 55,14% da RCL,
guando deveria respeitar o limite maximo de 54% estabelecido pela Lei

de Responsabilidade Fiscal (art. 20. inciso lli, "b" da Lei Complementar
101/2000) - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registro incorreto da Receita Arrecadada proveniente da Cota Parte
do Royalties a menor em R$ 9.011,09, Cessao Onerosa registro a maior
de R$ 95,14 e registro indevido da Transferéncia da LC 87/96
(Desoneracao ICMS) no valor de R$ 106,14, em relacdo ao valor
informado pela Secretaria do Tesouro Nacional. - Tépico - 5.2.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS

1 Doc. 207434/2020
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3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guantoc a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 2 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 foi elaborada e aprovada sem
a participacao da populacao, conforme determina o artigo 48, § 12, |, da
LRF. - Tépico - 5.1.2. LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) A Lei Orcamentaria Anual foi publicada em meio oficial e
disponibilizada no Portal Transparéncia do municipio sem 0s anexos
obrigatorios, deixando de observar o artigo 37 da CF/88 e art. 48 Lei
Complementar n? 101/2000. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).

4.1) Houve abertura de créditos adicionais especiais sem lei autorizativa
no total de R$ 590.765,83. - Topico - b5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacoes
de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
excesso de arrecadacao inexistentes no valor total de R$ 1.049.027,85,
sendo na Fonte 24 - R$ 318.350,00. e na Fonte 15 - R$ 730.677,85. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro no valor total de R$ 60.000,00, na
Fonte 46. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1) A LOA-2019 dispbe sobre autorizacdo para que o Poder Executivo
possa realizar remanejamentos, transposicdes ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um drgao
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para outro, o que configura desrespeito_ao principio constitucional da
exclusividade. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7} FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

7.1) Nao definicdo de metas de resultado nominal, conforme determina o
art. 49, § 1° da LRF, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CF/88 e LRF. -
Tépico - 5.1.2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

7.2) Ndo inclusdo da memédria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49, § 29, Ii da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Topico - 5.1.2.
LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n¢
36/2012; Resolucdo Normativa TCE n® 01/2009; art. 3° da Resolucao
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo
Normativa TCE n© 14/2007).

8.1) A prestacao de contas anuais de governc de 2019 ocorreu no dia
12/06/2020, portanto, fora do prazo determinado, conforme art. 209 da
Constituicdo Estadual e Resolucdo Normativa n? 36/2012 - TCE/MT. -
Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

9) MBO3 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento internc
do TCE-MT).

9.1) Os Demonstrativos Contébeis apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo em sua prestacdo de contas (Doc n? 15649/2020) ndo estdo
consolidados, referem-se apenas a Unidade Orcamentdria - Prefeitura
Municipal, ou seja, ndo foi encaminhado para este Tribunal por meio do
Sistema Aplic e Autos Digitais os Demonstrativos Contédbeis
Consolidados. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

10) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).
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10.1) As pecas de planejamentos - Lei de Diretrizes Orcamentéarias e Lei
Orcamentaria Anual foram elaboradas com valores incompativeis em
desacordo com o que dispbe o art. 59da LRF. - Topico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o responsavel foi citado por meio do Oficio n.
312/2020/GCS/MM? para apresentar defesa, tendo se manifestado nos autos3.

9. Diante das alegacles apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo* por meio do qual analisou as razdes defensivas e
concluiu pelo saneamento apenas das irregularidades listadas nos itens 3.2 (DB08) e
5.2 {FB03), mantendo os demais apontamentos.

10. instado a apresentar as alegacoes finais, o responsavel as apresentou

intempestivamente>°,

11. Ndo obstante, o Processo n? 11.716-1/2020, em apenso, contém a
andlise da Previdéncia Municipal de Ribeirdozinho, realizada pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdencidria,
atuarial, contabil e de investimentos.

12. Por meio dos relatdrios técnicos preliminar’ e complementar®, os
auditores constataram as seguintes irregularidades:

Responsével - RONIVON PARREIRA DAS NEVES- PREFEITO MUNICIPAL

1. DA 05. Gestédo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao recolhimento das

cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

Doc. 208235/2020.

DOC. 244928/2020

Doc. 234649/2020.

Doc. 6126/2021.

Conforme informacao da Geréncia de Controle de Processos Diligenciados — doc. 2217/2021.
Doc. 239549/2020.

Doc. 36084/2021.

OO UTE WN
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1.1. Conforme informacdes expressas na Tela de Consulta - Empenhos
de Contribuicbes Previdenciarias de 2019, analisadas via Sistema APLIC,
pelo gestor do RPPS, foi constatada a auséncia de recolhimento da
contribuicéo patronal da Prefeitura Municipal, no decorrer de 2019, no
valor de R$ 74.953,48.

2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Ndorecolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicao Federal;
art. 168- A do DecretolLei n? 2.848/1940).

2.1. Conforme informacdes expressas no demonstrativo contdbil da
Prefeitura Municipal: Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante,
enviado por meio do Sistema APLIC, foi constatado auséncia de repasse
de contribuicbes dos segurados da Prefeitura Municipal, correspondente
a competéncia de 2019, no valor de R$ 45.391,25.

3. DB 09. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(art.s. 23, 1, 24, 1 e IV, 36 da ON MPS/5PS n2 02/2009).

4. jB 01. Despesa _Grave 01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio puUblico, ilegais e/ou
ilegitimas (art.15, da Lei Complementar n? 101/2000; art. 4°, da Lei n?®
4.320/1964).

Descricao dos fatos constatados: Nao pagamento das parcelas de nSs
203 a 214 do Acordo de Parcelamento n? 00027/2002, parcelas estas
vencidas no exercicio de 2019, incorrendo em atualizacdo, juros e muita.

13. Devidamente citado® para apresentacdo de esclarecimentos, o gestor
apresentou suas razoes defensivas!® intempestivamente.

14. Por meio de relatério técnico conclusivo!l, opinou pela manutencao
apenas da irregularidade DBO09 (item 3), saneando os demais achados de auditoria.

15. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n®
14/2007).

16. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacéo.

9 Doc. 39204/2021.
10 Doc. 88357/2021
11 Doc. 116976/2021.
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2. FUNDAMENTACAO

17. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

18. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

19. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,

organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

20. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §19, |, a referida Resolucao Normativa estabelece gue o parecer prévio sobre as

contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

| — Elaboracdo, aprovacdo e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO
e Lei Orcamentéria Anual - LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracao Publica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas
e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacdo
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popular, mediante a realizacdo de audiéncias pulblicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na divulgacdo dos
resultados de execucgdo orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relacdo as recomendaces, determinacdes
e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

21. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

22. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacéao.

23. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
em relacao a padrées administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e

legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

24. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n®
10/2008). Sao esses 0s aspectos sob os quais se guiara o Parquet na presente andlise.

25. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de
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Ribeirdozinho merecem parecer Contrario a aprovacao.

26. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicac dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Em 2019, o montante do total de gastos com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 8.414.164,33 o
equivalente a 55,14% da RCL, quando deveria respeitar o limite maximo de 54% estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (art. 20. inciso lil, "b" da Lei Complementar 101/2000) - Tépico - 7.4.2.1.
LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

27. Na andlise técnica preliminar, a equipe de auditoria identificou que os
gastos com pessoal do Poder Executivo teriam totalizado R$ 8.414.164,33 (oito
milhdes, quatrocentos e guatorze mil cento e sessenta e quatro reais e trinta e trés
centavos), o que corresponderia a 55,14% da Receita Corrente Liquida do Municipio

calculada no exercicio de 2019, conforme o quadro elaborado:
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Quadro 9.3 - Apuragido do Cumprimento do Limite Legal Individual - MCASP - STN

DESCRIGAO CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO
A e RS 8.991.500,41 RS 8.414.164,33 RS 577 426,08
IRRF( (1)
RCL (1) RS 15257 562,69

-) Transferéncias obrigatorias da
Unigo relativas as emendas

ndividuais (§ 13, art. 166 da CF) Ry

i)

RCL Ajustada (IV) = Il RS 15.257.562,69

IMITE MAXIMO (inciso lll do

60% 54% 6%

1.20 da LRF)

IMITE PRUDENCIAL (paragrafo
t” ey 57% 51,30% 5,70%

Relatdrio de Contas Anuais de Governo - Quadro 9.4 - Gastos com Pessoal Detalhado.

28. Desta forma, as despesas totais com pessoal teria ultrapassado o limite
maximo de 54% da Receita Corrente Liquida estabelecido no inciso I, “b”, do art. 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

29. Em sua defesa, o gestor afirma inicialmente que os valores
apresentados no Relatério Técnico de Auditoria acerca dos elementos de despesa “1.1-
Vencimentos e Vantagens e Outras Despesas Variaveis”, “1.4 Outros valores
acrescidos pela equipe” e “4.1 indenizacao por Demissdo e incentivos a Demissao
Voluntaria” estariam divergentes dos registros contabeis.

30. informa que os valores constatados pela equipe técnica teriam sido os
seguintes: a) 1.1 - Vencimentos e Vantagens e Outras Despesas Varidveis - R$
6.036.388,40 (seis milhdes, trinta e seis mil trezentos e oitenta e oito reais e quarenta
centavos); b) 1.4 Outros valores acrescidos pela equipe - R$ 1.203.209,11 (um milhao,
duzentos e trés mil duzentos e nove reais e onze centavos); e c¢) 4.1 Indenizagdo por
Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria — R$ 3.667,51 (trés mil seiscentos e
sessenta e sete reais e cinguenta e um centavos).

31. Segundo a defesa, os valores devidamente registrados a titulo de “1.1
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Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis” correspondem ao montante de
R%$ 5.992.570,21 {cinco milhdes, novecentos e noventa e dois mil quinhentos e setenta
reais e vinte e um centavos), conforme disposto no Demonstrativo de Despesa
Orcamentéria constante do Sistema APLIC (doc. digital n? 244928/2020, pag. 10).

32. Em relacao ao item de despesa “1.4 Outros Valores acrescidos pela
equipe”, o gestor sustenta que a equipe técnica ndo analisou caso a caso, pois haveria
prestadores de servicos gue nao guardam caracteristicas com atribuicbes de cargos
de carreira descritos no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS), o que totalizaria
o valor de R$ 116.010,70 (cento e dezesseis mil e dez reais e setenta centavos),
devendo ser deduzido do valor informado pela equipe de auditoria o montante de R$
1.203.209,11 (um milhao, duzentos e trés mil duzentos e nove reais e onze centavos),
conforme lotacionograma e relacao de servidores anexos a defesa ( pags. 65a72e 73
a 79 - doc. digital n® 244928/2020).

33. No item “4.1 Indenizagbes por Demissao e Incentivo a Demissao
Voluntaria”, relata que o valor efetivamente registrado seria de R$ 84.704,13 (oitenta
e quatro mil setecentos e quatro reais e treze centavos), conforme documentos
anexados a defesa (Doc. digital n? 244928/2020, pags. 61 a 64). Assim, requer que
todo este montante seja excluido do cOmputo de gastos com pessoal.

34. Ademais, a defesa contesta ainda valores inclusos no cOmputo de
despesa com pessoal referentes a plantdes médicos (Apéndice O - relatério técnico

preliminar).

35. A defesa requer a exclusdo de despesas com servicos médicos e
plantdes no valor de R$ 11.353,46 (onze mil trezentos e cinquenta e trés reais e
quarenta e seis centavos), referente ao empenho n® 5515/2019, por se tratar de
prestacao de servicos de ultrassonografia nos meses de outubro, novembro e
dezembro/2019, conforme cépias anexas das notas fiscais, empenhos, liquidacdo e
pedido da Secretaria de Salde.

36. Outrossim, sustenta que, do valor de R$ 826.687,78 (oitocentos e vinte
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e seis mil seiscentos e oitenta e sete reais e setenta e oito centavos), apontado no
Apéndice E do relatério técnico preliminar e incluido pela equipe técnica como
despesa de pessoal nas mais diversas contratacbes, R$ 614.228,32 (seiscentos e
quatorze mil duzentos e vinte e oito reais e trinta e dois centavos) seria referente a
contratacdo de servicos médicos a titulo de plantdes.

37. Diante do exposto, a defesa afirma que os gastos com pessoal do
Executivo Municipal atingiram 53,49% da Receita Corrente Liquida, estando abaixo do
limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

38. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores opina
pela improcedéncia das alegacdes.

39. Segundo a unidade instrutiva, o montante apontado pelo gestor na
dotacdo “1.1 Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Varidveis” de R$
5.992.570,21 (cinco milhdes, novecentos e noventa e dois mil guinhentos e setenta
reais e vinte e um centavos), refere-se ao somatério apenas da Unidade Gestora
Prefeitura constante na dotacao 31.90.11, igual a R$ 5.880.430,61 (cinco milhdes,
oitocentos e oitenta mil quatrocentos e trinta reais e sessenta e um centavos), e na
dotacao 31.90.04, igual R$ 112.139,60 (cento e doze mil cento e trinta e nove reais e
sessenta centavos), conforme imagem trazida pela defesa {(pag. 10, doc. digital n2
244928/2020). Assim, relata que o correto seria considerar as unidades gestoras da
Prefeitura e da Previdéncia.

40. A equipe técnica pontua que o Demonstrativo da Despesa
Orcamentdria por elemento de despesa, extraido do APLIC que esta equipe técnica
anexou ao relatério preliminar no Apéndice J, serviu para comprovar que o Balanco
Orcamentdrio de 2019 enviado nos autos digitais ndo estava consolidado?2.

41. Com relacdo aos valores lancados nos itens 1.4 Outros valores
acrescidos pela equipe nos montante de R$ 1.203.209,11 (um milhao, duzentos e trés
mil duzentos e nove reais e onze centavos) e 4.1 Indenizacao por Demissao e

12 conforme comentdrios no item 5.1.3.1 - Alteracées Orcamentdrias, do relatério técnico preliminar.
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Incentivos a Demisséo Voluntaria, no montante de R$ 3.66751 (trezentos e sessenta e
seis mil setecentos e cinquenta e um reais), afirma nao haver divergéncia.

42. N gque tange ao elemento de despesa “1.4 Outros Valores acrescidos
pela equipe”, a equipe técnica retifica o valor inicialmente indicado em R$%
1.203.209,11 (um milhdo, duzentos e trés mil duzentos e nove reais e onze centavos),
para o valor de R$ 1.183.802,33 (um milhdo, cento e oitenta e trés mil oitocentos e
dois reais e trinta e trés centavos).

43. A unidade instrutiva alega que houve erro no somatério dos valores das
despesas da dotacdo 33.90.36 (Outros Servicos de Pessoa Fisica), pois foi encontrado
o total das despesas empenhadas de R$ 567.815,23 (quinhentos e sessenta e sete mil
oitocentos e quinze reais e vinte e trés centavos), sendo correto o total liguidado de
R$ 548.408,45 (quinhentos e guarenta e oito mil quatrocentos e oito reais e quarenta
e cinco centavos), resultando diferenca de R$ 19.406,78 (dezenove mil quatrocentos e
seis reais e setenta e oito centavos), que deve ser deduzida do calculo ao final da
analise deste achado.

44, Relata que o montante de R$ 1.183.802,33 (um milhao, cento e
oitenta e trés mil oitocentos e dois reais e trinta e trés centavos) refere-se as despesas
com pessoal empenhadas na Dotagdo 33.90.39 (Outros Servicos de Terceiros Pessoa
Juridica) no total de R$ 635.393,88 (seiscentos e trinta e cinco mil trezentos e noventa
e trés reais e oitenta e oito centavos) e na Dotagdo 33.90.36 (Outros Servicos de
Pessoa Fisica) no total liquidado de R$ 548.408,45 (quinhentos e quarenta e oito mil
quatrocentos e oito reais e quarenta e cinco centavos), conforme descritos no item
7.4.2 (PESSOAL- LIMITES LRF) do relatério técnico preliminar, passando a analise dos
argumentos apresentados para cada dotacao.

45, Em relacdo a Dotacdo 33.90.36 (Outros Servicos de Pessoa Fisica) ,
liguidado em R$ 548.408,45 (quinhentos e quarenta e oito mil quatrocentos e oito
reais e quarenta e cinco centavos), a unidade técnica sustenta que foi apurado
pagamentos de despesas a prestadores de servicos que exerceram func¢des inerentes
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aos cargos e funcdes do servidor publico, definidos no Plano de Cargos Carreiras do
Municipio (Lei Complementar n? 027, de 21/12/2007) e Plano de Cargos e Carreiras
dos Profissionais da Educacao (Lei Complementar n? 342, de 13/06/2008).

46. Levando-se em conta a descricao dos servicos prestados pelos cargos
previstos no PCCS e a periodicidade dos pagamentos/contratacdes durante o ano e
comparando com a relacao de prestadores de servicos trazidos pela defesa {fls. 73 a
79 doc. Digital 244928/2020), a equipe técnica constatou a substituicao irregular de
mao de obra, apresentando uma relacao de prestadores de servico cujas funcoes
encontravam previsao no PCCS e a descricao das atividades por eles desempenhadas
(documento digital n® 274176/2020, pag. 6).

47. No entanto, pontua que as atividades desenvolvidas como cuidadoras
para atender criancas com necessidades especiais na escola municipal Paulo Freire,
desempenhadas por Edilaine Rodrigues Caetano da Silva (valor pago de R$ 8.250,12)
e Elaine Divino (valor pago de R$ 9.514,23), nao encontra previsao no PCCS dos
profissionais da educacao (Lei n® 342/2008). Por resta razao, entende que o total
liquido pago a estas servidoras, igual a R$ 17.764,35 (dezessete mil setecentos e
sessenta e quatro reais e trinta e cinco centavos), sera excluido do montante das
despesas na dotacao 33.90.36.

48. Outrossim, entende pela exclusao de valores pagos a Sra. Ana Paula de
Oliveira (farmacéutica). Neste caso, alega que, apesar de existir no PCCS da Prefeitura
o cargo de farmacéutica em razido do cargo estar ocupado pelo servidor Alvaro S.R.
junior, os servicos foram prestados apenas no més de outubro/2019, no valor de
5.050,00 (cinco mil e cinquenta reais).

49, Opina ainda pela exclusao do valor de R$ 527,00 (quinhentos e vinte e
sete reais) pago a Sra. Cristina Alves Moreira para prestar servicos na semana
pedagdgica apenas no més de fevereiro de 2019, ndo havendo, portanto,
periodicidade.

50. Em relacdo a dotagdo 33.90.39 (Outros Servicos de Terceiros Pessoal
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Juridica) no total de R$ 635.393,88 (seiscentos e trinta e cinco mil trezentos e noventa
e trés reais e oitenta e oito centavos), a unidade técnica relata que encontrou as notas
fiscais referentes a prestacéo de servicos de ultrassonografia, referente ao empenho
n? 5515/2019, no montante de R$ 11.353,46 (onze mil trezentos e cinquenta e trés
reais e quarenta e seis centavos), devendo o referido valor ser excluido do cémputo de
gastos com pessoal, passando o total a R$ 624.040,42 (seiscentos e vinte e quatro mil
e quarenta reais e quarenta e dois centavos).

51. Outrossim, sustenta que a inclusdo das despesas com jornada de
trabalho em regime de plantdo foram inclusas no coémputo das despesas total com
pessoal, em consonancia com as decisdes contidas Resolucdo de Consulta n® 21/2018.

52. Em relacdo a valores pagos a titulo de “demissao incentivo a demissao
voluntdria”, a equipe de auditores aduz que o Unico evento que foi informado no
sistema aplic e reafirmado pela defesa refere-se a “férias indenizadas”, que foi
enviada na dotacao 31.90.94.01 (indenizacao e Restituicbes Trabalhistas) no valor de

R$ 3.667,51 (trés mil seiscentos e sessenta e sete reais e cinqguenta e um centavos).

53. Ademais, sustenta que o valor referente a “Licenca-Prémio {pecunia)”
de R$ 81.036,62 (oitenta e um mil e trinta e seis reais e sessenta e dois centavos) nao
ficou comprovado se tratar de indenizacao, caracterizando pagamento durante o
exercicio do cargo, emprego ou funcdo publica, tendo, portanto, natureza
remuneratéria e devendo ser incluida no calculo das despesas total com pessoal,
conforme orienta a Resolucao de Consulta 21/2018.

54. Diante de todo o exposto, a unidade instrutiva reapresenta os valores a
titulo de despesas com pessoal:
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Tabela 2 - Reapresentagao do quadro 9.3 do Relatorio Técnico Preliminar Valores em Reais |

4

| Descrigio Gomao constou no relatorio preliminar Valor a ser considerado
: Despesa total com pessoal Executivo RS 8.414.164,33 RS 8.414.164,33
. (antes da deducao do IRRF)
i (-) dedug@o dos valores apos defesa 0,00 R$ 54.102,16
| apresentada
Despesa total com pessoal Executivo R% 8.414.164,33 R$ 8.360.06217
| (antes da deducéo do IRRF)
[ Receita carrente Liquida Ajustada R§ 15.257 562 69 R% 15.257 562,69
% sobre a RCL 55,14% 54,79
55. Ao final, conclui que os gastos com pessoal do Poder Executivo

totalizaram o montante de R$ 8.360.046,09 {(oito milhdes, trezentos e sessenta mil e
guarenta e seis reais e nove centavos), correspondente a 54,79% da RCL, nao
assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. i,
“b” da LRF.

56. Em sede de alegacles finais, o gestor repisa os argumentos
apresentados na defesa, além de fazer novos comentdrios acerca das despesas com
plantdes médicos.

57. Em sintese, relata que os valores dos plantées sdo elevados no
Municipio para que consiga atrair profissionais, uma vez que se os valores fossem
limitados ao subsidio do Prefeito, ndo haveria interessados na prestacao de servicos
médicos em Ribeirdozinho.

58. Nessa esteira, o gestor reconhece que o que onerou os gastos de
pessoal foram as despesas médicas, sendo que, o municipio nao pode deixar de
executar tais despesas que sao direitos constitucionais do cidadao.

59. O Ministério Padblico de Contas acompanha integralmente o
entendimento da unidade de instrucao.
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60. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus arts. 18 e 19, §1° bem
detalha os itens que ingressam no computo da despesa com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federacao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessocais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdoc e em cada
ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados: (...}

§ 1° Na verificacao do atendimento dos limites definidos neste artigo,
nao serao computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;
I - relativas a incentivos a demisséo voluntéria;

lif - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuracado a que se refere o § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xill
e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional
no 19;

Vi - com inativos, ainda gque por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;

b} da compensacado financeira de que trata o § 99 do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro. {grifou-se)
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61. Tem-se, portanto, que a lei de regéncia trata exclusivamente de

pagamentos de natureza remuneratéria, ou seja, pagamentos retributivos do servico
efetivamente prestado, devendo ser excluidas do cdiculo as verbas de natureza

indenizatdria, as quais ndo se incorporam a remuneracdo do empregado ou servidor.

62. Neste sentido, a Corte de Contas consolidou entendimento sobre a
natureza juridica de algumas verbas, como se vé:

RESOLUGAO DE CONSULTA N¢ 29/2013 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL.
DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. TERCEIRIZACAO
LICITA. REQUISITOS. 1) S&do requisitos cumulativos para que a
terceirizacao seja considerada licita e excluida do codmputo da despesa
com pessoal: a) as atividades terceirizadas devem ser acessdrias as
atribuicdes legais do 6érgdo ou entidade, na forma prevista em
regulamento; b) as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do dérgdo ou
entidade, salvo no caso de cargo ou categoria total ou parcialmente
extintos; e, ¢) ndo pode estar caracterizada relacdo direta de emprego
entre a Administracdo e o prestador de servico. 2} A incbservancia de
guaisquer desses requisitos torna a terceirizacao ilicita e sua despesa
deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos do artigo 18, § 12,
da LRF. PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA. SERVICOS DE VIGILANCIA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS.
O servico de vigildncia para proteger e vigiar reparticdes publicas pode
ser considerado acessério, e nesse caso as despesas com a terceirizacao
desse servico nao sao computadas no gasto com pessoal, desde que: a)
nao corresponda a atribuicbes de categorias funcionais abrangidas por
plano de cargos do quadro de pessoal para este fim especifico; e, b} ndo
seja caracterizada relacdo direta de emprego entre a Administracdo
Pidblica e o prestador de servico. PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL.
MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. TRANSPORTE ESCOLAR. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS. O servico de transporte escolar pode ser considerado
acessério, e nesse caso as despesas com a terceirizacdo desse servico
nao sao computadas no gasto com pessoal, desde que: a} nao
corresponda a atribuicBes de categorias funcionais abrangidas por plano
de cargos do quadro de pessoal para este fim especifico; e, b) ndo seja
caracterizada relacdo direta de emprego entre a Administracdo Publica e
o prestador de servico.

RESOLUGCAO DE CONSULTA N2 33/2013 - TP

63. Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA Ne
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29/2008. REVOGACAO PARCIAL DA PARTE DISPOSITIVA DO ITEM 4 DA
CITADA RESOLUCAO, BEM COMO DA PRIMEIRA EMENTA DO ACORDAO Ne
100/2006 E REVOGACAO INTEGRAL DOS ACORDAOS NeS 1.524/2003 E
947/2007. NOVA DELIBERACAO NOS SEGUINTES TERMOS: PESSOAL.
ADMISSAO. FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO. 1) Em regra, a
investidura em cargos com atribuicdes tipicas, permanentes e finalistica
da Administracdo Publica ocorre por meio de admissdo em concurso
publico, nos termos do inciso |i do artigo 37 da CF/1988. 2) Como formas
excepcionais de ingresso no servico publico previstas pela Constituicdo
estdo os provimentos de cargos em comissao (incisos Il e V do artigo 37)
e o preenchimento de funcles por tempo determinado para atender
necessidades tempordrias de excepcional interesse publico (inciso IX do
artigo 37). 3) A criacdo de cargos em comissdo pressupde a existéncia
de vinculo de confianca e do nutum, destinando-se exclusivamente ao
exercicio das atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento. 4) A
possibilidade de criacdo de cargos em comissdo ndo é aferida pela
denominacdo que se lhe dé (assessor, chefe de departamento, diretor,
etc.), mas sim pela natureza de suas atribuicdes. 5) E necesséario que a
legislacdo descreva as atribuicbes dos cargos em comissao,
demonstrando que as atividades se harmonizam com o principio da livre
nomeacdo e exoneracdo e com a necessidade da confianca da
autoridade nomeante, sendo imperioso gue o profissional exerca efetiva
e estritamente as atribuicbes descritas na lei. 6) Ndo é permitida a
criacdo de cargos em comissdo para o desempenho de atividades
meramente burocraticas, ordindrias ou operacionais. CONTRATOS.
PRESTACAO DE SERVICOS. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
EXCEPCIONALIDADE. HIPOTESES E REQUISITOS. 1) E permitida a
contratacdo de servicos técnico profissionais especializados pela
Administracdo Publica, independentemente de estarem compreendidos
em atribuicdes inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal
efetivo, nas seguintes hipdteses: a) quando o contingente de servidores
existentes for insuficiente para o atendimento de uma sobrecarga
sazonal e transitdéria na demanda por determinado servico técnico; b)
quando o corpo de servidores nao for suficientemente especializado
para satisfazer demandas por servicos singulares e complexos; ou, ¢} no
caso de servicos juridicos, quando houver conflito de interesses da
instituicdo e dos servidores que poderiam vir a defendé-la. 2) Além da
observancia as hipdteses descritas no item anterior, a possibilidade de
contratacdo de servicos técnicos especializados deve respeitar os
seguintes requisitos: a) possuir objeto especifico e especializado; b) a
necessidade do servico seja eventual ou ndo permanente; ¢} os servicos
a serem contratados nao podem se constituir em atividades tipicas e
exclusivas de Estado, a exemplo daquelas que impliguem na limitacao
do exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico,
no exercicio do poder de policia ou na manifestacao da vontade do
Estado pela emanacdo de atos administrativos; e, d) observancia as
regras de licitacdo e contratos administrativos estampadas na Lei n®
8.666/1993. 3) O descumprimento destas hipdteses e requisitos para a
contratacdo de servicos técnico  profissionais  especializados
compreendidos em atribuicbes inerentes a categorias funcionais do
quadro de pessoal efetivo configura burla ao principio do concurso
publico, caracterizando também a substituicdo indevida de servidores
publicos, o que faz incluir o respectivo gasto no cdmputo das despesas
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com pessoal, conforme estabelece o § 12 do artigo 18 da lLei de
Responsabilidade Fiscal. PESSOAL. ADMISSAO; ADVOCACIA PUBLICA.
CONCURSO PUBLICO. REGRA GERAL. EXCECOES. 1) As atribuicdes
ordinarias, corriqueiras e permanentes de representacao judicial e
extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico na
Administracdo Publica devem ser realizadas por servidor investido em
cargo efetivo devidamente aprovado em concurso publico. 2) E
permitida a criacao e provimento de cargos em comissao para o
exercicio de atribuicées de direcdo ou chefia de unidade técnica juridica
de 6rgaos ou entidades publicas, bem como para assessoramento direto
de autoridades, devendo existir, em ambos o0s casos, cargos de
provimento efetivo para o exercicio ordindrio, corriqueiro e permanente
das atribuicbes de representacéao judicial e extrajudicial, de consultoria e
de assessoramento juridico. 3) As pequenas unidades administrativas, a
exemplo de Camaras Municipais e autarquias previdenciarias, a fim de
atender a regra do concurso pUblico para a admissdo de Advogados/
Procuradores publicos, podem, mediante legislacdo local, definir a carga
horédria e a remuneracado do respectivo cargo publico compativeis com a
necessidade do servico

RESOLUGAO DE CONSULTA N¢ 21/2018 - TP

64. Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO.
CONSULTA. PESSOAL. LIMITES. DESPESAS COM PESSOAL. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS.
PLANTOES MEDICOS. LICENCAS-PREMIO E FERIAS INDENIZADAS. a) As
despesas relativas as remuneracoes dos Agentes Comunitarios de Sadde
e dos Agentes de Combate as Endemias devem ser computadas na
despesa total com pessoal do ente federativo empregador desses
agentes, independentemente da fonte de recursos que as suportem, nos
termos do art. 18 da LRF, do artigo 9°2-F da Lei Nacional n? 11.350/2006
e do Acérddo TCE/MT n? 100/2006. b} As despesas referentes ao
adicional por exercicio de jornada de trabalho em regime de plantdo
devem ser incluidas no cébmputo da despesa total com pessoal,
conforme estabelece o art. 18 da LRF, tendo em vista tratar-se de
retribuicdo pecuniéria, de natureza remuneratéria, pela contraprestacéo
de uma jornada de trabalho especial, ndo se revestindo de carédter
indenizatério. ¢} As despesas com licencas-prémio e férias convertidas
em peclnia e pagas aos agentes publicos durante o exercicio de cargo,
emprego ou funcao publica, tém natureza remuneratdria e devem ser
incluidas no célculo das despesas total com pessoal. d) As despesas com
indenizagdo de licengas-prémio e férias, integrais e proporcionais, pagas
ao término do vinculo funcional do agente publico, decorrente de rescisdo
de contrato de trabalho, exoneracdo ou aposentadoria etc. tém natureza
indenizatéria e, portanto, devem ser excluidas do computo da despesa
total com pessoal.13

13 Houve modulacdo dos efeitos da presente decisdo, para que o entendimento relativo aos plantdes
médicos contido no verbete “b” da Resolucdo de Consulta seja aplicado a partir de janeiro/2019, para
a apreciacdo e o julgamento das contas anuais do exercicio de 2019, gue ocorrerd no ano de 2020.
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RESOLUGAO DE CONSULTA N¢ 4/2018

65. Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL.
LIMITES DA LRF. DESPESAS COM PESSOAL. HORAS EXTRAS. SALARIO-
MATERNIDADE. ADICIONAIS PELA DISTANCIA/JAREA DO LOCAL DE
TRABALHO. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. AUXILIO
NATALIDADE. 1) As horas extras tém carater retributivo
salarial/remuneratério. As despesas decorrentes da concessdo de horas
extras devem ser computadas no montante da Despesa Total com
Pessoal -~ DTP, prevista no art. 18 da LRF, e, por decorréncia,
consideradas para fins da afericdo dos limites estabelecidos nos
artigos19 e 20 dessa Lei. 2) O saldrio-maternidade tem natureza juridica
e beneficio previdenciario de cardter salarial/remuneratério. 2.1) Caso o
Ente Federativo ndo possua RPPS, as despesas com saldrio-maternidade
serao suportadas pelo RGPS, ndo havendo que se falar em inclusdo na
Despesa Total com Pessoal e nem em excluséo na apuracao da Despesa
Liguida com Pessoal. 2.2) Caso o Ente Federativo possua RPPS, as
despesas com saldrio-maternidade devem ser consideradas no
montante da Despesa Total com Pessoal para fins de apuracdo dos
limites de despesas com pessoal (art. 18 da LRF). 2.2.1) Havendo
previsdo legal de pagamento de saldrio-maternidade pelo RPPS, as
despesas serdo deduzidas até o limite dos recursos vinculados para se
obter a Despesa Liquida com Pessoal, conforme Resolucdo de Consulta
TCE-MT 15/2012. 2.2.2) N3o havendo previsao legal de pagamento de
salario-maternidade pelo RPPS, as despesas com o custeio do beneficio
previdenciario serao suportadas pelo Tesouro, e ndo serdao deduzidas
para fins de apuracao da Despesa Liquida com Pessoal, por nao se tratar
de despesas vinculadas ao RPPS. 3) Os adicionais de insalubridade e de
periculosidade tem natureza salarial/remuneratéria, e, portanto, estéo
abarcadas pelo conceito de DTP e devem ser computados no célculo dos
limites previstos nos artigos 19 e 20 da LRF. 4) O auxilio-natalidade tem
natureza juridica de beneficio assistencial, portanto, as respectivas
despesas nao devem ser computadas no montante da DTP.

66. Pois bem, conforme a minuciosa andlise da equipe de auditoria
realizada nos valores pagos pela Prefeitura Municipal de Ribeiraozinho a prestadores
de servicos (pessoa fisica), configurou-se nos autos a terceirizacao ilicita, conforme
demonstra a lista de servidores disposta no relatério técnico de defesa (doc. digital n®
274176/2020, pag. 06).

67. Convém pontuar que, nos termos das Resolucbes de Consulta n®
29/2013 e n9 33/2013, esta Corte de Contas possui o entendimento de que as
despesas efetuadas com terceirizages ilicitas (contratacbes de pessoal que possui
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios no Executivo Municipal) devem ser computadas
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no calculo das despesas com pessoal.

68. Ressai ainda que nao se pode considerar despesa com pessoal 0s
pagamentos de natureza indenizatéria que tém como caracteristica compensar dano

ou ressarcir gasto do servidor publico em funcado do seu oficio.

69. Assim, no que se refere a licenca-prémio indenizada, esta Corte de
Contas possui entendimento cristalino no sentido de considera-la de natureza
indenizatéria apenas quando for paga em razéo de extingdo de vinculo funcional do
servidor, nos termos do item “d” da Resolucdo de Consulta n? 21/2018-TP. E dizer,
uma vez convertidas em peclnia e pagas aos agentes publicos durante o exercicio de
cargo, emprego ou funcado publica, tém natureza remuneratéria e devem ser incluidas

no calculo das despesas total com pessoal.

70. No caso em andlise, o gestor ndo demonstrou que os valores pagos a
titulo de licenga-prémio no montante de R$ 81.036,62 (oitenta e um mil e trinta e seis
reais e sessenta e dois centavos) se deram em razéo de extincao de vinculo funcional

do servidor.

71. Alem disso, cumpre mencionar que ja ha algum tempo esta Corte de
Contas possui o0 entendimento de que as despesas realizadas com férias, gratificacdo
natalina, terco constitucional de férias e abono pecunidrio de férias concedidos aos
agentes publicos no exercicio da atividade devem ser computadas na despesa total

com pessoal, conforme Resolucao de Consulta n® 53/2010:

RESOLUGAO DE CONSULTA Ne 53/2010
(...)

7) O pagamento de férias, gratificacdo natalina, um terco constitucional
de férias e abono pecunidrio de férias concedido aos agentes publicos
no exercicio da atividade deve ser computado na despesa com pessoal.
}a o abono pecuniario de férias pago em razdo da perda da condicdo de
servidor ndo se amolda ao conceito de despesa com pessoal.
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72. O entendimento desta Corte de Contas em relacdo ao pagamento de
férias, gratificacao natalina, terco constitucional de férias e abono pecunidrio de férias
vai ao encontro da orientacao do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF):

Indenizacbes por Demisséo e Incentivos a Demissdo Voluntaria Registra
os valores, dos Gltimos doze meses, incluido o més de referéncia, das
despesas de indenizacao por demissao de servidores ou empregados e
daquelas relativas a incentivos a demissdo voluntdria, elemento de
despesa 94 - IndenizacOes Trabalhistas.

Para fins de deducdo da despesa bruta, a indenizacao por férias e por
licenca prémio ndo gozadas somente serd considerada espécie
indenizatéria em caso de demissédo e serd registrada no elemento de
despesa 94 - Indenizacbes e Restituicdes Trabalhistas(391) e serd
incluida em Pessoal Ativo para posterior exclusdo em “Indenizacdes por
Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria”. (MDF, 92 edicdo, pag.
465, SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL)

73. Em relacao aos plantdes médicos, este Ministério Pablico de Contas se
perfilha ao entendimento de que possuem natureza salarial nos termos da Resolucao
de Consulta n® 21/2018-TP, havendo jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Mato
Grosso sobre a matéria:

13.51) Pessoal. Despesas com pessoal (art. 18, LRF). Plantdes médicos.
As despesas realizadas a titulo de plantées médicos prestados com
continuidade e habitualidade, com caracteristicas de gasto publico
regular, evidenciando uma retribuicdo pecuniaria pela efetiva
contraprestacao de trabalho e paga em razdo de vinculo com o ente
publico, possuem cardter remuneratério, e, portanto, devem ser
computadas como despesas com pessoal nos termos do art. 18, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). justifica-se tal cébmputo, ainda, porque
se tratam de despesas gue nao se enguadram no rol taxativo das
deducOes constantes no art. 19, § 192, da LRF e nem constituem
ressarcimento de despesas efetuadas ou suportadas pelo agente
publico. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n? 121/2017-TP. julgado em
15/12/2017. Publicado no DOC/ TCE-MT em 24/01/2018. processo n®
25.902-0/2015) (Grifo nosso).

74. Sendo assim, nao merecem prosperar 0s argumentos da defesa
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guando esta requer a exclusdo do célculo das despesas totais com pessoal referentes
a despesas com plantbes médicos.

75. Todavia, assiste razdo ao defendente quando requer a exclusao de
despesas classificadas como plantdes médicos, mas que se referiram a prestacdo de
servicos de ultrassonografia no montante de R$ 11.353,46 (onze mil trezentos e
cinquenta e trés reais e quarenta e seis centavos).

76. Por fim, ap6s a analise realizada pela equipe técnica em sede de
relatério conclusivo, vé-se que os valores apontados como divergentes pela defesa no
tocante a “1.1 Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Varidveis” deram-se em
razao do envio de demonstrativos contdbeis nao consolidados a esta Corte de Contas.

77. Diante de todo o exposto, o Ministério Plablico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade com expedicao de recomendagao a Camara Legislativa
Municipal, nos termos do art. 22, §12 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas de governo, para
que determine ao Chefe do Poder Executivo que observe os limites de despesas com
pessoal constantes da Lei Complementar n2 101/2000, sobretudo aqueles
estabelecidos no art. 19, Il e no art. 20, 1, b.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registro incorreto da Receita Arrecadada proveniente da Cota Parte do Royalties a menor em R$
9.011,09, Cessdo Onerosa registro a maior de R$ 95,14 e registro indevido da Transferéncia da LC 87/96
{Desoneracao ICMS) no valor de R$ 106,14, em relacdo ao valor informado pela Secretaria do Tesouro
Nacional. - Topico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA
STN

78. A equipe técnica, no relatério técnico preliminar, constatou que a
gestao de Ribeirdaozinho realizou registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MUIJD.



—

Ministério Publico ' Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
79. Relata que, ao confrontar os valores das transferéncias constitucionais

e legais registrados como receita arrecadada com os valores informados pela STN
(conforme demonstrado no quadro anterior), constatou-se divergéncias de: a) R$
9.011,09 (nove mil e onze reais e nove centavos) na cota parte do Royalties devido ao
registro a menor pelo Municipio, b) valor de R$ 95,14 (noventa e cinco reais e quatorze
centavos) na Transferéncia da Lei Complementar n? 87/96 e; c) o valor de R$ 96,14
(noventa e seis reais e quatorze centavos) da Transferéncia da Cessdo Onerosa, em
razao da impossibilidade de verificar onde foi efetivado o registro desta transferéncia
nos dados enviados para o Sistema Aplic.

80. Em defesa, o gestor aduz nao houve registro incorreto quanto a cessao
onerosa, alegando que o valor correto seria de R$ 366.262,71 (trezentos e sessenta e
seis mil duzentos e sessenta e dois reais e setenta e um centavos).

81. Aponta gue houve egquivoco pela equipe técnica ao demonstrar o
somatoério dos registros na rubrica 1.7.1.8.99.1.1 no valor de R$ 366.357,85 (trezentos
e sessenta e seis mil trezentos e cinguenta e sete reais e oitenta e cinco centavos), e
mencionando uma diferenca de R$ 95,14 (noventa e cinco reais e quatorze centavos).

82. O gestor afirma que os valores a titulo de cessao onerosa foram
registrados na rubrica 1718.99.1.1.00.00.00.02 (Ficha 300 - Cessao Onerosa de B6nus
do Pré-sal) no valor de R$ 366.262,71 (trezentos e sessenta e seis mil duzentos e
sessenta e dois reais e setenta e um centavos), conforme balancete da receita de
2019.

83. Quanto as receitas CIDE Combustiveis (R$ 6,10), da Lei Complementar
n2 87/96 (Lei Kandir) no valor de R$ 106,14 (cento e seis reais e quatorze centavos) e
da Cota Parte Royalties no valor de R$ 9.011,09 (nove mil e onze reais e nove
centavos), informa que foi efetuada a correcao por ocasiao do fechamento do Balanco,
porém o agente publico, responsavel pelo envio ao sistema APLIC, ndo remeteu com
as alteracdes feitas (conforme fls. 20, 21 e 22, doc. digital n® 244928/2020).

84. Em andlise da defesa, a equipe técnica sustenta que (documento
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digital n® 274176/2020, pag. 10, grifos originais):

- Cessao Onerosa.

Revendo os valores contabilizados no sistema aplic na opcado de consulta
— contabilidade - razdo contabil, foi possivel visualizar que o valor de R$
95,14 se refere a transferéncia da cota-parte do FPM, e o montante da
Cessdo Onerosa é R$ 366.262,71, conforme Apéndice C deste relatério.

- CIDE Combustiveis (R$ 6,10), LC 87/96 (Lei Kandir) (R$ 106,14) e Cota
Parte Royalties {(R$ 9.011,09).

Com relacdo a estes valores a defesa reconhece que os registros
contédbeis enviados no sistema aplic estdo incorretos, mas néo informa
em qual rubrica de receita foram registradas essas diferencas, nem
encaminhou documentacdo comprobatdria, motivo pelo gual ndo ha
como sanar a irregularidade.

Importante ressaltar que o envio de informacbes equivocadas e
divergentes, prejudicam as andlises pela equipe técnica e geram
achados de auditorias, como é caso.

O encaminhamento de informacdes corretas no sistema APLIC, pelo
Chefe do Poder Executivo nos formatos e prazos definidos em Resolucéo
Normativa especifica tém veracidade ideoldgica presumida, nos termos
do § 29 art. 32 RN 01/2019. Pelo exposto este achado fica sanado
parcialmente, com nova redacao.

Situacdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

85. Em sede de alegacbes finais, o gestor apresenta 0s mesmos
argumentos defensivos.

86. O Ministério Pablico de Contas por sua vez acompanha o entendimento
da unidade de instrucao.

87. Compulsando-se a defesa do gestor, verifica-se que, de fato, o
defendente demonstra o efetivo registro de cessao onerosa na rubrica
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1718.99.1.1.00.00.00.02 (Ficha 300 — Cessado Onerosa de Bonus do Pré-sal) no valor de
R$ 366.262,71 (trezentos e sessenta e seis mil duzentos e sessenta e dois reais e

setenta e um centavos)i4:

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO
RUA ANTONIC JOAO, 156

15843434/0001-00 Exercicic: 2019
EALANCETE DA RECEITA DE DEZEMBRO ( 01/12/2019 A 3112/2019 )
Pag11 de20
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO v
Cadig Ficha  Especificagio Vinculo Orgada AmecAntenor  Amec. Periodo Arec. Total Diferenca
1718800 0.0000.0000 OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAD 110.000,00 5,14 366,262, 71 366 357 65 356,357 85
1718.90.1.0.00.00.00.00  OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAD 10.000,00 95,14 366,262,711 3665 257 05 356,357 85
1718.99.1.1.00.00.00.00 157 OUTRAS TRANSFERENCIAS D& 10.000,00 95,14 0,00 05,14 -9.004 86
LINIAD - PRINCIPAL

1718.90.1.1.00.00.0002 300 CESSAD ONEROSA DO BONUS 0,00 0,00 366.262,71 366.262,71 366.262,71

DE ASSINATURA DO PRE SAL

88. Pontue-se que os valores acima explicitados equivalem aqueles
constantes do Sistema APLIC dese Tribunal (caminho: consulta - contabilidade - razao
contdbil), tal qual evidenciado no relatério técnico conclusivo (doc. digital n°
274176/2020, pag. 36 - Apéndice D).

89. Todavia, a defesa nao acostou aos autos os documentos gque
comprovassem o regular registro contabil acerca das receitas referentes a CIDE
combustiveis, Lei Complementar n? 87/96 (Lei Kandir) e Cota Parte Royalties.

90. E dizer, a defesa ndo evidenciou em quais rubricas foram realizadas a
retificacao dos valores, apenas se limitando a dizer que as informacbes foram

encaminhadas a esta Corte com inconsisténcias.

91. Nesta esteira, o Ministério Plblico de Contas opina pela manutencao
parcial da irregularidade com expedicdao de recomendacdao a Camara Legislativa
Municipal, nos termos do art. 22, §12 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei

Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas de governo, para
14 Doc. N2 244928/2020, pag. 20.
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gue determine ao Chefe do Poder Executivo que proceda ao correto registro contabil
de fatos relevantes a fim de garantir o devido controle externo e a veracidade das
informacdes contabeis.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas {(arts. 12, § 12,99, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 foi elaborada e aprovada sem a participagdo da populagao,
conforme determina o artigo 48, § 12, |, da LRF. - Tépico - 5.1.2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

92. O relatério técnico preliminar aponta que a Lei de Diretrizes
Orcamentérias, exercicio de 2019, da Prefeitura de Ribeirdozinho teria sido aprovada
sema participacdo popular, em inobservancia ao art. 48, § 19, |, da LRF, conforme
demonstrado no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2019 (Apéndice
A).

93. Em defesa, o gestor sustenta que a LDO/2019 foi encaminhada para a
Camara Municipal com a devida participacao popular em suas fases de discussdes
para a elaboracdo, conforme cépia do edital de publicacdo, do oficio requisitando o
plenario, das Ata e Lista de presenca contantes na defesa (doc. digital n®
244928/2020, pags. 24, 25, 90 a 95).

94. Em analise dos documentos encaminhados pela defesa, a equipe técnica
relata que o Edital n® 09/2018, publicado o Diario Oficial eletrébnico dos municipios, no
dia 27/08/2018, refere-se a convocacao da audiéncia publica para discussao e
elaboracdo do orcamento publico municipal para 2019 (fl. 90), no dia 28/08/2018, nao
se tratando da convocacdo da audiéncia para discussdo para Lei de Diretrizes
Orcamentérias.
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95. Ademais, sustenta que o Edital n2 05/2018, que trata da convocacao da

audiéncia pUblica para discusséo e elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2019, a se realizar no dia 06/04/2018, nao demonstra onde seria realizada a audiéncia
(fl.95 - doc. Digital n© 244928/2020).

96. Sustenta ainda que este achado originou-se da consulta feita em
18/10/2019 no Portal Transparéncia do Municipio quando ndo se constatou a
publicacdo do Edital de Convocacdo da audiéncia publica para apresentacdo e
discussao do projeto da referida lei que foi realizada em 06/04/2018, descumprindo o
artigo 48, § 12, gue dispbe sobre a garantia do direito da populacao de participar no
processo de elaboracao da LDO.

97. Relata ainda que, em nova consulta feita no dia 01/12/2020, no Portal
Transparéncia do Municipio, ndo foi possivel localizar a publicacdo do Edital n®
05/2018, conforme apéndice A.

98. Desta forma, a unidade instrutiva conclui que os documentos enviados
nao foram suficientes para comprovar a publicidade da convocacao por meio de edital,
sugerindo a manutencao da irregularidade.

99. Em alegacdes finais, repisa os argumentos ja apresentados na defesa.

100. O Ministério Pdblico de Contas discorda do entendimento da unidade
instrutiva.

101. De inicio, cumpre pontuar que a irregularidade se refere a suposta

elaboracao e aprovacao da LDO/2019 sem participacao popular. Contudo, pode-se
verificar na ata da audiéncia puUblica da LDO/2019 as assinaturas dos presentes (doc.
digital n® 244928/2020, pag. 24).

102. Outrossim, consta do Portal da Transparéncial> da Prefeitura de
Ribeiraozinho a publicacdo do Edital n? 05/2018 referente a convocacdo de audiéncia

15 Disponivel em: https://www.ribeiraozinho.mt.gov.br/Publicacoes/Editais///////7/
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publica para discutir e elaborar a LOA 2019, vide abaixo:

ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Ribeirdozinho
CMNPI: 15.943.434,/0001-00

EDITAL N® 05/2018
COMVOCACAD DE AUDIENCIA PUBLICA

O PREFEITO MUMNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO Estado de Mato
Grosso. atendendo o disposte na Constituigaos Federal, do Art. 48 da Lei Com plementar
n.® 101 de 04 de Maio de 2000 e da Lei Fedaral n.®? 10.257, de 10 julho de Z001, torma
publico que. realizara dia 06 de Abril de 2018, as 09:30 horas, no Plenarico da
Camara Municipal, AUDIEMNCIA PUBLICA, com o objetive de discutir e subsidiar a

elaboracéo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2019, no ambito do

Foder Executive Municipal, bem como proporcionar aos cidadfSos a oportunidade de
encaminhar seus pleitos, sugesites a opmides, com a saguinte pauta:
A AgdHaes £-3 Prioridades L= L3 integrarao & LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS para o Exercicio de
2019— LDO.

Ribesirdozinho - MT, D3 de Abril de 2018

Ronmwon Parreira das Neves

103. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que a

irregularidade merece ser afastada.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,92, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar

101/2000).

3.2) A Lei Orcamentéaria Anual foi publicada em meio oficial e disponibilizada no Portal Transparéncia do
municipio sem os anexos obrigatorios, deixando de observar o artigo 37 da CF/88 e art. 48 Lei
Complementar n® 101/2000. - Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

104. A equipe de auditores assevera ainda que a Lei Orcamentaria Anual de
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2019 foi publicada no jornal Oficial Eletronico dos Municipios, n® 3109, de 22/11/2018,
e no Portal da Transparéncia do Municipio sem os seus anexos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

105. A defesa relata que os anexos da LOA/2019 constavam do Portal da
Transparéncia, apontando documentos acostados a defesa (doc. digital n2
244928/2020, pag. 26 e 96).

106. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores acata os
argumentos do gestor e considera sanada a irregularidade.

107. O gestor, por sua vez, nao trouxe novas informacdes acerca do achado
de auditoria em sede de alegacdes finais.

108. O Ministério Piblico de Contas também entende que a defesa deve ser
acatada neste ponto.

109. Compulsando-se os documentos trazidos aos autos pelo gestor,
verifica-se a publicacdo dos anexos da LOA/2019 no Portal da Transparéncia do
Municipio (doc. digital n°244928/2020, pag. 96):

03/10/2020 SCPI 9.0 - Transparéncia
[Eesauisa e cassmiligace: [# Linras ™ aumentar Fonte (Cirt + (+))  Diminuir Fants (Ctel + () _Fonte Orginal (Ctrt
e Escolha o Exercicio: (2019 [~ = = e
3 201 = jre-Sic 'ﬂT
2 Escolha a Entade’ | eRErErTURA MUNICTPAL DE RESETRAGZINGO. El (oL !
Dados atualizados em: 03(1 /2020

T e—— Licitagbes & Contratos  Prestacso de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias  Conwenios  Patri

LOA - Lei Orcamentaria Anual

Selecione abats qual a Consulta desejada

Anexe 10.a - Fundos Especiais
Anexo 2.8 - Receita Segundo as Categorias Econdmicas
Anexo 21b - Consolidagso Geral por Maturezs da Despess

@ de Trabalho

racio da Despesa por OrgBos & Funcies
Carbamme o Vinculo

ativo da Despesa por Programa
Tabela Explicativa - EvohgBo da Despesa

Tabela Explicativa - Evolecis da Receits

Quadio 04 - Demonstrative da Despess por Drgbos & FUNCoes
Quadiro 11 - Legislacio da Receita
Quadro 13 - Receits ¢ Despesa Segundo as Categorias Econdmicas

[

‘Quadro 03 - Despesa do Unidade Orcamentaria por Atividade e Projeto Segundo os G
L4 Demanstratives Auxiliares
@  Quadro 27 - Receita por Fontes & Despesa por FungBo do Governc
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110. Em vista disto, o Ministério Pldblico de Contas manifesta pelo

afastamento da irregularidade.

4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais - sem autorizacao legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo
Federal; art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

4.1) Houve abertura de qréditos adiciongis especiais sem lei autorizativa no total de R$ 590.765,83. -
Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

111. O relatério técnico preliminar aponta que a gestdo da Prefeitura
Municipal de Ribeirdozinho procedeu a abertura de créditos adicionais especiais sem
lei autorizativa no montante de R$ 590.765,83 (quinhentos e noventa mil setecentos e
sessenta e cinco reais e oitenta e trés centavos).

112. A unidade instrutiva relata que, ao analisar os créditos adicionais
especiais abertos em 2019, constatou-se o seguinte (documento digital n@°
207434/2020, pag. 14):

- Lei n? 651, de 24/10/2018 autorizou abertura de créditos especias no
montante de R$ 159.234,17 na fonte excesso de arrecadacado. O decreto
n? 32, de 12/06/2019 abriu créditos especiais no valor de 165.000,00 na
fonte excesso de arrecadacdo, conforme Apéndices D e E. Créditos
abertos acima do valor autorizado: R$ 5.765,83;

- Lei n2 653/2018 (LOA) autorizou abertura de créditos suplementares até
o limite de 35% do orcamento inicial. O decretc n? 06, de 01/02/2019
abriu créditos suplementares no valor de R$ 127.000,00 na fonte
anulacao. No quadro 1.6 deste relatério consta o valor de R$ 127.000.00
na coluna dos créditos suplementares fonte anulacdo e R$ 85.000,00 na
coluna dos créditos especiais fonte excesso de arrecadacao, ou seja, ndo
ha lei autorizando nem decreto abertura dos créditos especiais no valor
de R$ 85.000,00, conforme Apéndices F e G;
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- Lei n® 665, de 24/04/2019 autorizou abertura de créditos especias no
montante de R$ 300.000,00 na fonte excesso de arrecadacado. O decreto
correspondente n® 18 de 01/04/2019 menciona no texto créditos
especiais no valor de R$ 800.000,00 na fonte excesso de arrecadacao,
conforme Apéndices H e |. No quadro 1.6 deste relatério o valor do
decreto de R$ 800.000,00 foi demonstrado na coluna dos créditos
adicionais especiais, o0 que evidencia abertura de créditos de R$
500.000,00 acima do autorizado em lei;

113. Em defesa, o gestor alega que a Lei n? 651, de 24/10/2018, autorizou
abertura de créditos adicionais especiais no valor de R$ 159.234,17 (cento e
cinguenta e nove mil duzentos e trinta e quatro reais e dezessete centavos). Relata
que, na fonte excesso de arrecadacao, foram abertos, mediante Decreto n? 32, de
16/06/2019, créditos especiais no valor de R$ 165.000,00 {(cento e sessenta e cinco
mil reais}, sendo o valor excedente de R$ 5.765,83 {(cinco mil setecentos e sessenta e
cinco reais e oitenta e trés centavos), anulado pela Lei da LOA, conforme demonstrado

no Decreto de Suplementacao.

114. Sustenta ainda que o Decreto n° 06, de 01/02/2019, abriu créditos
suplementares no valor de R$ 127.000,00 (cento e vinte e sete mil reais) na fonte
“anulacao Lei da LOA". Ja o valor de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais), aberto a
titulo de créditos especiais, por excesso de arrecadacao, se deu mediante abertura do
Decreto n® 05, de 01/02/2019, autorizado pela Lei n? 663/2019.

115. informa ainda que a lei n? 665, de 24/04/2019, autorizou abertura de
créditos especiais no valor de R$ 300.000,00 na fonte de excesso de arrecadacao,
correspondendo recursos da fonte 1.15 (Transferéncias do FNDE). Além disso, afirma
que o setor de contabilidade, ao gerar o Decreto n® 18, de 01 de abril de 2019,
equivocadamente cometeu erro material e o emitiu no valor de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais). Relata que a correcao teria sido feita com a edicao de novo
decreto no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) de acordo com o limite da lei

autorizativa.

116. Ademais, sustenta que nao houve violacao do limite legal autorizado
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em lei, pois nao foi utilizado o valor total de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), sendo
utilizado apenas o valor recebido R$ 115.812,15 (cento e quinze mil oitocentos e doze
reais e quinze centavos), empenhado, liguidado e pago, restando ainda um saldo de
R$ 184.187,85 {cento e oitenta e quatro mil cento e oitenta e sete reais e oitenta e
cinco centavos) do crédito autorizado, por se tratar de recursos vinculados a fonte
1.15 (Transferéncias do FNDE).

117. Em andlise da defesa, a equipe técnica informa a principio que as
informacodes trazidas pela defesa constam do doc. digital n® 244928/2020, pags. 28,
29,30 e 99 3 105.

118. Acerca da abertura de créditos especiais no valor de R$ 5.765,83 (cinco
mil setecentos e sessenta e cinco reais e oitenta e trés centavos) sem lei autorizativa,
sustenta que o Decreto n? 32, de 12/06/2019, que abriu créditos especiais no valor de
165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais) menciona apenas a fonte excesso de
arrecadacao, nao menciona valores na fonte anulacao de dotacao.

119. Ademais, aduz que o decreto supramencionado identifica apenas a Lei
n? 651, de 24/10/2018 gue autorizou abertura de créditos especiais no montante de
R$ 159.234,17 (cento e cinguenta e nove mil duzentos e trinta e quatro reais e
dezessete centavos) na fonte excesso de arrecadacao.

120. Com relacdo ao valor de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais)
registrado no quadro 1.6 do relatério preliminar, na coluna de créditos especiais na
fonte excesso de arrecadacdo, a equipe técnica informa que foi realizada nova busca
no Sistema APLIC6, sendo constatado o Decreto n? 05, de 01/02/2019, e respectiva lei
autorizativa, Lei n® 663/2019, comprovando as informacdes trazidas pela defesa e
deixando evidente possivel equivoco na geracdo dos dados no quadro 1.6 o relatério
preliminar. Informa gue a nova pesquisa consta no Apéndice C deste relatério.

121. Por esta razao, afirma que o valor de R$ 85.000,00 {oitenta e cinco mil

16 Opcao de consulta: — informes mensais — leis e decretos.
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reais) serd reduzido do montante descrito no titulo deste achado.

122. Em relacao ao alegado erro na edicao do Decreto n® 18/2019, corrigido
pela reedicao do referido decreto, a equipe técnica aduz que o gestor nado teria
enviado a este Tribunal os documentos comprobatérios da referida retificacédo, ou seja,
o montante informado no Sistema APLIC ndo teria sido corrigido.

123. Além disso, alega gue o encaminhamento de um novo decreto em sede
de defesa e sem a devida comprovacao de publicidade nao tem valor legal, por isso
nao hd como acatar as justificativas apresentadas pelo gestor.

124. Em sede de alegag0es finais, o gestor repisa os argumentos da defesa.
125. O Ministério Piblico de Contas coaduna do entendimento da unidade de
instrucao.

126. Conforme relatado, a equipe de auditoria detectou que a Lei n®

651/2018 autorizou abertura de créditos especias no montante de R$ 159.234,17
(cento e cinquenta e nove mil duzentos e trinta e quatro reais e dezessete centavos)
na fonte excesso de arrecadacdo. Todavia, o Decreto n? 32/2019 procedeu a abertura
de créditos especiais no valor de 165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais) na
fonte excesso de arrecadacao, conforme Apéndices D e E do relatério técnico
preliminar, resultando numa abertura de créditos adicionais sem autorizacado
legislativa no montante de R$ 5.765,83 (cinco mil setecentos e sessenta e cinco reais
e oitenta e trés centavos).

127. O gestor alega ter anulado a dotacao do montante sem autorizacao
legislativa, no entanto, compulsando-se os documentos de defesa, o Ministério Publico
de Contas nao encontrou a referida anulacdo. Também n&o consta anulacdo no teor do
Decreto n® 32/2019, vide abaixo (doc. digital n® 207434/2020, pag. 141):
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RUS ANTONIC SOA0, 156
159434 53400007 -00 Exercicin: 2018

3 PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO
i

DECRETO N° 32 , DE 12 DE JUNHO DE 2019 - LEI N.651
Abre 1o orgamerito vigente crédito adicional especial e da oulras providéncias

O (A} PREFEITO (A} MONICIPAL DE RIBEIRROZINHEDO, no uso de suas atribulcdes
legais.
DECRETA:
Artiga w.= Fica aberto no orcamento vigente, um crédito adicional especial na
impartincia de REFLE5.000,00 distribuldos as seguintes dotagcdes:
Suplamentagso (+ ) 165.000,00
06 08 o1 GABINETE DO SECRETARIC
SBO0 15.451. 4030 10TZ.0000  AQUISICAD DE VEICULOS RODOVIARID 15,000,000
4.4.90 52 48 VEICULOS DIVERSOS FR: @8 1 o
1 Recursoes do Exencicin Carmente
o001 a0l Recurses Proprics do Municipio

581 15.451.4030 10720000  AQUISICAD DE VEICULOS RODOVIARID 1500.000.00

449052 48 WEICULOS DIVERSOS FR: @ 1 24
1 Recurses do Exercicio Cormente
oo1 001 Recurses Proprics do Municipio

na forma do artige anterior serd cobarto com recursas
165.000,00
Fantes de Recurso
i (1] 1600000
1 24 150,000,000
Anulaglo (- )
Artigo 3o.- Eate decreto entra em wvigor na data de sua publicaciSo.
ROMMON PARREIRA DAS NEVES
PREFEITDO MUMICIPAL
128. Outrossim, a equipe técnica relatou que foram abertos R$ 85.000,00

(oitenta e cinco mil reais) a titulo de créditos especiais, fonte excesso de arrecadacao,
sem decreto do executivo e sem lei autorizativa. Entretanto, o Apéndice C do relatério
técnico conclusivo (documento digital n® 274176/2020, pag. 34), demonstram o envio
a este tribunal de Contas da Lei n? 663/2019 e do Decreto n? 05/2019 autorizando a
abertura de créditos adicionais no montante supramencionado.

129. Por fim, consta na defesa do gestor o Decreto n? 18/2019 com o valor
supostamente retificado de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), e nao, de R$
800.00,00 (oitenta mil reais), tal qual detectado pela equipe de auditores em sede de
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relatério técnico preliminar.

130. Todavia, a defesa nao demostrou a devida publicacdo do Decreto n®
18/2019 retificado em imprensa oficial ou no Portal da Transparéncia, nem mesmo

encaminhou os documentos originais a este Tribunal.

131. Outrossim, em pesquisa empreendida no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Ribeiraozinho em 26/05/2021, o Ministério Pablico de Contas

nao encontrou a publicacao do decreto.

132. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas opina pela
manuten¢ao parcial do achado de auditoria, cabendo recomendacdao a Camara
Municipal para que determine ao Executivo Municipal que obedeca os limites
estabelecidos na lei orcamentaria anual para abertura de créditos adicionais.

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos excesso de arrecadacdo inexistentes
no valor total de R$ 1.049.027,85, sendo,na Fonte 24 - R$ 318.350,00. e na Fonte 15 - R$ 730.677,85. -
Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

133. O relatério técnico preliminar consigna que houve a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao na
Fonte 15 (Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacao - FNDE) no montante de R$ 318.350,00 (trezentos e dezoito mil trezentos e
cinquenta reais) e na Fonte 24 (Transferéncias de Convénio e Outros - nao
relacionados a educacdo/salde/assisténcia social), no montante de R$ 730.677,85
(setecentos e trinta mil seiscentos e setenta e sete reais e oitenta e cinco centavos),

conforme quadro 1.3 do referido relatério.
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134. inicialmente, a defesa alerta que a previsao atualizada de receita nao

seria garantia de recebimento, mormente em se tratando de recurso da Fonte 15
(FNDE) que, nesse caso, estaria vinculado ao Termo de Compromisso PAR n@
29768/2014 ~ FNDE, no valor total de R$ 1.021.753,00 {um milhdo, vinte e um mil
setecentos e cinquenta e trés reais), visto que a liberacao destes recursos, esta
condicionado a execucdo e medicdo de obra, conforme termo de compromisso trazido
pela defesa (doc. digital n® 244928/2020, pag. 32)

135. Outrossim, o gestor repisa a informacao apresentada para rebater a
irregularidade do item 4, segundo qual, o valor de créditos adicionais abertos por
excesso de arrecadacao seria de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais} e nao de R$
800.000,00 {oitocentos mil reais).

136. Em relacdo a fonte 24 (Transferéncias de Convénio e Outros - nédo
relacionados a educacao/salude/assisténcia social), o gestor aduz que do valor previsto
de R$ 460.000,00 {quatrocentos e sessenta mil reais), adentraram aos cofres publicos
o valor de R$ 451.650,00 (quatrocentos e cinquenta e um mil seiscentos e cinquenta
reais), mediante as Leis n? 663/2019, 651/2019 e 652/2019 (pags. 33 e 107, doc.
digital n® 2449258/2020).

137. Aduz ainda que a Resolucdo de Consulta TCE/MT n® 43/2008 estabelece
gue os créditos adicionais autorizados como fonte de recursos de convénio deverao
ser abertos por Unico decreto no valor da lei autorizativa e que ha decisbes deste
Tribunal possibilitando a abertura de crédito adicional indicando como fonte de recurso
0 excesso de arrecadacao ainda que o0 excesso nao se reflita na receita total
arrecadada.

138. Em sede de relatdrio técnico de defesa, a equipe técnica ndo acata os
argumentos do gestor.

139. Em relacdo a fonte 15 (FNDE), a unidade instrutiva relata que o
documento enviado pela defesa referente ao Termo de Compromisso PAR n@°
29768/2014 - FNDE para atender escolas com -6 salas — Projeto FNDE, no valor total
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de R$ 1.021.753,00 (um milhdo, vinte e um mil setecentos e cinquenta e trés reais)
possui como data final 10/12/2017 {(doc. digital n® 244928/2020, pag. 32).

140. Quanto ao montante dos créditos por excesso de arrecadacao que seria
correto o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e nao de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais), relembra que as justificativas apresentadas, quando da andlise
da irregularidade n° 4, ndo foram acatadas, devido a faita de comprovacdo da
publicacao do Decreto com valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

141. Em relacao a fonte 24 (Transferéncias de Convénio e Outros), relata que
a defesa demonstrou que foram arrecadados o montante de R$ 451.650,00
(quatrocentos e cinquenta e um mil seiscentos e cinquenta reais) - doc. digital n®
244928/2020, pag. 107 - todavia, sustenta que foram abertos créditos no montante de
R$ 460.000,00 (quatrocentos e sessenta mil reais), resultando num valor a receber de
R$ 8.350,00 (oito mil trezentos e cinquenta reais), ou seja, sem fonte de recursos em
2019 (f1.33, doc. digital n® 244928/2020).

142. Por fim, aduz que a Resolucao de Consulta TCE/MT n2 43/2008, orienta
conduta quanto a abertura de créditos adicionais na fonte excesso de arrecadacao
proveniente de fonte de recursos convénios, nao faz mencao sobre apuracao do

excesso de arrecadacao.

143. Desta forma, opina pela manutencao do achado de auditoria.

144, Em sede de alegacles finais, o defendente repisa 0s argumentos ja
apresentados na defesa.

145, Por seu turno, o Ministério Publico de Contas entende que a
irregularidade persiste.

146. No ambito deste Tribunal, a Resolucdo de Consulta n? 26/2016 dispbs
sobre a relacdo entre créditos adicionais e excesso de arrecadacdo:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MUIJD.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 26/2015 - TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORGAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
autébnomos (art. 43, lI, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2} O excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3) A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
reguisitos legais pertinentes.

4) O célculo do excesso de arrecadagao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, de forma a
mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de
arrecadacdo para abertura de créditos adicionais.

5) A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (...) Grifos nossos

147. A Lei n? 4.320/64, em seu art. 43, lI, prevé que o excesso de
arrecadacdo de receita ordindria, nao vinculada a destinacdo especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento

dos poderes e 6rgaos autbnomos.
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148. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes {(art. 167, V).

149, Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencao do equilibrio das contas publicas. Dessa maneira, a existéncia de
recursos disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

150. Outrossim, esta Casa possui entendimento consolidado segundo o qual
a apuracao do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional deve
ser analisada por fonte de recursos, conforme Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A
apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos
disponiveis, sendo gque, para se evitar essa pratica, a gestdo deve
realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se
0s excessos de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao
ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram
apurados os excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitarios. 3. Caso se
verifigue que o excesso de arrecadacao projetado para o exercicio e ja
utilizado para abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestdo
deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orcamentdrio das contas publicas. 4. A diferenca positiva
entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada
durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade
caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do
excesso de arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde que nao
configure desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de
Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio joaquim. Parecer Prévio
n? 4/2015- TP Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
23/06/2015. {Grifo nosso).

151. No caso em tela, constatou-se negligéncia por parte da gestdo em
relacdo ao acompanhamento mensal da relacdo receita e despesa do Municipio,
resultando na abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos disponiveis.
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152. Quanto a alegacdo da defesa segundo a qual a Prefeitura teria

recebido R$ 1.021.753,00 {um milh&o, vinte e um mil setecentos e cinquenta e trés
reais} por meio do Termo de Compromisso PAR n2 29768/2014 - FNDE, verifica-se que
o referido termo tem data final de dezembro de 2017, ndo sendo possivel constatar os
valores deste termo de compromisso que foram transferidos ao Municipio no exercicio
de 2019, vide abaixo (doc. de defesa n® 244928/2020, péag.
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153.
de Convénio e Outros) saldo de R$ 451.650,00 (quatrocentos e cinquenta e um mil

Além disso, a defesa demostra que havia na fonte 24 (Transferéncias

seiscentos e cinquenta reais), entretanto, foram usados para a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao o montante de R$ 460.000,00 (quatrocentos e
sessenta mil reais), resultando numa abertura de créditos adicionais de R$ 8.350,00
(oito mil trezentos e cinguenta reais) a descoberto (documentos digitais n2
244928/2020, pag. 33 e doc. digital n® 207434/2020, pag. 56):
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Fonte Lei Decreto Tipo Valor do Valor do Valor Recursos
PECLFS crédito BXCEEEO a receber
o RECEBIDO aberto
15 66572019 18/2019 | Especial 112.392.83 300.000,00 187.607,17
24 BE3-651-652 5-24- | Especial 451.4650,00 4a0.000,00
32/2019
I | il 0,00 | Total |
LISTAGEM DAS RECEITAS
Ficha Data Lane Cod.Recesta Emp/Bub Discr. Conta Detalk, Valor
T EEDRT T TAME P T e T TR A DO B AR T A0 ™ -  BvaiE
4% (T2 1 IT1805. 6.1 00 00 0000 ITHAS TRAMSE ERENCIAS [0 FMOE - PRBCIFS 14352920 3065255
TOTAL WO PERIODO 112,392,683

154,
Secex de Receita e Governo, entende que a irregularidade FB03 nao pode ser sanada.

Sendo assim, este Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com a

155.
termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das referidas

Outrossim, € cabivel recomendacao ao Legislativo Municipal, nos
contas, determine ao Chefe do Executivo que nos procedimentos de abertura de
créditos adicionais sejam verificados se existem recursos suficientes a conta de

excesso de arrecadacao, verificado por fonte.

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro
no valor total de R$ 60.000,00, na Fonte 46. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

156.
1.2 do relatério preliminar de auditoria, houve a abertura de créditos adicionais por

A unidade instrutiva assevera ainda que, conforme disposto no Quadro

conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro nas Fontes 46 (Transferéncias

Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
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Custeio das Acdes e Servicos Publicos de Saude), no valor de R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais).

157. Em defesa, o gestor alegou que no exercicio de 2019 a fonte 14
(Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Salde) passou a ser considerada
conjuntamente com a fonte 46 (Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal — Blocos de Custeio das Acdes Servicos Plblicos de
Saude), havendo, portanto, um saldo total de R$ 129.658,89 (cento e vinte e nove mil
seiscentos e cinquenta e oito reais e oitenta e nove centavos), suficiente para suportar
a abertura de créditos especiais em questdo.

158. Relata que a propria classificacdo orcamentaria por fontes/destinactes
de recursos no Sistema APLIC exercicio 2019, editado pelo TCE/MT, promoveu a
referida alteracao.

159. Em sede de relatério técnico de defesa, a unidade instrutiva acata os
argumentos do gestor e opina pelo saneamento da irregularidade.

160. Nao houve novos esclarecimentos em sede de alegacoes finais.

161. Por sua vez, o Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento
da unidade instrutiva.

162. A Constituicdo Federal é taxativa ao determinar a vedacdo de abertura
de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada,
vide art. 167, incisos Il e V, da Constituicao Federal:

Art. 167. S3o0 vedados:
[...]

Ii - a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentérios ou adicionais;

[..]
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V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes; (grifou-se)

163. No mesmo sentido sdo os arts. 43 e 46 da Lei n? 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde gue néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacbes de crédito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-d a importdncia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. (grifou-se)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.
(grifou-se)

164. Na andlise da presente irregularidade, observa-se que o demonstrativo
de superavit financeiro trazido aos autos pela defesa comprova que havia saldo
suficiente nas fontes citadas pelo relatério preliminar e que foram usadas para
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abertura de crédito adicional a conta de superavit financeiro, vide abaixo (doc. digital
n® 207434/2020, pag. 53):

Quadro 1.2 - Superivit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financlados por Superdvit

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
FONTE @) DESCRICAQ DA FONTE DE RECURSO| SUPERAVITIDEFICIT FIMANCEIRD - CREDITOS ADICIONAIS POR SEM RECURSOS DISPONIVELS ()
by EXERCICIO ANTERIOR (2] SUPERAVIT FIMANCEIR®D i)
=SE(C®INSEC>=D{C-D)" 1))
SupsiiallDERc Financens X Cridilos Adiconais por Supsiivil
oo IRecursos Ordindrios R§ 135854 T3 mzﬁ.mc.m| R$ 0,00
It :ﬁ‘hdﬂm:o“.rm“m“ RS 144021 S |:-J:m| R;u,nnl
b S Nl T RS 052635 nm.umml Rsn.ml
e Impostos - Sadde
Transierinma de Recursas do Sistsma
4 Ly L )
1 e RS 12965659 RS uml ﬂsnml
DESCRIGAD DA FONTE DE RECURSO| SUPERANVITIDEFICIT FINAMCERO - CREDITOS ADICIOMAIS POR CREQITOS ADICIOAIS ABERTOS
FONTE (a) & g A5 r i SEM RECURSOS DISPONIVELS (RS)
EXERCICIC ANTERIOR SUPERAVIT FINANCEIRO =SE(C0;0;SEIC==D0(C-D) 1))
Demas Recursos Vinculados Destinados:
i satbincia Sock F§ 450,25 F§ 0,00 RS 0,00
Trangferdnesa de Recursas do Funds
a: ] biacional de cin Social - FHAS RS 31.759 63 R§ 0,00 RS 0,00
Fiacursog prowenienies do Fundo de
[0 e = Habitagio — FETHAB RS 1.726 48 Fe§ 0,00 R3 0,00
bz [iat o on fieciom Co St RS 12.284.26 RS 0.00 RS 0,00
lnico de Sadde - SUS - Estado
T ransterénoas Fundo a Fundo de
Fecursos do SUS provenienies. do
03 S e N RS 0,00 B £0.000,00) RS 50,000, 00|
jagdes @ Serapos PUbicos de Sadde
Fiecursos do Regime Propno de -.
(50 L. incia (RPPS] % 1201362501 FeS 0.00 RS 0,00
RS 12.526. 146,64 RS 118.000.00| R%
RS 12.526.146,64) RS 112.000,00 R 60.000,00]
AFLIC=Pecan de Pi prCrciion =Fi oo Sucecin Firancsim » Dados Conschdados do Ents
. . . FTRT
165. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas entende que a

irregularidade deve ser afastada.

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).
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6.1) A LOA-2019 dispbde sobre autorizacdo para que o Poder Executivo possa realizar remanejamentos,
transposicdes ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um
6rgao para outro, o que configura desrespeito ao principio constitucional da exclusividade. - Tépico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

166. O relatério técnico preliminar assevera que a o art. 6°, Il, da Lei
Municipal n° 653/2018(LOA/2019) autorizou o Poder Executivo a promover alteracdes
orcamentarias por meio de remanejamentos, transposicdées ou transferéncias de
créditos orcamentarios de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao
para outro, evidenciando matéria estranha aquelas que devem ou podem constar na
LOA, violando o principio da exclusividade {Art. 165, §§ 5° ao 8°, da CF/88).

167. Em defesa, o gestor alega que a autorizacdo nao fere o principio da
legalidade uma vez que a autorizacao para remanejamento, transposicaoc e
transferéncia de recursos de um grupo de natureza de despesa, esta autorizado pela
Lei n? 646/2018 (LDO/2019), art. 38, paragrafo Unico e que a referida lei orienta a
elaboracao da LOA para o exercicio de 2019.

168. Outrossim, alega que a Constituicao Federal veda que se facam
alteracbes orcamentarias sem prévia autorizacado legislativa, ndo estabelecendo que
as transposicdes, remanejamentos ou transferéncias sejam realizados por meio de lei

especifica.

169. Em sede de relatério de defesa, a equipe técnica opina pela
manutencao da irregularidade apresentando o teor da Resolucao de Consulta n.
44/2008 e da Sumula n. 20/2018 deste Tribunal.

170. Em sede de alegagdes finais, o gestor repisa os argumentos j&

apresentados na defesa.

171. O Ministério Plblico de Contas opina pela manutencdo da

irregularidade.
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172. Conforme aduzido pela unidade instrutiva, a jurisprudéncia desta Corte

de Contas ja algum tempo inclina-se a entender que a autorizacéo prevista na Lei
Orcamentdria Anual (LOA) para remanejamento, transposicdo ou transferéncia de
dotacbes orcamentarias fere o principio constitucional da exclusividade (art. 165, §
89}, por se tratar de dispositivo estranho a previsdo da receita e fixacdo da despesa,
conforme Sumula TCE-MT n°® 20/2018 e Resolucao de Consulta n° 44/2008, vide
abaixo:

Sdmula TCE-MT n° 20/2018

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de recursos entre dotacbes orcamentdrias na Lei
Orcamentéria Anual - LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsdo da receita e
fixacdo da despesa no Orcamento (art. 165, § 89, CF/1988).

Resolugdo de Consulta n2 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento. LOA.
Alteracdo. Transposicao, Remanejamento, Transferéncia.
Operacionalizacdo. Necessidade de autorizacdo legislativa especifica.
Impossibilidade de previsdo na LOA dos créditos adicionais especiais. 1.
Havendo necessidade de reprogramacac por repricrizacac das acbes
durante execucao do orcamento, o Poder Executivo, sob prévia e
especifica autorizacao legislativa, mediante decreto, poderd transpor,
remanejar e transferir total ou parcialmente as dotacdes orcamentérias
aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais. 2. A operacionalizacao
das técnicas de remanejamento, transposicdo e transferéncia é similar a
pratica de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que,
ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados, devem ser
autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto do Poder
Executivo. 3. A autorizacdo para abertura de créditos adicionais
especiais nao pode estar na LOA. (Grifo nosso)

173. Portanto, este Tribunal entende gue ha necessidade de lei especifica
para a realizacao de remanejamento, transposicdo ou transferéncia de dotacdes

orcamentarias.

174. No caso em analise, verificou-se que a Lei Orcamentaria Anual 2019 da
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Prefeitura de Ribeirdozinho autorizou o executivo Municipal a proceder ao
remanejamento, transposicao ou transferéncia de créditos orcamentarios (art. 62,11, da
Lei Municipal n°® 653/2018 - LOA/2019).

175. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade, com expedicdo de recomendagao a Camara Legislativa
Municipal, nos termos do art. 22, §12 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas de governo, para
gue determine ao Chefe do Poder Executivo que proceda ao remanejamento,
transposicdo ou transferéncia de dotacBes orcamentarias por meio de autorizacdo
legislativa especifica, em observancia a Samula n° 20/2018 e a Resolucdo de Consulta
n2 44/2008, ambas deste Tribunal.

7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

7.1) Nao definicao de metas de resultado nominal, conforme determina o art. 42, § 12 da LRF,
prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamfento e controle da gestdo fiscal instituidos na
CF/88 e LRF. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

176. O relatério técnico preliminar consigna que na a Lei n? 646/2018, que
dispbe sobre as Diretrizes Orcamentarias para o ano de 2019, nao foram definidas as
metas de resultado nominal, em inobservancia ao art. 4%, § 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

177. A defesa aduz que a LDO/2019 previu Resultado Nominal no valor de

R$ 835.792,00 (oitocentos e trinta e cinco mil setecentos e noventa e dois reais).

178. informa que o servidor responsavel pelo envio do APLIC ndo se atentou
que ao gerar diretamente do sistema, ocorreu falha na apropriacao dos valores na
meta de Resultado Nominal, conforme demonstrado pela equipe técnica.
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179. Assim, afirma que encaminha na defesa o anexo devidamente autuado

e assinado, mantido em arquivo oficial da contabilidade da Prefeitura a (pag. 177,
doc. digital n® 244928/2020).

180. Em sede de relatério conclusivo, a equipe técnica afirma que, no anexo
enviado pela defesa, observa-se gue consta apenas a inclusao de valores do Resultado
Nominal de R$ 835.792,02 (oitocentos e trinta e cinco mil setecentos e noventa e dois
reais e dois centavos) em 2019 e gue os demais valores sao 0s mesmos registrados no
Anexo das Metas Anuais que compdem a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (pag. 18,
doc. digital n© 292/2019).

181. Nesta esteira, aduz que o encaminhamento de novo anexo de metas
fiscais a esta Casa para analise de defesa, ndo sanaria a irregularidade por auséncia
de tramitacao legislativa quanto a alteracado da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

182. Sendo assim, a equipe técnica opina pela manutencao da

irregularidade.

183. Em sede de alegagdes finais, o gestor apresenta as mesmas
informacodes constantes da defesa.

184. O Ministério Publico de Contas acompanha integralmente o
entendimento da unidade instrutiva.

185. A definicdo das metas fiscais anuais em sintonia com a politica
econ6mica nacional e a situacdo fiscal do municipio visa promover a gestdo
equilibrada dos recursos publicos de forma a assegurar o crescimento sustentado, a
distribuicao da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado acesso aos
servicos publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de

vista a sustentabilidade da divida publica.

186. Tendo em vista o alcance desses objetivos, a Lei de Responsabilidade
Fiscal em seu art. 49, §1°, determina que integrara o projeto de lei de diretrizes
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orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

187. As metas fiscais sao o elo entre o planejamento, a elaboracao e a
execucao do orcamento. Dessa forma, se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita poderd ndao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, a gestdao deverd
promover, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias.

188. Uma vez indefinidas essas metas, resta prejudicado o
acompanhamento da situacéao fiscal do Municipio.

189. No caso dos autos, verificou-se que o Executivo Municipal nao previu a
meta fiscal de resultado nominal na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), importante
instrumento para a eficiente gestao fiscal, uma vez que o resultado nominal mede a
evolucao da divida fiscal liquida do ente.

190. Outrossim, a previsao da meta de resultado nominal apenas em sede
de defesa nestes autos nao tem o condao de sanar a irregularidade, tendo em vista
gue a referida meta nao foi aprovada pela Casa Legislativa do Municipio.

191. Sendo assim, o Parquet de Contas sugere a manutengdao da
iregularidade com emissdo de recomendagdo ac Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo para que defina a meta fiscal de resultado nominal nos
moldes exigidos pelo art. 49, §1° da Lei Complementar n® 101/2000.

7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.
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7.2) Néo inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art.
40, § 29, 1 da LRF, impossibilitando a comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como
da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

192. Neste tépico, o relatério preliminar de auditoria aponta que, nos
documentos que compdem a LDO (doc. digital n® 292/2019) e documentos enviados
no Sistema Aplic estdo ausentes os demonstrativos referentes a memodria e a
metodologia de calculo no Anexo das Metas Fiscais, conforme demonstra o Relatério

de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2019 (Apéndice A do relatério preliminar).

193. A defesa alega que os Anexos padronizados, trazidos no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), ainda nao foram readequados pelas prestadoras do
sistema integrado de contabilidade e planejamento, ndo atendendo as diretrizes do
referido Manual, mediante a exigéncia de se fazer constar no referido anexo a
memoéria e metodologia de calculo que demonstrem e evidenciem a consisténcias das

metas e os resultados esperados da economia fiscal do municipio.

194. Relata que a equipe da Prefeitura tem mantido em arquivos da
contabilidade, os anexos devidamente assinados e devidamente editados, entretanto,
guando da geracao e impressao para envio pelo Sistema APLIC, alegar ocorrer falhas.

195. Sendo assim, apresenta documento referente as metas fiscais atuais
comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores, conforme exigido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (doc. digital n® 244928/2020, pag. 43).

196. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores analisa

os documentos encaminhados pelo gestor:

Revendo os arquivos enviados pela defesa gue acompanham as
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justificativas apresentadas, 0s Anexos 29 a 32 referente irregularidade 7,
constatou-se o seguinte: conforme a seguir:

- Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentédrias, fls. 137 a 176 doc. Digital
244928/2020;

- Anexo de Metas Fiscais 2019 fl. 177 doc. digital 244928/2020, com
resultado nominal igual a R$ 835.792,02;

- Anexo de Metas Atuais Comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores conforme fl.178 doc. digital 244928/2020, sem resultado
nominal

- Anexo de Metas Atuais Comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, conforme fl.LL79 doc. digital 244928/2020, com Resultado
Nominal em 2019 de R$ 873.402,66.

197. Com base nos documentos acima, a equipe técnica sustenta que o
resultado nominal apresenta valores diferentes no Anexo de Metas Fiscais 2019 e no
Anexo de Metas Atuais Comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores (doc.
Digital n® 244928/2020, fls. 177 e 179).

198. Sobre a auséncia do demonstrativo da memdria e metodologia de
célculo do Anexo das Metas fiscais que deveria compor a Lei de Diretrizes, pontua que
a defesa apenas informou que estao sendo tomadas providencias para o envio correto
deste anexo a este Tribunal.

199. Nesta esteira, a unidade instrutiva opina pela manutencao da

irregularidade.

200. Em sede de alegacdes finais, o gestor apresenta as mesmas
informacoes da defesa.

201. Por sua vez, o Ministério Plblico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade.

202. A necessidade de estabelecimento de metas como diretriz da politica
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fiscal levada a efeito pelos entes federados decorre da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). De acordo com essa norma, compete as leis de
diretrizes orcamentarias estabelecer metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receita, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
puUblica (art. 49, §19, LRF). Tais parametros devem nortear a elaboracdo e a execucao
da lei orcamentaria do exercicio a que se referem.

203. O Anexo de Metas Fiscais deve conter demonstrativo das metas
anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, conforme determina o art. 49, §29, Il da LRF:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentéarias atenderd o disposto no § 29 do
art. 165 da Constituicéo e:

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resuitados
nominal e primério e montante da divida pUblica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

(...)

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memodria e
metodologia de calculo gue justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos ftrés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

204. Neste sentido, o inciso Il acima transcrito visa esclarecer a forma com
foram obtidos os valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado
Nominal, e montante da Divida PuUblica expressos no anexo de metas fiscais.

205. Para tanto, o Manual de Demostrativos Fiscais do Tesouro Nacionall’
explicita que o demonstrativo deve vir acompanhado de analise a respeito de alguns
itens que representam parametros bdasicos para se chegar aos valores apresentados,
tais como a taxa de juros, os indicadores de atividade econdmica e os objetivos da

17 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26.
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politica fiscal do ente da federacdo.

206. Conforme salientou a unidade instrutiva, a LDO do exercicio de 2019
do Municipio de Ribeirdozinho ndo estabeleceu a meméria e metodologia de célculo do
Anexo de metas Fiscais.

207. Outrossim, os documentos encaminhados pelo gestor nao apresenta
informacao adicional que demonstre quais estimativas foram consideradas para a
projecao das receitas e despesas, ou outras informacoes que visem esclarecer a forma
de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primério, Resultado
Nominal e montante da Divida Publica.

208. Nesta esteira, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao do
achado de auditoria, com a recomendac¢ao a Camara Municipal para que determine ao
Poder Executivo gue na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias faca constar
em seu Anexo de Metas Fiscais o demonstrativo das metas anuais, instruido com
meméoéria e metodologia de céiculo que justifiguem os resultados pretendidos,
conforme determina o art. 49, §29, il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informacées e documentos obrigatérios ac TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo
Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

8.1) A prestacdo de contas anuais de governo de 2019 ocorreu no dia 12/06/2020, portanto, fora do
prazo determinado, conforme art. 209 da Constituicdo Estadual e Resolucdo Normativa n2 36/2012 -
TCE/MT. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

209. O relatério técnico preliminar aponta que as Contas de Governo do
Executivo Municipal de Ribeirdaozinho foram enviadas apenas em 12/06/2020,
portanto, fora do prazo para envio, que foi prorrogado até o dia 29/05/2020 pela
Portaria n® 52/2020, contrariando o art. 209 da Constituicdo Estadual e a Resolucao
Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP.
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210. Em defesa, o gestor afirma que o atraso se deu em razao do

fechamento do més de dezembro em que se confere os restos a pagar do exercicio
anterior e se identifica as inconsisténcias identificadas, para a devida consolidacao
dos balancos, entre executivo, legislativo e previdéncia prépria.

211. Ao final, sustenta que o atraso ndo causou nenhum prejuizo para o
controle externo.

212. Em andlise da defesa, a equipe técnica afirma que a defesa reconhece
o atraso e conclui pela manutencao do achado de auditoria.

213. Em sede de alegacdes finais, o gestor repisa 0os argumentos de defesa.

214. O Ministério Plblico de Contas, por sua vez, entende que a
irregularidade persiste.

215. O Ministério Publico de Contas manifesta pela permanéncia da
iregularidade, uma vez que o préprio gestor admite que a referida prestacao de
contas nao fora entregue dentro do prazo legal.

216. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT conforme
dispbe o inciso | do art. 71 da Constituicdo da Republica; os incisos | e |l do art. 47 e
art. 209, §1° da Constituicao Estadual e os arts. 26 e 34 da Lei Complementar
269/2007.

217. As contas anuais de governo municipal demonstram a atuacao do
Chefe do Poder Executivo no exercicio das funcbes de planejamento, organizacao,
direcdo e controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao TCE-MT no dia
seguinte ao prazo estabelecido no caput do art. 209 da Constituicao do Estado de
Mato Grosso {sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro}, para emissac do
Parecer Prévio, ou seja, 16/04/2019.

218. Outrossim, observa-se que o prazo para encaminhamento das
presentes contas de governo havia sido prorrogado para a data de 29/05/2019,
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entretanto, o envio s6 se efetivou na data de 12/06/2020, portanto, em atraso,
conforme confissdao do préprio defendente.

219. A titulo de encerramento, é preciso esclarecer ainda que eventuais
dificuldades encontradas nao podem ser motivo para desencadear os atrasos
ocorridos, cabendo a gestdo um planejamento adequado para fins de cumprimento
dos prazos para prestacao de contas perante esta Casa.

220. Nesta esteira, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencado do
achado, bem como pela expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo Municipal que observe os prazos para prestacao de contas
perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual e Resolucao Normativa TCE n? 36/2012.

9) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico

e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

9.1) Os Demonstrativos Contabeis apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de
contas {Doc n® 15649/2020) ndo estdo consolidados, referem-se apenas a Unidade Orcamentaria -
Prefeitura Municipal, ou seja, nao foi encaminhado para este Tribunal por meio do Sistema Aplic e Autos

Digitais os Demonstrativos Contébeis Consolidados. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

221. O relatério técnico preliminar consigna ainda que os demonstrativos
contdbeis apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de contas
{(Doc. Digital n® 15649/2020) nao estao consolidados, referindo-se apenas a Unidade

Orcamentaria “Prefeitura Municipal”, apresentando as seguintes evidéncias:
- Prestacao de contas - documento digital n? 15649/2020;
- Contas de Governo - Sistema Aplic - Prestacao de Contas;
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- Demonstrativo da Despesa Orcamentaria 2019 - Sistema Aplic -
Prefeitura Municipal - Apéndice | do relatério preliminar de auditoria.

222. Em defesa, o gestor alega que a equipe técnica nao observou a
consulta parametrizada quando informa o més de referéncia dezembro/2019, néo
observando a opcao “dados consolidados” do ente, considerando apenas os dados
acumulados de dezembro da Unidade Gestora - Prefeitura e nao o demonstrativo
consolidado. Como prova apresenta imagem do APLIC (pdg. 45, doc. digital
244928/2020).

223. Outrossim, sustenta que as informacdes e anexos remetidos via Carga
Especial do Aplic (Contas de Governo 2019) foram gerados de acordo com o Manual de

Remessa de informacodes.

224. Afirma que as informacdes analisadas e extraidas no relatério técnico
preliminar foram apuradas a partir de dados consolidados, inclusive utilizando como
fonte as informacoes relativas as Contas de Governo do APLIC.

225. Alega ainda que o Balanco Orcamentario fora encaminhado na
condicao de isolado, contudo, encaminha o Anexo Consolidado em sede de defesa,
para comprovar gue as informacoes analisadas e apuradas quando da elaboracao do
Relatério Técnico Preliminar de Contas nado ficaram prejudicadas (pégs. 49 e 50, doc.
digital 244928/2020).

226. Ademais, sustenta que encaminhou em anexo a defesa as informacoes
consolidas (pags. 181 a 217, doc. digital n® 244928/2020).

227. Em andlise da defesa, a equipe técnica sustenta que o Apéndice | do
relatério preliminar de auditoria foi obtido por meio da consulta apenas na unidade
gestora do Executivo Municipal, para comprovar que o montante das despesas
atualizadas era idéntico ao montante de R$ 18.168.347,72 (dezoito milhdes, cento e
sessenta e oito mil trezentos e quarenta e sete reais e setenta e dois centavos)
constante no Anexo 12 que compde as contas de governo enviadas por meio do
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sistema de controle de processos digital (CONTROLP) deste Tribunal de Contas. Com a
coincidéncia dos valores, alega que ficou comprovado que o Anexo 12 ndo estava
consolidado.

228. informa que o Sistema APLIC possibilita a geracao de informaces
consolidadas e individualizadas das unidades gestoras, para confronto dos valores
com os demonstrativos contdbeis consolidadas das contas de governo enviados pela
Prefeitura e, assim, permite as equipes de auditoria as andlises necessarias.

229. Enfatiza que o Anexo 12 (Balanco Orcamento enviado no sistema aplic
~- opcao de consulta - informes mensais — contas de governo - Anexo 12 - Despesa
Orcamentdria) esta registrado o montante da dotacdo atualizada de R$ 19.160.450,00
{dezenove milhdes, cento e sessenta mil quatrocentos e cinquenta reais), mesmo
valor do Anexo 12 consolidado enviado em 17/11/2020 nos autos digitais n®
258673/2020, pagina 7.

230. Comparando o o total consolidado com dados do Sistema APLIC com o
montante registrado no Anexo 12 enviado pela defesa, a equipe técnica aponta o
seguinte:

- Dotacao Atualizada consolidada gerado pelo sistema aplic................ R$
20.741.000,00

- Anexo 12 doc. digital n? 258673/2020 - Dotacao Atualizada de.......... R$
19.160.450,00

= Diferenca apontada exceto intra-orcamentdria..........ccooeviiiininnnnnn. R$
1.580.550,00
(-) Despesa intra-orcamentaria.........ccoieiiviin i R$%
1.088.550,00

= Diferenca apontada exceto intra-orcamentaria..........ccoeevvviiiivininennnnn.
R$ 492.000,00
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231. Pelo demonstrado acima, sustenta que, mesmo com os valores

registrados no anexo enviado pela defesa, ha divergéncia entre os valores, motivo pelo
qual, opina pela manutengao da irregularidade.

232. Em sede de alegagdes finais, o gestor apresenta o0s mesmos
argumentos da defesa.

233. Este Ministério Pdblico de Contas manifesta pela importancia da
fidedignidade das informacbes contabeis, segundo o qual os registros contabeis
realizados e as informacdes apresentadas devem representar fieimente o fenébmeno
contdbil gque lhes deu origem, sendo importante caracteristica do registro e da
informacé&o contabil no setor publico.

234, No caso dos autos, a equipe técnica constatou divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela prépria
equipe de auditoria.

235. A informacdo contabil adequada se apresenta como importante
instrumento de tomada de decisao por parte dos gestores, dai a importancia de se
realizar os registros de forma adequada, para que o tomador de decisao tenha a exata
nocao da realidade financeira e orcamentdria da entidade que dirige.

236. Além disso, é necessédrio pontuar também gue o APLIC é meio oficial de
prestacao de contas ao TCE/MT, sendo dever do gestor zelar pela veracidade e
fidedignidade das informacdes prestadas, pois recaem diretamente na atividade
fiscalizatéria desta Corte.

237. Neste termos, o Ministério Plblico de Contas entende que a
irregularidade deve permanecer, devendo ser expedida recomendacao a fim de que o
Executivo Municipal encaminhe de forma fidedigna e consolidada as informacodes por
meio do Sistema Aplic.

10) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
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elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

10.1) As pecas de planejamentos - Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual foram
elaboradas com valores incompativeis em desacordo com o que dispde o art. 52 da LRF. - Tépico - 5.1.3.
LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

238. O relatério técnico preliminar também sustenta que as pecas de
planejamento (LDO e LOA) foram elaboradas de forma incompativeis, segundo
demonstra o Relatério de Acompanhamento Simultaneo (Apéndice B), qguadro 2
(documento digital n® 207434/2020, pag. 128):

Quadro 2 — Compatibilidade entre a programacgao da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICAGAD

LDO (RS}

LOA (RS)

DIFERENCA
(RS)

RECEITA TOTAL (1)

14_368.861,52

18.513.500,00

-4 144 638,48

RECEITAS FINANCEIRAS (1)

60.790, 24

375.000,00

-314.200,76

RECEITAS PRIMARIAS (111} = (I — W)

14.308.062,28

18.138.500,00

-3.830.437,T2

DESPESA TOTAL (IV)

13.533_069,50

19_343.000,00

-5_809.930,50

DESPESAS FINANCEIRA (W)

91.691,91

165.000,00

-73.308,09

DESPESAS PRIMARIAS (V1) = (IV — V)

13.441.377,59

19.17&.000,00

-5.736.622 41

0,00
RESULTADO PRIMARIO = (Il — V1) B66.684,69 | -1.039.500,00 | 1.906.184,69
Fonle: Anexoe 01 Meta de Resultado Primdrio constante na Lei de Diretrizes Clur;ama-m&-as e Anaxo 2 da Receita & Despesa
239. A defesa assevera que, na ocasiao da elaboracdo da LDO/2019, a

projecao do resultado primario foi de R$ 866.684,69 (oitocentos e sessenta e seis mil
seiscentos e oitenta e quatro reais e sessenta e nove centavos).

240. Sustenta que, em que pese divergéncia de projecdo na LOA/2019 no
valor negativo de R$ - 1.039.500,00 {um milhao, trinta e nove mil e quinhentos reais},
a execucao orcamentaria compatibilizou o resultado primario, considerando que uma
vez sancionada e aprovada a LOA ndo ha possibilidade de altera-la, mas sim, conduzir
para um resultado de equilibrio fiscal, o que realmente ocorreu.
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241. Relata que é possivel perceber, na execucdo orcamentaria, que a

gestao seguiu o rito de acompanhamento das metas bimestrais, com edicao de
decretos de limitacdo de empenhos, tendo o resultado primario atingido valor superior
a R$ 726.022,02 (setecentos e vinte e seis mil e vinte e dois reais e dois centavos),
com uma pequena diferenca de R$ 140.662,67 (cento e quarenta mil seiscentos e
sessenta e dois reais e sessenta e sete centavos), resultado de empenhos de despesa
de capital convénios que nao foram recebidos pela Prefeitura, no valor de R$%
160.279,00 (cento e sessenta mil duzentos e setenta e nove reais).

242. Assim, sustenta que resta demonstrado na defesa que a divergéncia na
projecao da Meta de Resuitado Primario entre a LDO e LOA 2019 ndo afetou o
Resultado Fiscal, evitando o desequilibrio das Contas Publicas, propésito da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

243. Em analise da defesa, a equipe de auditores afirma que a defesa
reconhece a divergéncia e que as argumentacbes trazidas pelo gestor nao
contribuiram para a regularizacao da situacao, opinando pela permanéncia da
irregularidade.

244, Em sede de alegagles finais, o gestor repisa as informacdes trazidas
pela defesa inicial.

245. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
de instrucao.

246. uma das funcbes precipuas da Lei de Diretrizes Orcamentarias é
orientar a elaboracao da Lei Orcamentdria Anual, notadamente guanto as metas e
prioridades para o exercicio seguinte, conforme o artigo 165, § 29, da Constituicdo
Federal.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;

If - as diretrizes orcamentérias;

lll - os orcamentos anuais.
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[..]

§ 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, inciuindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracao
da lei orcamentéria anual, dispord sobre as aiteracdées na legisiacdo
tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

247, Com efeito, eventuais diferencas entre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual devem estar expressamente previstas, nao
podendo a Lei Orcamentaria Anual deixar de se orientar pelas diretrizes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias sob pena de afronta a Constituicdo de 1988 e ocasionar

desequilibrio fiscal.

248. Nao por outra razao, o artigo 59, | da Lei de Responsabilidade Fiscal,
prevé que o projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei
Complementar deve conter, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orcamentos com os objetivos e metas constantes no Anexo de Metas
Fiscais.

249, Contudo, no caso em apreco, nao houve previsao expressa na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, quanto a alteracao das metas fiscais, de modo que, os
valores a serem confrontados deveriam ser os mesmos, ou seja, o total receitas e
despesas contempladas na Lei Orcamentéria Anual, deveria ter respeitado as metas
de resultado primario e de resultado nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, razao pela qual, a irregularidade deve ser mantida.

250. Bem assim, o Ministério PUblico de Contas manifesta ainda pela
expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine ao Executivo
Municipal que observe a compatibilidade entre as pecas de planejamento, conforme
exigéncia do art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:

Plano Plurianual
(2018/2021) - PPA

Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO

Lei Orgamentdria Anual -
LOA

Lei Municipal n® 633 de
24/10/2017

Lei Municipal n°® 646, de
26/06/2018

a Lei Municipal n? 653, de
21/11/2018

252.
R$ 19.343.000,00 (dezenove milhdes trezentos e quarenta e trés mil reais). Deste

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$ R$

valor, R$ 9.803.980,00 (nove milhdes, oitocentos e trés mil novecentos e oitenta reais)
foram destacados ao Orcamento Fiscal e R$ 9.539.020,00 (nove milhdes, quinhentos e
trinta e nove mil e vinte reais} ao Orcamento da Seguridade Social. Nao houve

Orcamento de Investimentos.

253.
abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotacdes, o Orcamento Final passou a

No decorrer da execucdo orcamentaria, entretanto, em razdo da

ser de R$ 20.741.000,00 {vinte milhdes setecentos e quarenta e um mil reais).

2.1.2.1. Da execug¢ao orcamentdria

254.

informacoes:

Com relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes

Quociente de execugdo da receita (exceto intraorcamentaria) - 0,8280

Valor previsto: R$ 19.793.500,00 Valor arrecadado: R$ 16.390.136,16
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Quociente de execugao de despesa - 0,8018

Despesa autorizada: R$ 19.652.450,00 Despesa realizada: R$ 15.758.896,83

Quociente do Resultado da Execugdo Orcamentéria - 1,0623

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 15.827.212,69 Ajustada: R$ 14.898.836,30
255, De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior que a despesa realizada, o que demonstra a existéncia do superavit
orcamentdrio de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

256. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2019, houve inscricao de R$ 536.593,02
(quinhentos e trinta e seis mil quinhentos e noventa e trés reais e dois centavos),
enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 16.652.721,77 (dezesseis
milhdes, seiscentos e cinquenta e dois mil setecentos e vinte e um reais e setenta e
sete centavos).

257. Destas informacoes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos em restos em pagar R$ 0,0322.

258. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 1,7954, demonstrando que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
inscritos, ha R$ 1,7954 de disponibilidade financeira.

259. Esse resultado indica equilibrio financeiro, comprovando-se a existéncia

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 66

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MUIJD.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

de recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar Processados e
Ndo Processados.

2.1.2.3. Divida Publica

260. O art. 3°, inc. ll, da Resolucao 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo poderd exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Jad o art. 7°, |, da
Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal define que o montante global das operacées
realizadas em um exercicio financeiro ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por
cento) da receita corrente liquida.

261. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é zero,
indicando cumprimento do limite previsto no art. 3°, inc. ll, da Resolucao 40/2001 do
Senado Federal. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente
liguida, em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucao n° 43/2001 do Senado
Federal.

262. Denota-se, ainda, que houve dispéndios da divida publica no exercicio
analisado no montante de R$ 96.936,91 (noventa e seis mil novecentos e trinta e seis
reais e noventa e um centavos), relativos a despesas realizadas com amortizacdes,
juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operactes de crédito ja contratadas e a contratar, correspondendo a
aproximadamente 0,63% da Receita Corrente Liguida, abaixo, portanto, do limite de
11,5%.

263. Conclui-se que a amortizacdo, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e
43/2001, ambas do Senado Federal.
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2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

264. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

265. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicagcdo em Educacgdo e Salde

Exigéncias Constitucionais . . Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado

Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 25,99%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 24,45%

Aplicacdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 66,42%

Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% (maximo)

Gasto do Executivo 54,79%
(art. 20, 1ll, “b”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, Hll, “a”, LRF) 3,78%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lil, LRF) 58,57%
266. Depreende-se gue houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacao de recursos minimos para a Educacao e Saude.

267. Por outro lado, constatou-se que o Municipio superou o limite maximo
de gastos com pessoal do Poder Executivo, em 0,79%, em afronta ao art. 20, iii, b da
Lei de Responsabilidade Fiscal, configurando a imegularidade AA0O4, mesmo apds a
exclusao de alguns valores inicialmente inseridos no calculo pela equipe técnica e

corrigidos em sede de relatério técnico de defesa.
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2.1.3. Realizacdo dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual

268. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

269. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
19.343.000,00 (dezenove milhdes trezentos e guarenta e trés mil reais), sendo que o
montante efetivamente executado soma R$ 16.652.721,77 {dezesseis milhoes,
seiscentos e cinquenta e dois mil setecentos e vinte e um reais e setenta e sete
centavos), o que corresponde a 80,28% da previsao orcamentéaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

270. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatorio de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracao e discussao das Lei Orcamentaria Anual e Lei de
Diretrizes Orcamentarias, em observancia ao art. 48, § 12, | da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

271. Contudo, verificou-se gue a LDO referente ao exercicio de 2019 nao
teria sido elaborada sem participacao popular(DB08), todavia, o Ministério PUblico de
Contas afastou a irregularidade, tendo em vista gue o gestor ata da audiéncia publica
da LDO/2019 as assinaturas dos presentes (doc. digital n® 244928/2020, pag. 24).

272. Anota-se que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
foram colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico
responsavel pela sua elaboracéo, conforme o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e 0s Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria e de Gestdo Fiscal foram
elaborados e publicados, nos termos do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

273. Outrossim, a Representacao de Natureza interna n® 9.217-7/2020
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analisa se o Executivo Municipal efetivamente realizou audiéncia puUblica para
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre na Camara
Municipal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

274. Com relacéo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM18, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, por meio de indicadores

gue mensuram a qualidade da gestdo publica.

275. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em andlise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos célculos antes da anélise conclusiva sobre as contas de governo.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n? 11.716-1/2020 /2020)

276. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucao ATRICON n° 05/20181° as presentes contas de governo foram instruidas
com relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo
a andlise da Previdéncia Municipal de Ribeirdozinho, abrangendo a fiscalizacdo da
gestao previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, a serem julgados em

conjunto aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

277. Foram analisados o0s atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do

18 - Criado pela Resolugdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
19 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de

previdéncia social.

278. Além disso foi avaliada a gestdo atuarial do ente, verificando-se que
Fundo Municipal de Previdéncia de Ribeirdozinho elaborou avaliacao atuarial durante o

exercicio em analise, conforme ditames estabelecidos na Lei n° 1.560/2018.

279. Nesse sentido, com base nas amostras e nos procedimentos aplicados,
o relatério de auditoria apontou que foram constatadas 4 (quatro) irregularidades

acerca dos temas acima mencionados, a saber:

Responsével - RONIVON PARREIRA DAS NEVES- PREFEITO MUNICIPAL

1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Ndo recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Conforme informacdes expressas na Tela de Consulta - Empenhos
de Contribuicdes Previdenciarias de 2019, analisadas via Sistema APLIC,
pelo gestor do RPPS, foi constatada a auséncia de recolhimento da
contribuicdo patronal da Prefeitura Municipal, no decorrer de 2019, no
valor de R$ 74.953,48.

2. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Ndo recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.1. Conforme informacdes expressas no demonstrativo contdbil da
Prefeitura Municipal: Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante,
enviado por meio do Sistema APLIC, foi constatado auséncia de repasse
de contribuicdes dos segurados da Prefeitura Municipal, correspondente
a competéncia de 2019, no valor de R$ 45.391,25.

3. DB 09. Gestdao Fiscal/Financeira_Grave 09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(art.s. 23,1, 24, ll e 1V, 36 da ON MPS/5PS n2 02/2009).

4. B 01. Despesa_Grave _01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménioc publico, ilegais e/ou
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ilegitimas (art.15, da Lei Complementar n? 101/2000; art. 4°, da Lei n?
4.320/1964).

Descricao dos fatos constatados: Ndo pagamento das parcelas de nSs
203 a 214 do Acordo de Parcelamento n? 00027/2002, parcelas estas
vencidas no exercicio de 2019, incorrendo em atualizacdo, juros e
multa.

280. A seqguir apresentam-se a andlise das irregularidades, a manifestacao
de defesa do gestor e as consideracdes do Ministério PlUblico de Contas.

2.2.1. Da anadlise das irregularidades - Previdéncia Municipal.

Responsavel - RONIVON PARREIRA DAS NEVES- PREFEITO MUNICIPAL

1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N&o recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Conforme informacdes expressas na Tela de Consulta - Empenhos de Contribuicdes Previdenciarias
de 2019, analisadas via Sistema APLIC, pelo gestor do RPPS, foi constatada a auséncia de recolhimento
da contribuicao patronal da Prefeitura Municipal, no decorrer de 2019, no valor de R$ 74.953,48.

2. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Néo recolhimento das cotas de contribuicéo
previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, |, da
Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto Lei n? 2.848/1940).

281. O relatério técnico preliminar assevera que, diante da falta de envio do
documento “Declaracdo de Veracidade” e da inexisténcia de informacdes das
contribuicbes do periodo em analise no Sistema APLIC do RPPS, para se obter as
informacdes das contribuigées patronais foram necesséarios meios secundarios, como a
consulta de empenhos da Prefeitura.

282. Das informacbes referentes a empenhos de contribuicbes
previdenciarias constantes do APLIC, a equipe técnica constatou que do valor devido
(empenhado e liquidado) de R$ 871.034,76 (oitocentos e setenta e um mil e trinta e
quatro reais e setenta e seis centavos) foram pagos, somente, R$ 796.081,28

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 72

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MUIJD.



/\ . . Y] ra .
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
— Mato Grosso

L . TRIBUNAL DO CIDADAO

(setecentos e noventa e seis mil e oitenta € um reais e vinte e oito centavos), havendo
a diferenca entre o devido e o recolhido de menos R$ 74.953,48 (setenta e quatro mil
novecentos e cinquenta e trés reais e quarenta e oito centavos).

283. Em relacao a contribuicao descontada dos segurados, a equipe técnica
aponta, com base no Demonstrativo da Divida Flutuante da Prefeitura Municipal de
Ribeirdozinho (Anexo 17 do Relatério Técnico, documentos digitais n® 237012/2020),
que foram inscritos/consignados R$ 525.706,54 (quinhentos e vinte e cinco mil
setecentos e seis reais e cinquenta e quatro centavos) e baixados/repassados R$
480.315,29 (quatrocentos e oitenta mil trezentos e quinze reais e vinte e nove
centavos), restando saldo para o exercicio seguinte a repassar de R$ 45.391,25
(quarenta e cinco mil trezentos e noventa e um reais e vinte e cinco centavos), vide
abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO
Enicia da 2015 Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante P
Dezembro(3112/20159)
ISOLADO:] - PREFEITURA MUNICTPAL DE RIBERAOZINHO
MOVIMERTG DO PERIODG
TITULDS AL DX ARTERIOR: WECRCAD Bl TRANSF Fo MAD FROC. LG SALD Y O FERIODT
o

REST0S A PAGAR - FROCESSA005
EXERCICK) 2077 15349000 0| 158.450.00 L] am LE]
EXERCICK) 2098 19604887 LI 1236535 L] am 174 ED
EXERCICI? 0% 1] 20656117 20 oo am 2605017
Sub-ioial ITEEMET 20.581,17 2T TE25 0,00 100 2ITESTE
HESTOS & PAGAR - MAC PROCESSADOS
EXERCICI 077 B LI e oo am 8514
EXERCICIC 0% (1] NTHEES 2 oo am 17 LS
T kot (%1} T em oo am wran e

—SERYIC0S DA DWDA & PAGAR - - - - = —_— b
AR DE CONTRATDS - EMPRESTIMOS IMTERNOS (Fi (1] M5 2453, ] o i)
JURIS D CONTRATOS - FINANCLAMENTINS INTERNOS [F) 1] EASIT56 EA50735 oo am o
Tub bl ] L] ] [ am [
DEPGSITOS E CONSIGNAGOES.
COMTRIBLIG LG A0 RGPS (F) SEIL5 160 45,75 270611 o am SR
IMFOSTI) SOBRE A RENDA RETIDN Kt FONTE . IRAF (F) L1 10418 104183 L] am Lt
1S5 F} (1] 525 525 it am it
PENSAL ALMENTICH (F) (1] RSN STAES 1] am (1]
FETERCOES - ENTIDADES REPRESENT ATIVAS DE CLASSES F) san e £ mas 04 ETATR M oo am LTS
RETERGOES - EMPRESTINGS B FIMARCIAMENTE | T2 R BB I550 BT ATZAT L] am LT
OUTRICS DORSIEMATARIOS (F) 0o 205147 LAl oo am 195426
RPPS - RETENGOES SOBRE VENCIMENTOS E VANTAGENS F) 1] SI5T0ESY 45011529 oo am A5
Satelotal 1M 68 LEs2E NSET.250,70 [T am [

. . 7 s ~ 7 ~ .
284, Ademais, a unidade técnica relata que nao ha informacdes no Sistema

APLIC, tanto no exercicio de 2019, quanto no de 2020, da regularizacao desses
valores.
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285. Para o esclarecimento da situacdo, a equipe técnica entdo sugeriu a

notificacdo do responsdvel para apresentar documentos gue comprovem os valores
devidos e recolhidos atinentes aos apontamentos.

286. Em defesa, o gestor sustenta que a folha de pagamento empenhada
referente ao més de dezembro totalizou R$ 119.762,13 (cento e dezenove mil
setecentos e sessenta e dois reais e treze centavos), somando as contribuicbes
patronais e dos segurados.

287. Além disso, relata que somando as transferéncias realizadas dentro do
prazo legalmente permitido, obtém-se o mesmo valor de R$ 119.762,13 (cento e
dezenove mil setecentos e sessenta e dois reais e treze centavos).

288. Para a comprovacao do alegado, o responsavel faz referéncia as guias
de recolhimento e seus respectivos comprovantes de transferéncias ao Fundo
Previdencidrio de Ribeirdozinho. informa ainda que os valores devidos e recolhidos da
folha de dezembro e seus respectivos comprovantes também constam em anexo.

289. Ademais, referente ao registro da Divida Fundada no Anexo 17 do
Relatério Técnico (documentos digitais n® 237012/2020), esclarece que, de fato,
consta nos registros da Prefeitura e da previdéncia apenas um Unico parcelamento,
estando vigente o Acordo n? 00027/2002, observando que os recolhimentos do
referido acordo estao em dia.

290. Em analise técnica da defesa, a unidade instrutiva constata que os
saldos inadimplentes se referem as contribuicbes previdenciarias da competéncia de
dezembro/2019 gue, conforme apontado no relatério preliminar, resultaram no saldo
total de R$ 119.762,13 (cento e dezenove mil setecentos e sessenta e dois reais e
treze centavos), destes R$ 74.559,88 (setenta e quatro mil quinhentos e cinquenta e
nove reais e oitenta e oito centavos) se tratavam de contribuicbes patronais nao
recolhidas e R$ 45.391,25 (quarenta e cinco mil trezentos e noventa e um reais e vinte
e cinco centavos) de contribuicdes dos servidores nao repassadas.

291. Aduz que, pelas informacdes constantes do APLIC e pelos documentos
apresentados pela defesa, nao se pode analisar a tempestividade dos
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recolhimentos/repasses e, consequentemente, a ocorréncia de despesas ilegitimas
(em decorréncia de juros e multas por atraso) nas contribuicdes durante todos os
meses de 2019.

292. Todavia, relata que nao se pode deixar de sanar a irregularidade tendo
em vista que a defesa demonstrou que a diferenca detectada foi regularizada, razao
pela qual, a equipe técnica opina pelo afastamento das irregularidades em anélise.

293. O Ministério PUblico de Contas acompanha na integra o entendimento
da unidade de instrucao.

294, Foi verificado, em sede de relatério técnico preliminar, que as
contribuicbes previdenciarias apresentavam um saldo devedor, sendo R$ 74.953,48
(setenta e quatro mil novecentos e cinquenta e trés reais e quarenta e oito centavos)
da cota patronal e R$ 45.391,25 (quarenta e cinco mil trezentos e noventa e um reais
e vinte e cinco centavos) dos segurados.

295. Todavia, o gestor esclareceu que se tratava da competéncia de
dezembro/2019, conforme documentos trazidos pela defesa (doc. digital n?°

269663/2020):
{Patroral fm ~Deftes : Vit —)
: Peabnd|  Sek  Salld uum’ P;;u]
| vireua | Brds  Famla  Walewidada  Dedushes) iy
[ % _Senigst regdo pels Regime Juideo Uncafedersl 7446348 38340 [T T T
{ Tota - | wms We 0.0 ap[ 455l
ESTADO DE MATO GROSSO
v Prefeitura Municipal de Ribeir8ozinho
Contribislgao Previdencliria do Segurado por Vincula |
Vircl Mar|
30 - Barvider ragda peic Pegme Jwsdics Linca (feddral estadsal 8 manicpal] 0 missr vincubida @ egme Pt &4 [LEEFD
Prenidianaa,
(Bt e S 2 LS
[Base o LRRLF. 24318 Basp 4 Frovidinela Toul Hin e
|Baso de F.G TS ] Basa 8 Previdinda por Vinais Wikt
- Sarvidur mgidn pela Fegime Jurid oo Uit (Tateral A0 54T
PREVIDEMCIA FOLHA DEZEMBRO 2015
GUIA CONTA EDUCACAD R$ 13.357,34
GULA CONTA FMS R§ 46.245,75
GUIA CONTA MOVIMENTO R$ 44.358,16
GUIA SME R4 15.800,88
TOTAL RE 119.762,13
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296. Pelos documentos acostados a defesa (doc. digital n® 269663/2020,

pag. 54), verifica-se o extrato bancario da conta do Fundo Municipal de Ribeirdozinho,
constando os repasses realizados pela Prefeitura ao RPPS em valores acima do
montante a receber apontado pela unidade instrutiva:

Cliente - Conta atual

Aghnca 11564
Coanda carrenis 12321.6 PREVI.RIEE - FUNDD OE PRE
Pesinds de exrals 01/ 2020

Lancamentos
Dt balancets Dt movimento Ag. origem Lote Histdrico Documantos Valor RS Saldo

MMH2018 0300  ODJ00 00D Sakdo Anberar 69.358,58 C

O7/01f2020 0000 13049 345 Apl.BE Fundos Exclusives 1.200.727 40000000 29.358,58C

D&M1/2020 MEE 99015470 Transfer?nca enviada 551.158.000.009.213 87376 D
0801 1158 8213-4 A 5 P M RIBEIR

D&M1/2020 MEE 99015470 Trarsfer?nca enviada 551.168.031.027.013 2388190 26.086.,62C
0801 1158 31027013-8 COC CONS RIBEI

10/01/2020 1EE 99015 B70 Transfer?na recebida 551.158.000.012.082 44358168 C
10/01 1158 12062.8 PREF M RIB CON

10/01/2020 1EE 989015 B70 Transfer?nca recebida 551.158.000.012.183 4B24E7EC
10/01 1158 12183.5 PREF M RIBEIR

1012020 1158 99015 BFD Transfer?nca recebida 551.158.000.012.231 1335734 C
10/01 1158 12231.9 P M R EDUCACAD

1012020 1158 95015 BFD TrarsferTncs recebida 551.188.000.016.037 1580088 C 145.B48,75C
10/01 1158 18037.7 SECRETARIA M E

14012020 0000 13134 250 Folha de Pagarmento 3886 3408860 142.349.B3C

1501/2020 0000 13049 345 Apl.BE Fundos Exclusivos 1.200.172 140.000,00 D

15M01/2020 0000 13113 170 Tar Pag Sal?r Cr?d Conla  B20.150.003.506.688 340D 2.34648C
Cobranga refarente 15i01/2020

16/01/2020 1168 98015 470 TransferPrcs enviada 551.168.000.007.156 213328D 21321 C
18/01 1158 T156-0 KENIA S0ARES 5

21/01/2020 16 98015 B7D Tramsfer?nds recebida 551.168.000.012.082 TH85252C 7.BE5,7AC
21/01 1158 12062-8 PREF M RIB CON

22012020 TI6E 98015 B7D TramsferPnds recebida 551.158.000.012.072 307324 C
Z201 1158 12072-3 CAMARA MUNIC R

22/01f2020 0000 13105 393 TED Transl Elelr. Dispaniy 12201 TA31S53D
104 1308 011702295000108 PREVI-RIBE -

297. Diante dos documentos apresentados, o Ministério Publico de Contas

entende que a defesa comprovou os repasses ao Fundo Municipal de Previdéncia de
Ribeiraozinho, devendo ser afastada a irregularidade.

Responsavel - RONIVON PARREIRA DAS NEVES- PREFEITO MUNICIPAL

3. DB 09. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo
patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, I, 24, Il e IV, 36 da ON MP5/S5P5 n°
02/2009).

4. |JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
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irrequlares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais efou ilegitimas (art.15, da Lei
Complementar n® 101/2000; art. 4°, da Lei n? 4.320/1964).

Descricao dos fatos constatados: Ndo pagamento das parcelas de n? 203 a 214 do Acordo de
Parcelamento n® 00027/2002, parcelas estas vencidas no exercicio de 2019, incorrendo em
atualizacdo, juros e multa.

298. O relatério complementar de auditoria aponta ainda que, por ocasido
das informacbes prestadas pelo Sr. Ronivon pereira das Neves (Prefeito Municipal) e
pela Sra. Kénia Soares Simoes (Diretora do RPPS de Ribeirdozinho), constatou-se que o
Acordo de Parcelamento n? 0027/2002 nao encontra-se quitado, em gue pese assim
constar em pesquisa ao CADPREV:

Acordos de Parcelamento

Nimero do Acordo Situagio do Acordo Natureza do Acordo Tipo de Parcelamento
000272002 Oufros Critérios Antige
02182010 Quiros Critérios Acaito Antigo

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC .xhtml (03/02/2021)

299. Relata que em suas manifestacdes, os gestores aduziram gue o Unico
acordo vigente seria o de n® 00027/2002, informando a regularidade dos
recolhimentos relacionados ao referido acordo.

300. Todavia, ao verificar a atual situacao do Acordo de Parcelamento n®
00027/2002, a equipe técnica constatou a existéncia de diversas parcelas vencidas e
nao pagas, dentre elas as parcelas de n2 203 a 214, todas vencidas no exercicio de
2019:
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ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO

11. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS VENCIDAS E NAD PAGAS (Juros e Mutta een caso do Mora) ATUALIZADAS ATE 02022021

20 200012018 G820, T2 w1y .28 1300 L] eaz2r 856700
24 20O2015 BLBER. 28 ars B71,12 1255 543 50 E3B8 LE- R
5 203019 G914 19 36,17 120 0703 @ 653,86
208 200472015 B.660,14 k] 583,93 1.5 B71,36 8,63 A51838
a7 20052015 705234 M 54374 1100 B35,57 TO.52 asgAar
204 2008010 T.080.20 TS5 534,58 1050 TH9.58 T80 LEE
209 20072010 THEA2 T54 5.2 1000 TE3 6 T 8447 .08
210 20082019 7123100 T43 529,24 950 T26 98 "z 845042
2n 00T 714007 T30 31,88 .00 6003 7149 43283
212 20107018 762 T ras 24, 46 L] 653 58 T Badtd.48
213 201172049 718130 ™ 525,09 B00 B1688 .83 B.xETE
214 2015010 12556 673 48722 750 sras T2AD B.378.60

Fonte: hitps://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/layout/pesquisarEnte.xhtml

301. A defesa afirma que o status de “quitado” no Sistema CADPREV para o
Parcelamento n2 027/2002 ndo é a realidade existente no Regime Préprio de

Previdéncia de Ribeirdozinho.

302. informa que o acordo de parcelamento quitado é o n? 215/2010 e que,
em que pese constar como “quitado” o Termo de Acordo n? 027/2002, este se

encontra ativo no sistema do CADPREV.

303. Outrossim, relata que a equipe técnica apontou as parcelas n? 203 a
214 do Acordo de Parcelamento n® 027/2002 como vencidas no exercicio de 2019 e
nao pagas. Entretanto, sustenta que as parcelas vencidas do periodo de 2019 sdo as
de n? 153 até 165.

304. Ao final, sustenta que ndo hd parcelamento com atrasos e que a
Prefeitura de Ribeirdozinho obteve as certiddes de regularidade previdenciarias,
validas até 22/03/2021.

305. Em andlise da defesa, a equipe técnica aduz inicialmente que é
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necessario acao da autarguia municipal para atualizacdo dos estados informativos
referente a parcelamentos no Sistema CADPREV, as informacdes desatualizadas
resultam em avaliacdo que nao expressam a realidade dos fatos.

306. Relata que, no Sistema CADPREV, as parcelas do Acordo n2 0027/2002,
assinado em 01/03/2002, pactuado em 420 prestacdes e com encerramento previsto
para 29/08/2036; também se encontra com informacdes desatualizadas (doc. digital
n? 16976/2021, pags. 15 e 16).

307.
35/56, Doc. digital n? 88357/2021), com excecao da competéncia do més de junho

No entanto, afirma que as informacdes trazidas pelo defendente (fls.10-

gue nao foi devidamente comprovada, indicam que os pagamentos das prestacdes
ocorreram de forma regular:

Tabela 1: Valores Devidos e Pagos Referente ao Acordo n°® 0027/2002:

Competéncia | Valor (R$) Data de Vencimento |Data de Pagamento | Comprovante
janeiro 7.218,90 20/02/2019 20/02/2019 fls. 34-35/56
favereiro 7.261,27 20/03/2019 20/03/2019 fls. 32-33/56
margo 7.318,73 20/04/2019 17/04/2019 fls. 30-31/56
abril 7.392 87 20/05/2019 20/05/2019 fls. 28-29/56
abril 417 67 20/07/2019 19/07/2019 fls.23-24/56
maio 7.455,94 20/06/2019 19/06/2019 fls. 26-27/56
junho 7.496,02 20/07/2019 Ndo demonstrado | Fls. 25-25/56
julho 7.503,48 20/08/2019 20/08/2019 fls. 21-22/56
agosto 7.530,12 20/09/2019 20/09/2019 fls. 19-20/56
setembro 7.557,10 20/10/2019 21/110/2019 fls. 17-18/56
outubro 7.571,88 20/11/2019 21/111/2019 fls. 15-16/56
novembro 7.592 87 20112/2019 20112/2019 fls. 12-13/56

Nesta esteira,

a equipe técnica conclui

pela

manutencao do

apontamento DB 09 (item 3) e, quanto ao apontamento de irregularidade JB 01 (item
4} pugna pelo afastamento da irregularidade, sem andlise do mérito, com proposicao
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de abertura de Tomada de Contas Ordinéria para apurar possiveis despesas ilegitimas.

3009. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
de instrucao.

310. Conforme acima relatado, o defendente nao comprovou por meio das
defesas apresentadas nestes autos a devida quitacdo da competéncia de junho/2019
(parcela n? 208) do Acordo de Parcelamento n? 27/2002.

311. E sabido que a ndo quitacdo ou o pagamento intempestivo de
obrigactes pela administracdo publica acarretam o pagamento de juros, atualizacdes
ou multas, configurando-se como despesas ilegitimas e lesivas ao patriménio publico.

312. Todavia, ndo had comprovacdo nos autos de que a parcela foi, de fato,
paga em atraso ou se estaria de fato em aberto. Apenas a defesa nao apresentou
todos os documentos referentes ao acordo supramencionado.

313. Diante disto, opina-se pela manuten¢cdo da irregularidade DB09
referente ao nao pagamento da Parcela n® 208 do Acordo n2 027/2002 e pelo
afastamento sem a andlise de mérito da irregularidade JBO1 (realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico).

314. Outrossim, quando da andlise das irregularidades referentes a
Previdéncia Municipal, nao restou devidamente constatado que o0s repasses das
contribuicdes de segurados e da parte patronal ao RPPS de Ribeiraozinho ocorreram
de forma tempestiva, nem mesmo se houve o pagamento integral doas acordos

realizados pela Prefeitura.

315. isto se deve ao fato de que os relatérios de auditoria constataram a
auséncia de informacdes sobre o cumprimento das obrigacbes e recolhimentos no
Sistema APLIC, bem como, a desatualizacao dos dados do RPPS de Ribeiraozinho n
Sistema CADPREV.

316. Assim, na linha do entendimento da unidade instrutiva, recomenda-se
gue seja determinada a abertura de Tomada de Contas Ordinaria para apuracdo de
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potencial dano ao erario em razao da incidéncia de juros e multas decorrentes de
atrasos no recolhimento de contribuicbes previdenciarias e nos pagamentos dos

acordos de parcelamento no exercicio de 2019.

317. Outrossim, recomenda-se ainda a atualizacdo das informacbes do
Sistema de Informacbes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV,
mormente no gue se refere aos acordos de parcelamento firmados e quitados pela

Prefeitura de Ribeirdozinho.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

318. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Parquet de Contas entende que as mesmas merecem a emissao de parecer
prévio contrario a aprovacao, em especial diante a ocorréncia de irregularidade
gravissima, consistente na extrapolacéo dos limites de gastos com pessoal do Poder
Executivo, que alcancou o percentual de 54,79%, em desacordo com art. 20, ilf, b da
Lei de Responsabilidade Fiscal (AA04).

319. Merece destague as irregularidades referentes a registros contabeis
incorretos de receitas percebidas pelo Executivo Municipal {(CB02} e apresentacao de
demonstrativos nao consolidados (MB03), tendo em vista que a apresentacao de
informacdes de maneira desordenada dificultou a analise por parte da equipe técnica
tanto nas contas de governo nos seus aspectos gerais, quanto nos aspectos referentes
a previdéncia. Além disso, foi recomendado a Prefeitura de Ribeirdozinho o
encaminhamento de informacdes remetidas via Sistema APLIC com representacao

fidedigna, para que nao houvesse embaraco ao controle externo.

320. Verificou-se ainda a ocorréncia de irregularidade referente a abertura
de créditos adicionais especiais sem autorizacao legislativa (FB02) bem como a
abertura de créditos adicionais especiais a conta de recursos inexistentes de excesso

de arrecadacdo (FB03).
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321. Em relacao as pecas orcamentdrias, constataram-se irregularidades
referentes a indefinicdo de metas de resultado primério e néo inclusdo de meméria e
metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais na LDO 2019 (FB99), bem como,
verificou-se a incompatibilidade de valores de receitas e despesas entre a LDO e a LOA

(FC13).

322.
encaminhou sua prestacdo de contas a este Tribunal apds a data de 29/05/2020,

Ademais, restou evidenciado nos autos que o Executivo Municipal

estabelecida como prazo final pela Portaria n® 52/2020.

323.
sugeridas na apreciacao das contas anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo

Com relacdao ao cumprimento das recomendacoes/determinacdes
atinentes ao exercicio de 2018 (Processo n® 16.651-0/2018) esta Corte de Contas

opinou (Parecer Prévio n? 60/2019-TP) pelos seguintes encaminhamentos:

Recomendacdes

Situacao verificada

a) observe a disponibilidade financeira por fontes e
abstenha-se de assumir obrigacbes sem que haja
disponibilidade de recursos, procedendo a anulagao
de restos a pagar néo processados do exercicio
corrente e dos anteriores, a fim de que nenhuma
fonte de recurso apresente insuficiéncia financeira;

b) abstenha de inserir na Lei Orcamentéria Anual
autorizacao para realizacdo de transposicado,
remanejamento ou transferéncia de recursos de
uma categoria a outra, em cumprimento aos
artigos 165, § 89, e 167, VI, da Constituicao Federal
e em consonancia com os entendimentos contidos
na Sumula n? 20 e na Resolucdo de Consulta n?
44/2008 deste Tribunal;

c) reduza o percentual de autorizacdo para
abertura de créditos adicionais para o méximo de
15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei
Orcamentaria, em conjuntoc com o Poder
Legislativo;

d) observe o prazo estipulado no § 12 do artigo 209
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e efetue
o envio da prestacado das contas anuais de governo,
via Sistema Aplic, de forma tempestiva, a este
Tribunal;

e, e) envide esforcos para que as informacges
remetidas ao Sistema Aplic tenham representacao
fidedigna e, por consequéncia, ndo haja embaraco

a) Em 2019 houve disponibilidade financeira nas
fontes suficientes para pagar despesas com restos
a pagar;

b} Em 2019 houve reincidéncia deste ocorréncia;

c) Em 2019 foram autorizados abertura de créditos
até o limite de 35%, ou seja, ndo houve
cumprimento desta recomendacdo;

d) Em 2019 houve reincidéncia deste fato.

e) em 2019 houve reincidéncia deste fato, pelas
inconsisténcia no envio de informacdes dos créditos
adicionais, registros contdbeis dos valores
informados pela STN e outros itens elencados neste
relatério
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a atividade do controle externo.

324. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Ribeirdaozinho, a manifestacao deste Parquet de
Contas encerra-se com a sugestdo para a emissdo de parecer prévio CONTRARIO 3

aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

325. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as func¢des de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacio das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Ribeirdozinho, referentes ao exercicio de
2019, sob a administracdo da Sr. Ronivon Parreira das Neves, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 19, da Resolucao TCE/MT n?
10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades DBO08 (itens 3.1 e 3.2) e FBO3
(item 5.2};

c) pela manutengao das seguintes irregularidades:

RONIVON PARREIRA DAS NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1} Em 2019, o montante do total de gastos com pessoal do Poder
Executivo foi de R$ 8.414.164,33 o equivalente a 55,14% da RCL,
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qguando deveria respeitar o limite maximo de 54% estabelecido pela Lei

de Responsabilidade Fiscal {art. 20. inciso lli, "b" da Lei Complementar
101/2000) - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis {arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registro incorreto da Receita Arrecadada proveniente da Cota Parte
do Royalties a menor em R$ 9.011,09, Cessao Onerosa registro a maior
de R$ 95,14 e registro indevido da Transferéncia da LC 87/96
(Desoneracao ICMS) no valor de R$ 106,14, em relacdo ao valor

informado pela Secretaria do Tesouro Nacional. - Topico - 5.2.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS
PELA STN

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legisiativa ou
autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicao Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).

4.1) Houve abertura de creditos adicionais especiais sem lei autorizativa
no total de R$ 590.765,83. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacoes
de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
excesso de arrecadacdo inexistentes no valor total de R$ 1.049.027,85,
sendo na Fonte 24 - R$ 318.350,00. e na Fonte 15 - R$ 730.677,85. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1) A LOA-2019 dispbe sobre autorizacao para que o Poder Executivo
possa realizar remanejamentos, transposicdes ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgao
para outro, o que configura desrespeito ao principio constitucional da
exclusividade. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade
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referente a Planejamento/Orcamento, nao contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

7.1) N3o definicdo de metas de resultado nominal, conforme determina o
art. 42, § 12 da LRF, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestao fiscal instituidos na CF/88 e LRF. -
Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

7.2) Nao inciusdo da memodria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49, § 22, Il da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2.
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n°
36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucéo
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n2 14/2007).

8.1) A prestacdo de contas anuais de governo de 2019 ocorreu no dia
12/06/2020, portanto, fora do prazo determinado, conforme art. 209 da
Constituicao Estadual e Resolucdo Normativa n? 36/2012 - TCE/MT. -
Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

9) MBO3 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 03. Divergéncia entre as
informac8es enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento interno
do TCE-MT).

9.1) Os Demonstrativos Contdbeis apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo em sua prestacdo de contas (Doc n? 15649/2020) nao estdo
consolidados, referem-se apenas a Unidade Orcamentéria - Prefeitura
Municipal, ou seja, ndo foi encaminhado para este Tribunal por meio do
Sistema Aplic e Autos Digitais os Demonstrativos Contabeis
Consolidados. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

10) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

10.1) As pecas de planejamentos - Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei
Orcamentéria Anual foram elaboradas com valores incompativeis em
desacordo com o que dispbe o art. 5°da LRF. - Topico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢ da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

d.1) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
Complementar n? 101/2000, sobretudo aqueles estabelecidos no art. 19, Il e no art.
20, 1, b;

d.2) proceda ac correto registro contabil de fatos relevantes a fim de
garantir o devido controle externo e a veracidade das informacdes contabeis;

d.3) obedeca os limites estabelecidos na lei orcamentédria anual para
abertura de créditos adicionais;

d.4) nos procedimentos de abertura de créditos adicionais verifique se
existem recursos suficientes a conta de excesso de arrecadacao, verificado por fonte.;

d.5) proceda ao remanejamento, transposicaoc ou transferéncia de
dotacbes orcamentdrias por meio de autorizacdo legislativa especifica, em
observancia a SUmula n° 20/2018 e a Resolucdo de Consulta n? 44/2008, ambas deste
Tribunal;

d.6) defina a meta fiscal de resultado nominal nos moldes exigidos pelo
art. 42, §12 da Lei Complementar n2 101/2000;

d.7) faca constar em seu Anexo de Metas Fiscais o demonstrativo das
metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiguem os
resultados pretendidos, conforme determina o art. 492 §2° |l da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

d.8) observe os prazos para prestacao de contas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, parédgrafo Unico, da
Constituicao FeOderal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual e Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012;

d.9) encaminhe de forma fidedigna e consolidada as informacbes por
meio do Sistema Aplic, a fim de nao criar embaraco ao controle externo;

d.10) observe a compatibilidade entre as pecas de planejamento,
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conforme exigéncia do art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d.11) atualize as informacdes do Sistema de Informacdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social - CADPREV, mormente no que se refere aos acordos de

parcelamento firmados e quitados pela Prefeitura de Ribeiraozinho;

e) pela instauracdo por esta Corte de Contas de Tomada de Contas
Ordinaria para apuracdo de potencial dano ao erario em razao da incidéncia de juros e
multas decorrentes de atrasos no recolhimento de contribuicbes previdencidrias e nos

pagamentos dos acordos de parcelamento no exercicio de 2019.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 31 de maio de 2021.

(assinatura digital)20
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

20. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugado Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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