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RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais de Governo Municipal, referente ao
exercicio de 2019 da Prefeitura de Ribeirdaozinho, sob a responsabilidade do Sr.
Ronivon Parreira das Neves, submetidas a apreciacdo do Tribunal de Contas com
fulcro no artigo 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, no artigo 210, inciso |, da
Constituigao Estadual, nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007, nos artigos 29 e 176, § 3°, do Regimento Interno desta Corte, e na Resolugao
Normativa n.° 10/2008-TCE/MT.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo elaborou o
Relatorio Técnico Preliminar descrevendo as agdes de governo do chefe do Poder
Executivo Municipal, cuja andlise dos documentos e informagdes resultou no
apontamento de 13 (treze) achados de auditoria, consubstanciando 10 (dez)

irregularidades, conforme a seguir transcrevo:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA. Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e
20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Em 2019, o montante do total de gastos com pessoal do Poder Executivo foi de
R$ 8.414.164,33 o equivalente a 55,14% da RCL, quando deveria respeitar o limite
maximo de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20. inciso I,
"b" da Lei Complementar 101/2000).

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83

a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
1 Cf. Procuragdo a fl. 02 do doc. digital 224131/2020.
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2.1) Registro incorreto da Receita Arrecadada proveniente da Cota Parte do Royalties
a menor em R$ 9.011,09, Cessdo Onerosa registro a maior de R$ 95,14 e registro
indevido da Transferéncia da LC 87/96 (Desoneragdo ICMS) no valor de R$ 106,14,

em relagao ao valor informado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°,
§1°,9° ,§4°,48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 foi elaborada e aprovada sem a

participacédo da populagdo, conforme determina o artigo 48, § 1°, |, da LRF.

3.2) A Lei Orcamentaria Anual foi publicada em meio oficial e disponibilizada no Portal
Transparéncia do municipio sem os anexos obrigatérios, deixando de observar o artigo
37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n° 101/2000.

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE. Abertura de créditos adicionais
- suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou autorizagao
legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicio Federal; art. 42, da Lei n°
4.320/1964).

4.1) Houve abertura de créditos adicionais especiais sem lei autorizativa no total de R$
590.765,83.

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE. Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagoes de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituigao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos excesso de
arrecadacgéo inexistentes no valor total de R$ 1.049.027,85, sendo na Fonte 24 - R$
318.350,00. e na Fonte 15 - R$ 730.677,85.

5.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro no valor total de R$ 60.000,00, na Fonte 46.

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) A LOA-2019 dispbe sobre autorizacdo para que o Poder Executivo possa realizar
remanejamentos, transposi¢cdes ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de um 6rgéo para outro, 0 que configura desrespeito ao

principio constitucional da exclusividade.
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7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE. Irregularidade referente a
Planejamento/Or¢gamento, nao contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

7.1) Nao definicdo de metas de resultado nominal, conforme determina o art. 4°, § 1°
da LRF, prejudicando a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da

gestao fiscal instituidos na CF/88 e LRF.

7.2) Nao inclusdo da memoria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais,
contrariando o art. 4°, § 2°, Il da LRF, impossibilitando a comprovagéo da consisténcia
dos resultados pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica fiscal

do municipio.

8) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE. Descumprimento do prazo de envio
de prestacao de contas, informagoes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; Resolugdao Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢dao Normativa TCE n°
01/2009; art. 3° da Resolugao Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolugao Normativa TCE n° 14/2007).

8.1) A prestacdo de contas anuais de governo de 2019 ocorreu no dia 12/06/2020,
portanto, fora do prazo determinado, conforme art. 209 da Constituicdo Estadual e
Resolucdo Normativa n° 36/2012 - TCE/MT.

9) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE. Divergéncia entre as informagées
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica
(art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

9.1) Os Demonstrativos Contabeis apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua
prestagdo de contas (Doc n°® 15649/2020) nao estdo consolidados, referem-se apenas
a Unidade Orgamentaria - Prefeitura Municipal, ou seja, ndo foi encaminhado para este
Tribunal por meio do Sistema Aplic e Autos Digitais os Demonstrativos Contabeis

Consolidados.

10) FC13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_MODERADA. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e

legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

10.1) As pecas de planejamentos - Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentaria
Anual foram elaboradas com valores incompativeis em desacordo com o que dispde o
art. 5° da LRF.

A luz das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, foi
determinada a citacdo do gestor municipal mediante o Oficio n.° 312/2020/GCS/MM,

comparecendo, na sequéncia, aos autos com as justificativas e os documentos que
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entendia pertinentes a resolugdo dos achados apontados na instrucdo técnica

preliminar.

As razdes defensivas oferecidas, por seu turno, foram apreciadas pela
Secex-Receita e Governo, cuja conclusao foi no sentido de se afastar apenas os itens
5.2 (FB03) e 3.2 (DB08), remanescendo higidos os demais achados.

Ulteriormente, em cumprimento ao artigo 141, § 2°, do Regimento Interno,
oportunizou-se ao prefeito a faculdade de apresentar alegacgdes finais, conforme Edital
de Notificagao n.° 525/MM/2020, divulgado na edi¢ao n.° 2075 de 14/12/2020 do Diario

Oficial de Contas - DOC, prerrogativa exercida na espécie.

Destaca-se que a Unidade Gestora auditada possui Regime Proprio de
Previdéncia, por esse motivo a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia emitiu
Relatorio Técnico Preliminar, com a conclusdo de existirem 02 (duas) impropriedades
nas amostras analisadas do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores

de Ribeiraozinho — PREVI-RIBE, na conformidade do abaixo descrito:

1) DA05 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA. Nio recolhimento das
cotas de contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia
(arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

1.1) Conforme informagbes expressas na Tela de Consulta - Empenhos de
Contribui¢cdes Previdenciarias de 2019, analisadas via Sistema APLIC, pelo gestor do
RPPS, foi constatada a auséncia de recolhimento da contribuicdo patronal da
Prefeitura Municipal, no decorrer de 2019, no valor de R$ 74.953,48.

2) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a institui¢cao
devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicio Federal; art. 168- A do
Decreto-Lei n° 2.848/1940).

2.1) Conforme informagdes expressas no demonstrativo contabil da Prefeitura
Municipal: Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante, enviado por meio do
Sistema APLIC, foi constatado auséncia de repasse de contribuicdes dos segurados
da Prefeitura Municipal, correspondente a competéncia de 2019, no valor de R$
45.391,25.
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Por sugestdo da Secex-Previdéncia, a Sra. Kénia Soares Simoes,
Diretora Executiva do PREVI-RIBE, foi citada para prestar esclarecimento acerca de
fatos subjacentes as questbes levantadas no RPPS, tal como a razdo do registro de
saldo oriundo de parcelamento de débito previdenciario (R$ 294.969,16), enquanto no
Sistema CADPREV ha dois parcelamentos cadastrados: um ja quitado e outro com as
parcelas quitadas, mas com situacao, ainda, de aceito, embora, tenha sido expirado em
2015. Ato esse levado a efeito por meio de Oficio n.° 371/2020/GCS/MM.

Devidamente citados, protocolaram defesas de idéntico teor, que apos
serem analisadas pela Unidade Técnica entendeu-se por certo emendar a instrucao

inserindo 02 (dois) novos achados de auditoria. A saber:

3) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE. Inadimpléncia no pagamento da
contribuigdo patronal, débito original ou parcelamento (art.s. 23, |, 24, 1l e IV, 36
da ON MPS/SPS n° 02/2009).

3.1) Nao pagamento da parcela de n° 208 do Acordo de Parcelamento n® 00027/2002,
conforme consulta Sistema CADPREV, parcela que corresponde a competéncia de

junho de 2019, incorrendo em atualizagao, juros e multa.

4) JB01 DESPESA_GRAVE. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art.15, da Lei Complementar n° 101/2000; art. 4°, da Lei n° 4.320/1964).

4.1) Nao pagamento das parcelas de n° 203 a 214 do Acordo de Parcelamento n°
00027/2002, parcelas estas vencidas no exercicio de 2019, incorrendo em atualizagéo,

juros e multa.

Expedida nova citagcdo, o gestor exerceu seu direito ao contraditério e
ampla defesa, impugnando as irregularidades apontadas no Relatério Técnico
Complementar, cujos argumentos, na percepg¢ao da unidade instrutora, foram bastante
suficientes para justificar as irregularidades DA05, DAO7 e JB01. O mesmo nao foi

entendido em relagdo a DB09.

Salienta-se que o gestor do RPPS, regularmente notificado, juntou aos

autos alegacdes finais.
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O Ministério Publico de Contas, por intermédio dos Pareceres
2.472/2020 e 2.991/2021, ambos de autoria do Procurador William de Almeida Brito
Junior, opinou pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das contas
anuais de governo da Prefeitura de Ribeirdozinho, referentes ao exercicio de 2019, sob
a administragdo do Sr. Ronivon Parreira das Neves, e pugnou pelo saneamento dos
achados de auditoria DB08 (itens 3.1 e 3.2) e FB03 (item 5.2), com a expedigdo de

recomendagdes ao Poder Executivo para que:

1) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei Complementar n°

101/2000, sobretudo aqueles estabelecidos no art. 19, lll € no art. 20, lll, b;

2) proceda ao correto registro contabil de fatos relevantes a fim de garantir o devido

controle externo e a veracidade das informacdes contabeis;

3) obedecga aos limites estabelecidos na lei orcamentaria anual para abertura de créditos

adicionais;

4) nos procedimentos de abertura de créditos adicionais verifique se existem recursos

suficientes a conta de excesso de arrecadacgao, verificado por fonte;

5) proceda ao remanejamento, transposi¢ao ou transferéncia de dotagbées orgamentarias
por meio de autorizagao legislativa especifica, em observancia a Sumula n° 20/2018 e a

Resolucao de Consulta n°® 44/2008, ambas deste Tribunal,

6) defina a meta fiscal de resultado nominal nos moldes exigidos pelo art. 4°, §1° da Lei
Complementar n° 101/2000;

7) faca constar em seu Anexo de Metas Fiscais o demonstrativo das metas anuais,
instruido com memodria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados

pretendidos, conforme determina o art. 4°, §2°, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal;

8) observe os prazos para prestagdo de contas perante o Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo FeOderal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual e Resolugao Normativa TCE n° 36/2012;

9) encaminhe de forma fidedigna e consolidada as informagdes por meio do Sistema Aplic,

a fim de nao criar embaraco ao controle externo;

10) observe a compatibilidade entre as pecas de planejamento conforme exigéncia do art.

5° da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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11) atualize as informac¢des do Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social - CADPREYV, mormente no que se refere aos acordos de parcelamento

firmados e quitados pela Prefeitura de Ribeirdozinho.

Em derradeiro, assentiu com o encaminhamento proposto pelo Corpo
Técnico especializado em previdéncia, no sentido de determinar a abertura de processo
de Tomada de Contas Ordinaria, objetivando apurar o montante devido de juros, multas
e demais acréscimos, gerados pelo atraso no repasse das contribuicbes e no
pagamento dos acordos previdenciarios apontados na instru¢do, com a identificagdo do

responsavel que deu causa, nos termos do artigo 157 do RI-TCE/MT.

Feita essa breve narrativa dos fatos, passa-se a seguir a destacar os
aspectos mais relevantes extraidos dos relatérios técnicos produzidos pelas unidades

instrutoras competentes.

1. PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

O artigo 162 da Constituicao Estadual prevé trés instrumentos de
planejamento de que a Administragcado deve-se valer necessariamente: o plano plurianual

(), as diretrizes orgcamentarias (Il) e os orgamentos anuais (lll).

A gestdo do Municipio de Ribeirdozinho estabeleceu o seu Plano
Plurianual (PPA) para o quadriénio 2018/2021 mediante a promulgag¢ado da Lei n.°
633/2017, protocolizado na Corte sob o n.° 16.860-2/2018, sofrendo alteragbes
supervenientes durante o exercicio em analise por meio das Leis 663, 665, 667, 670,
674 e 681/2019.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de Ribeirdozinho foi instituida
pela Lei Municipal n.° 646/2018 e recepcionada neste Tribunal de Contas por intermédio
do protocolo n.° 166-0/2019.

Nao passou despercebido durante a instru¢ao, que a LDO, em detrimento

ao artigo 4°, § 1° da LRF, deixou de fixar meta anual de resultado nominal,
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comprometendo a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao
fiscal instituidos na CF/88, além do AMF nao ter sido instruido com memoéria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-os com
aqueles atingidos nos trés exercicios anteriores, e evidenciando sua consisténcia com
as premissas e o0s objetivos da politica econdmica nacional (irregularidade FC99 - itens
9.1e9.2).

Constatou-se, igualmente, a omissao na realizacdo de audiéncia publica
para elaboragao da referenciada pega de planejamento (irregularidade DBO08 - item
3.1).

Por seu turno, o orgamento 2019 do ente auditado foi autorizado pela Lei
Municipal n.° 653/2018 (Lei Orgamentaria Anual), protocolada nesta Corte sob o n.°
168-6/2019.

Foi observado que nao foi dada a sua devida publicidade no portal
eletrénico do municipio, porquanto desacompanhada dos anexos exigidos na legislagao

de regéncia (irregularidade DBO08 - item 3.2).

Pertinente ainda a esse instrumento de planejamento, percebeu-se existir
incompatibilidade de valores em relacdo as proje¢des de receitas e despesa totais e
primarias comparadas aos do AMF da LDO (irregularidade FC13 - item 10.1).

Materialmente, a LOA estimou receita e fixou despesa em R$
19.343.000,00, contemplados os orgamentos fiscal e da seguridade social, com
autorizagado para a abertura de créditos adicionais suplementares de até 35% (vinte e

cinco por cento) do total das despesas.

A auditoria destacou que, segundo entendimento pautado no Parecer
Prévio n.° 101/2018-TP, esta Corte de Contas avaliou como excessiva a autorizagéo na
lei orcamentaria para abertura de até 30% de créditos adicionais, recomendando que

essa distorgdo também seja corrigida no caso em exame.
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Notou-se que o valor total das alteracbes orgcamentarias, ao final do

exercicio 2019, atingiu o patamar de 32,54%.

Por meio das tabelas a seguir colacionadas, colhem-se as alteragdes
realizadas para a abertura de créditos adicionais que impactaram no valor final do

orcamento, além das correlatas fontes de financiamentos:

ORGAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSPOSICAO| REDUCAG | CRGAMENTO | Variagéo %
INICIAL (O) |sypLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO Pt ST
R$ R$ R$ R$
19.343.000,00| < #726352.28) 166 000,00 R$ 0,00 R$0.001 , 896.352,28| 20.741.000,00 1.22%
RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

IANULAGAO DE DOTAGAO R$ 4.896.352,28
EXCESSO DE ARRECADACAO RS 1.280.000,00
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 118.000,00
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES RS 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 6.204.352,28

Apds minuciosa anadlise das alteragdes orgamentarias, a Equipe Técnica
percebeu a abertura de créditos adicionais especiais na ordem de R$ 590.765,83 sem o

indispensavel comando legislativo autorizador (irregularidade FB02 - item 4.1).

Com relagéo a abertura dos créditos adicionais suplementares, a auditoria

consignou que, formalmente, todas observaram as previsdes legais pertinentes.

No entanto, embora os créditos suplementares por conta de anulagao
parcial ou total de dotacbes tenham sido abertos com respectivos saldos financeiros,
evidenciou-se a abertura de R$ 1.049.027,85 a titulo de excesso de arrecadacao,
efetivada sem a existéncia crédito que a correspondesse suficientemente nas Fontes 15
e 24. Da mesma forma operou-se em relagcao aos abertos por superavit financeiro na
Fonte 46, no valor de R$ 60.000,00 (irregularidade FBO03 - itens 5.1 e 5.2).
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Além do mais, ao se proceder a conferéncia da LOA/2019 o Corpo Técnico
constou nela autorizagdo para o Poder Executivo remanejar, transpor ou transferir
créditos orgcamentarios de uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgao
para outro, o que evidencia detrimento ao principio da exclusividade (irregularidade
FB13 - item 6.1).

2. RECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

As receitas previstas no orgamento do municipio para 2019, incluidas as
intraorgamentarias, foram na ordem de R$ 20.623.000,00, em contrapartida, os recursos
efetivamente arrecadados perfizeram o total de R$ 17.295.231,04, conforme Quadro 2.1

do Anexo 2 do Relatério Preliminar:

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ARRECAIEIA(;:\O S/
R$ RS PREVISAO

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 20.381.500,00 RS 18.124.676,28 88,92%
;Z{I):::ade Impostos, Taxas e Contribuigdo de R$ 1.999.200,00| R$ 904.082 46 45,22%
Receita de Contribuictes R$ 637.500,00 R$ 606.492 34 95,13%
Receita Patrimonial R$ 321.000,00 R$ 172.251,88 53,66%
Receita Agropecudria RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 R$ 0,00 0,00%|
Receita de Servicos R$ 335.000,00 RS$ 283.343,94] 84,58%
Transferéncias Correntes R$ 17.034.800,00 R$ 16.133.502,60 94,70%
Outras Receitas Correntes R$ 54.000,00 R$ 25.003,06, 46,30%

Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 1.551.000,00 R$ 451.650,00 29,12%
Operagdes de Crédito RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacgo de Bens R$ 50.000,00! R$ 0,00 0,00%|
Amortizacdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 1.501.000,00| R$ 451.650,00 30,09%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%!|

Il = RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 21.932.500,00| R$ 18.576.326,28 84.69%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 2.139.000,00 -R$ 2.186.190,12 102,20%
Deducdes para o FUNDEB -RS 2 139.000,00| -R$2.186.190,12 102,20%
Rendncias de Receita RS 0,00 R$ 0,00 0,00%|
Qutras Dedugdes RS$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

IV - RECEITA LiQuUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 19.793.500,00 R$ 16.390.136,16 82,80%
\V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 829.500,00 R$ 905.094,88 109,11%|
VI - Receita de Capital Intraor¢amentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Extrai-se, do quadro acima, que as receitas de Transferéncias Correntes

representaram em 2019 a maior fonte de recursos na composicdo da arrecadacao de
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Ribeiraozinho, totalizando o valor de R$ 16.133.502,60, o que corresponde a 86,84% do

total da receita orcamentaria.

A receita préopria do municipio foi de R$ 902.134,03, equivalente a 4,97%

do total dos recursos arrecadados (vide tabela a fl. 19 do Relatério Preliminar).

A respeito das Transferéncias Constitucionais e Legais, o Corpo Técnico
constatou divergéncias geradas no momento do registro das receitas arrecadadas no
Sistema Aplic frente aos valores informados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
provenientes da Cota Parte do Royalties a menor em R$ 9.011,09, Cessao Onerosa
registro a maior de R$ 95,14 e registro indevido da Transferéncia da LC 87/96
(Desoneragao ICMS) no valor de R$ 106,14 (irregularidade CB02 - item 2.1).

3. DESPESA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

Durante o exercicio de 2019, as despesas autorizadas totalizaram R$
20.741.000,00, noutro ponto, foi realizada (empenhada) o montante de R$
16.652.721,77, dividida na proporcionalidade descrita no Quadro 3.1 do Anexo 3 do

Relatorio Preliminar:
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ORIGEM DOJACR0 :;LIAL[ZADA VALOR EMPENHADO R$ % Dﬂ:::::; ﬁ(}: 0 s/
| - DESPESAS CORRENTES R$ 16.969.660,00 R$ 14.617.997,50 86,14%
Pessoal e Encargos Socials R% 8209 757,28 R$ 7 640 763,37 93,06%
Juros e Encargos da Divida RS 80.000,00 R$ 78.046,09 97,55%
Qutras Despesas Correntes R$ 8.679.902,72 R$ 6.899.188,04 79,48%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 1.992.300,00 R$ 1.140.899,33 57,26%
Investimentos R$ 1.957.300,00 R$ 1.122.008,51 57,32%
Inversdes Financeiras R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Amortizagdo da Divida R$ 35.000,00 R% 18.890,82 53,97%
Ill - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 690.490,00 R$ 0,00 0,00%
::t:a-:-DTAL RO S (ST R$ 19.652.450,00 R$ 15.758.896,83 80,18%
\V - DESPESAS IHFRAORQAMENTARIAS R$ 1.088.550,00 RS 893.824,94 82,11%
VI - Despesa Corrente Intracrcamentaria R$ 1.088.550,00 RS 893.624,94 82,11%
VIl- Despesa de Capital Intracrgamentaria R$ 0,00 R3% 0,00 0,00%
VIIl - Reserva de Contingéncia R% 0,00 R$ 0,00 0,00%

Nota-se, no quadro acima, que em 2019 o grupo de despesa com maior
participacdo no orgamento municipal foi o de Pessoal e encargos sociais, totalizando o

valor de R$ 7.640.763,37, correspondente a 45,88% do total dos gastos municipais.

4, RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Examinando-se as receitas arrecadadas com as despesas realizadas,
ambas ajustadas de acordo com a Resolugao Normativa n.° 43/2013/TCE/MT, constata-
se a obtencdo de resultado positivo na execugdo orgcamentaria, na ordem de R$

928.376,39, como bem ilustra a tabela abaixo:

2015 2016 2017 2018 2018
:icset;tsa;&rrecauada R$ 13.064.518,56 R$ 15.771.554,70 R$ 13.524.925,98 R$ 14.850.822,30| R$ 15.827.212,69
Despesa Realizada
justaca R$ 12.300.809,65 R$ 14.135.026,14 RS 12.663.840,83 RS 14.042.756,62| R$ 14.898.836,30
Resultado. - R$ 763.708,91 R$ 1.636.528,56 R$ 861.085,15 R$ 808.065,68 R$ 928.376,39
rgamentario (RS$) I l

5. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

O municipio garantiu a reserva recursos para a quitacdo das obrigacoes
financeiras de curto prazo ao final do exercicio de 2019 (artigo 1°, § 1° da LRF),

incluindo os restos a pagar processados e nao processados, porquanto apresentou
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superavit financeiro no valor de R$ 429.916,82, conforme demonstrado no Relatério

Técnico Preliminar:

A TOTAL_DISP_BRUTA_CONSOLIDADO R$ 1.165.277,55
B DEMAIS_OBRIG_CONSOLIDADO RS 194.907,95
c TOTAL_RPP_CONSOLIDADO RS 210.745,79
D TOTAL_RPNP_CONSOLIDADO RS 329.706,99
QDF (A-B)(C+D) 1,7954

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar

processados e ndo processados inscritos, ha R$ 1,79 de ativos.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB

Segundo a Equipe Técnica especializada, foi aplicado o montante de R$
3.194.185,52, correspondentes a 25,99% incidentes sobre a receita base de R$
12.287.053,67, na manutengcdo e desenvolvimento do ensino. Portanto, a Unidade

Gestora cumpriu os ditames da CF/88, artigo 212.

No FUNDEB foi arrecadado o valor de R$ 1.358.092,43, sendo destinada a
quantia de R$ 902.117,13 para a remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondentes a 66,42% da receita do
referido fundo. Portanto, cumpriu as exigéncias constitucionais e o artigo 22 da Lei
Complementar n.° 11.494/2007.

6.2. Saude

A Equipe Técnica aferiu que o municipio aplicou o montante de R$
2.856.316,30, equivalente a 24,45% da receita base de R$ 11.680.219,86, em acdes e
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servigos publicos de saude. Desta forma, cumpriu os preceitos da CF/88 e do artigo 7°
da Lei Complementar n.° 141/2012.

6.3. Gastos com Pessoal

Segundo a instrugao inicial, com referéncia aos limites estabelecidos pela
LRF, considerada a Receita Corrente Liquida de R$ 15.257.562,69, o municipio

apresentou os seguintes resultados referentes as despesas com pessoal:

Pessoal Valor gasto R$ (%) RCL (%) Limite Legal Situagéo
Legislativo 577.426,08 3,78 6 Regular
Consolidado 8.991.590,41 58,93 60 Regular

Do esquadrinhamento dos dados acima, ressai claro que a municipalidade
destinou a folha de pagamento dos servidores vinculados ao Executivo o equivalente a
55,14%, da receita corrente liquida. Assim extrapolou o limite estabelecido no artigo 20,
[, “b”, da Lei Complementar n.° 101/00 (irregularidade AA04 - item 1.1).

No entanto, apds andlise da defesa, os gastos foram recalculados em R$

8.360.062,17, importando na redug¢ao do percentual para o patamar de 54,79% da RCL.

Dentro do espago reservado a analise dos valores gastos com
remuneragao de pessoal, a SECEX-Receita e Governo sugeriu a reanalise das
orientagbes prescritas na Resolugcdao de Consulta n.° 02/2013, a fim de evitar a
ampliagdo da margem de expansao da despesa com pessoal, tanto pela contratagéo
realizada de forma direta quanto indireta, e o comprometimento os gastos com pessoal
acima do limite estabelecido pela LRF, o que, consequentemente, ira inviabilizar a

alocacao de recursos em outras despesas e afetara a prestagao de servico ao cidadao.
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6.4. Transferéncias de Duodécimos a Camara Municipal

Apds analise dos dados inseridos no Sistema Aplic, a auditoria observou
que o Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo a importancia de R$ 852.652,32,
para custear as suas despesas, valor ndo inferior ao montante estabelecido na LOA e
dentro da margem legal definida no artigo 29-A da Constituicdo Federal/88,

precisamente 7,00% da receita base.

Os recursos foram transferidos até o dia 20 (vinte) de cada més, conforme
impd&e o inciso Il, § 2° do artigo 29-A da CRFB/88.

7. DiVIDA PUBLICA

Conforme a analise técnica, no exercicio de 2019 o municipio nao
contratou novas obrigagodes, visualizando um Quociente da Divida Publica Contratada
no Exercicio (QDPC) representativo de 0,00 da RCL, ja o Quociente de Dispéndios da
Divida Publica (QDDP) apontou escore de 0,0063, calculado a partir da razdo entre o
valor das despesas realizadas com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar, no caso R$ 96.936,91, e a RCL (R$ 15.257.562,69), e ao fim,
o Quociente Limite de Endividamento (QLE) apurado ficou em 0,00, resultado da divisao

entre a RCL e a divida consolidada liquida no exercicio em apreco de (-)R$ 659.562,60.

Portanto, todos dentro dos respectivos limites maximos estabelecidos pelas
Resolugdes do Senado Federal n.° 40 e 43/2001.

8. METAS FISCAIS

8.1. Resultado Primario
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A administragdo municipal nao alcangou a meta fiscal primaria de

arrecadacao.

8.2. Audiéncias Publicas para Avaliagao das Metas Fiscais

O Corpo Instrutivo esclareceu que as audiéncias publicas destinadas a
avaliacdo das metas fiscais de cada quadrimestre € objeto tratado nos autos da

Representacao de Natureza Interna n.° 9.217-7/2020.

9. PRESTAGCAO DE CONTAS

Percebe-se, do Relatério Técnico Preliminar, que o balango geral de
Ribeirdozinho foi encaminhado ao Tribunal fora do prazo legal, em desacordo com a
Resolugdo Normativa n.° 36/2012, (irregularidade MB02 - item 8.1), bem como de
forma incompleta e nao consolidado, restringindo-se apenas aos demonstrativos

contabeis da Unidade Gestora (irregularidade MBO03 - item 9.1).

10. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL2

O Municipio de Ribeirdozinho reestruturou o seu Regime Proéprio de
Previdéncia Social regido pela Lei n.° 028/2007, sob a percepg¢ao de conformidade com
o artigo 40 da CR/88 e cujas normas gerais de organizagao e funcionamento s&o
estabelecidas pela Lei Federal n.° 9.717/98 e pelos atos normativos editados pelo
Ministério da Previdéncia Social (atualmente Secretaria de Previdéncia - SPREV da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT do Ministério da Economia),
tendo como Unidade Gestora o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Ribeirdaozinho — PREVI-RIBE.

2 Processo n.° 11.652-1/2020 (apenso).
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10.1. Contribui¢coées Previdenciarias e Recolhimento das Prestagoes de Termos

de Acordos de Parcelamentos com vencimentos no exercicio de 2019

Com base na instrugao inicial da Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, observa-se que as contribui¢des previdenciarias do exercicio auditado nao
foram adimplidas de forma integral, vez que constatou diferenca de recolhimento a
menor na ordem de R$ 74.953,48, alusivos a cota patronal, bem como na contribuicdo
descontada dos servidores em R$ 45.391,25 (irregularidades DAO5 - item 1.1, e DA07
- item 2.1).

Ademais, o Relatério Técnico Complementar revelou inadimpléncia de
diversas parcelas do acordo previdenciario n.° 00027/2002 vencidas em 2019, gerando

consectarios moratorios (irregularidades DB99 - item 3.1, e JB01 - item 4.1).

10.2. Certificado de Regularidade Previdenciarias — CRP

Foi constatado, por intermédio de consulta ao site da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia, que o Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Ribeirdozinho obteve o Certificado de Regularidade
Previdenciaria n.° 980099-189196.

10.3. Gestao Atuarial

O RPPS do Municipio de Ribeirdozinho ndo foi selecionado na

amostragem para analise da gestao atuarial.

E o relatorio.
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Cuiaba/MT, 02 de julho de 2021.

(assinatura digital)®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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