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PROCESSO N2 : 8.754-8/2019 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE . PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
GESTOR : ANTONIO DOMINGO RUFFATO

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N¢ 1.843/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA. REGISTROS
CONTABEIS INCORRETOS SOBRE FATOS RELEVANTES.
PUBLICACAO DA LOA SEM 0OS RESPECTIVOS ANEXOS.
ELABORACAO DA LOA INCOMPATIVEL COM AS METAS
DE RESULTADO PRIMARIO DA LDO. NAO PREVISAO DO
RESULTADO NOMINAL DA LDO PARA OS EXERCICIOS DE
2019, 2020, 2021. NAO INCLUSAO DA MEMORIA E
METODOLOGIA DE CALCULO DO ANEXO DAS METAS
FISCAIS. PREVIDENCIA: O PLANO DE AMORTIZACAO DO
DEFICIT ATUARIAL NAO ATENDE A CRITERIOS
NORMATIVOS DE EFETIVIDADE. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Paranaita referentes ao exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. Anténio Domingo
Ruffato.
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2. Os autos aportaram no Ministério PUblico de Contas para manifestacéo

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdencidria do
Municipio, que motivou a elaboracao de relatério de auditoria em apartado ao relatério
sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacfes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6érgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos
critérios contidos na legislacdo vigente.

7. O Processo n? 10.191-5/2020, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
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relatério preliminar de auditorial, por meio do qual constatou a presenca das seguintes
irregularidades, quais sejam:

ANTONIO DOMINGO RUFATTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE _GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre o saldo atualizado{orcamento inicial e o
orcamento final) das dotacdes orcamentérias entre as informacdes do
Sistema APLIC e o Balanco Orcamentario, no valor de R$ 1.033.000,00. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 9, § 4 2, 48, 48-A e
49, da Lei Complementar n? 101/2000). - Tépico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

3.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario e/ou nominal estabelecidos na LDO, contrariando o
art. 5. da LRF/00. - Tépico - 5.1.3. LEIl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4; FB99  PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes
Orcamentarias naoc apresenta metas de resultado nominal para os
exercicios de 2019, 2020 e 2021 - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

4.2) Nao inclusdao da meméria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49, § 29, Il da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2.
LE!I DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1 Doc. Digital n2 276660/2020.
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9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, o responséavel foi devidamente citado? para
apresentar defesa, manifestando-se tempestivamente3.

10. Diante das alegacbes apresentadas, a equipe de auditoria emitiu
relatério técnico conclusivo?, por meio do qual analisou as razdes defensivas e concluiu
pelo saneamento de todas as irregularidades levantadas no relatério preliminar de
auditoria.

11. Ndo obstante, o Processo n? 11.653-0/2020, em apenso, contém a
analise da Previdéncia Municipal de Paranaita, realizada pela Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria, atuarial,
contéabil e de investimentos.

12. Por meio de relatério técnico preliminar®, os auditores levantaram os
seguintes apontamentos atinentes aos assuntos previdenciarios:

ANTONIO DOMINGO RUFATTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1. DB09. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(arts. 23, 1, 24, li e IV, 36 da ON MPS/SPS n® 02/2009).

1.1. Auséncia de pagamento das parcelas n°® (s} 30 e 31 do Acordo de
Parcelamento de Contribuicbes Previdencidrias n2 00537/2017 (Lei
Complementar Municipal 002/2005, noc montante de R$ 1.747,39,
devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime Prépric de Previdéncia
Social.

2. LB99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolucdao Normativa do
TCE-MT n© 17/2010.

2.1 Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Municipal
n% 1075/2019, ndo atenderd aos critérios normativos de efetividade
descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art. 92
da Instrucdo Normativa 07, relativamente a amortizacdo a ser realizada

Oficio n® 360/2020/GCS/}BC - Doc. Digital n© 219126/2020.
Doc. Digital n© 234984/2020.
Doc. Digital n® 276660/2020.
Doc. Digital n2 154764/2020.
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nos exercicios de 2021, 2022 e 2023, sendo necessdria a sua
modificacdo, para fins de amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com
a proporcao estabelecida pelos normativos.

3. LB99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

3.1 O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei
Municipal n2 1075/2019, apresenta aliquotas finais suplementares
infactiveis, proporcionando o desequilibrio na arrecadacédo de receitas
previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do
Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

13. Devidamente notificado®, o gestor apresentou suas razbes defensivas

tempestivamente’.

14. A equipe técnica procedeu a analise das informacdes prestadas pelo
gestor e elaborou o relatério técnico conclusivo®, por meio do qual concluiu pela

manutencao apenas da irregularidade LB99 (item 2}.

15. instado a apresentar alegacdes finais®, o gestor deixou transcorrer o

prazo regimental de 5 (cinco) dias sem apresentar suas manifestacbesi0,

16. Por fim, os autos vieram ao Ministério Plblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n2
14/2007).

17. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

18. Nos termos do art. 12, |, da Lei Complementar Estadual n2 269/2007
(Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Oficio n® 238/2020/GCS/jBC - Doc. Digital n® 162551/2020.
Doc. Digital n2 176571/2020.

Doc. Digital n? 44012/2021.

Doc. Digital n© 89874/2021.

10 Informacgao contida no Doc. Digital n? 99391/2021.
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emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

19. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

20. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

21. A Resolucao Normativa n2 01/2019 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, 8§19, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 391...]
g1e[...]

| — Elaboracéo, aprovacado e execucado das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacéo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos

A

principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracéo
Publica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
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participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias pubilicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divuigacao dos resultados de execucdo orcamentaria e da gestao fiscal;
er

VI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

22. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,

devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

23. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacado no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, os bens gue produz e os

servicos gue presta a populacao.

24. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
em relacao a padrées administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

25. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a anédlise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n®
10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.
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26. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de

Paranaita, relativas ao exercicio de 2019, reclamam pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao, com recomendagoes.

27. isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-2 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacao de juizo quanto a aprovacao ou ndo das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspecto Gerais

2.1.1. Das irregularidades apuradas

ANTONIO DOMINGO RUFATTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre o saldo atualizado(orcamento inicial e o orcamento final) das dotacbes
orcamentarias entre as informagbes do Sistema APLIC e o Balango Orcamentario, no valor de R$
1.033.000,00. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

28. O relatério preliminar de auditoria aponta que o Balanco Orcamentério
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacaoc de contas (Doc. digital
n? 67582/2020, pags. 11 a 166) apresenta como valor atualizado para fixacdo das
despesas o montante de R$ 76.477.123,45 (setenta e seis milhdes, quatrocentos e
setenta e sete mil cento e vinte e trés reais e quarenta e cinco centavos), sendo este
valor inferior ao detectado na andlise conjunta do orcamento inicial e o orcamento
final apdés as suplementacbes autorizadas e efetivadas, conforme informacées do
Sistema Aplic.

29. A unidade instrutiva, considerando a obrigatoriedade de envio de todas
as alteracbes orcamentdrias e suas respectivas autorizacdes nas prestacdes de contas
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mensais encaminhadas ao TCE-MT, conclui pela existéncia de registros contdbeis
incorretos que comprometeram a consisténcia do Balanco Orcamentério.

30. A defesa relata que contatou a empresa responsavel pelos softwares da
Prefeitura e a contratada reconheceu a existéncia de erros no processamento do saldo
da dotacao Reserva do RPPS.

31 Relata que a empresa de softwares atualizou os programas contédbeis,
corrigindo a irregularidade detectada .

32. informa que o balanco orcamentdrio estava errado nas colunas
Dotacao Inicial e Dotacao Atualizada.

33. Ademais, afirma que a linha Subtotal, das Despesas das Colunas
Dotacao Inicial e Dotacao Atualizada, ndo estava demonstrando o valor inicial e saldo
atualizado da Dotacdo Reserva de Contingéncia do RPPS no valor de R$ 1.033.000,00
(um milhdo e trinta e trés mil reais) e que este valor estava aparecendo erroneamente
na Linha Superdavit - Colunas Dotacéo Inicial, deste modo, reconhece que ambos 0s
totais estavam demonstrando Resultados equivocados.

34. Ao final, relata que os resultados foram corrigidos e o Balanco
Orcamentério republicado, conforme se faz prova em anexo a defesa {(doc. digital n®
234984/2020, documentacao 01 — pags. 27 a 31).

35. Em analise técnica da defesa, a equipe de auditores acata os
argumentos apresentados pelo gestor, concluindo pelo saneamento da irregularidade.

36. O Ministério Publico de Contas também entende que a irregularidade
deve ser sanada.

37. No caso em andlise, fora apontada uma divergéncia de valores
constantes do Balanco Orcamentario constante do Sistema APLIC e o valor constante
na documentacao encaminhada pelo gestor a esta Casa (Doc. digital n® 67582/2020,
pags. 11 a 166).

38. Conforme elucidado pela defesa, a diferenca de valores dizia respeito a

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QMRUS3.



—

Ministério Pablico y Tribunal de Contas
de Contas [ = Mato Grosso

Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

importancia de R$ 1.033.000,00 (um milhdo e trinta e trés mil reais) da Dotacao
Reserva de Contingéncia do RPPS, gue nao havia sido considerada inicialmente, o que
teria resultado numa dotacao atualizada de despesa no montante de R$
76.477.123,45 (setenta e seis milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil cento e vinte
e trés reais e quarenta e cinco centavos), vide abaixo (documento digital n°
234984/2020, pag. 11):

s ESTADO DE MATO GROSSO - MUNICIPIO DE PARANAITA
%3% PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
; «ﬂ Demonstrativo Contabil da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 - IPC 07
& BALANGO ORCAMENTARIO
Dezembro/2019 - CONSOLIDADO Exercicio: 2019
Dotagdo Dotagdo Despesas Despesas Despesas Saldo da
DESPESAS ORGAMENTARIAS Inicial i p Liqui Pagas Dotagdo
(e) (f) (g} () i) (y=1(f-g)
Amortizagio da Divida/Refinanciamento (XII)
Amortizagio da Divida Interna
Divida Mobilidria
Outras Dividas
Amortizagio da Divida Extermna
Divida Mobilidria
QOutras Dividas
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII) = (XI + XII) 71.167.000,00 76.477.12345 71.836.485,67 71.836.485,67 70.440.047,59 4.640.637,78
Superavit (XIII) 1.033.000,00 5.335.224 27 -5.335.224 27
TOTAL (XIV) = (X11 + XIII) 72.200.000,00 76.477.123,45 T7.171.709,94 71.836.485,67 70.440.047,59 -694.586,49
Reserva do RPPS
39. Entretanto, o gestor reconheceu o erro e republicou o Balanco

Orcamentério no Diario Oficial de Contas da edicdo n? 203411, de 15/10/2020,
considerando o valor da despesa na Dotacdo Reserva de Contingéncia do RPPS, tendo
a dotacao atualizada resultado no valor de R$ 77.510.123,45 (setenta e sete milhdes,
guinhentos e dez mil cento e vinte e trés reais e guarenta e cinco centavos) e o valor
da conta Reserva de Contingéncia atingido a importancia de R$ 1.074.050,00 (um
milhdo, setenta e quatro mil e cinquenta reais), vide abaixo:

11 Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/diario/preview/numero_diario_oficial/2034

03/05/2021).

{Acesso em
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X Dotagdo Inicia Dotsgdo Atualizada Despesas Despesas Despesas Pagas | Saldo da Dotagdo
DESFESAS ORCAMENTARIAS Empenhadas Liquidadas
(e (M} = {h) 0] 0y=1f-g
Despesas Correntes (VIII) 62.107.750.00 64.773.407 45 60.803.840,23 560.203.840.33 60.536.457.66 3.870.558.12
Pessoal & Encargos Sociais 230.577.000.00 3255817975 31.675.173.50 31.675.173.50 31.675.172,50 £83.008.18
Juros e Encargos da Divida 6.300.00 7.236.74 2.326.74 2.338.74 233674 | 5.000.00
Outras Despesas Correntes 31.524.450,00 32.207.200,86 20.216.339,00 20.215.220,00 28058 857,32 2.891.551,96
Despesas de Capital (IX) 9.018.200,00 11.662.566.00 10.942.636.34 10.842.635.34 8.803.578.83 720.028.68
Investimentos 9.008.500,00 11.650.066.00 10.935.000,02 10.835.000.02 0.796.933.81 714.075.08
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida 11.700.00 11.700.00 6.846,22 56.548.32 6.545.22 5.053.68
Reserva de Contingéncia () 1.074.050,00 1.074.050.00 1.074.050,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIll + X + X) 72.200.000.00 77.510.123.45 71.836.485.67 71.835.485.67 70.440.047,58 5.673.637.78
40. Percebe-se que a diferenca entre a dotacao atualizada corrigida de R$

77.510.123,45 (setenta e sete milhdes, guinhentos e dez mil cento e vinte e trés reais
e guarenta e cinco centavos) e aquele valor de dotacao encontrado pela equipe
técnica no montante de R$ 76.477.123,45 (setenta e seis milhdes, quatrocentos e
setenta e sete mil cento e vinte e trés reais e quarenta e cinco centavos), corresponde
exatamente a R$ 1.033.000,00 {(um milhdo e trinta e trés mil reais) da Dotacédo
Reserva de Contingéncia do RPPS.

41. Ressalte-se que a correcao dos valores nao pode ocorrer apenas
perante esta Corte de Contas, isso porque, como cedico o correto registro contabil
também ¢é imprescindivel para o desempenho da funcao de controle social, ou seja, do
controle exercido pelos agentes privados e pelos cidadaos.

42. Disso nasce a imprescindivel necessidade de que os balancos
orcamentarios sejam publicados em imprensa oficial e a prestacao de contas perante
esta Corte de Contas seja feita em conformidade com esses valores publicados.

43. No caso em apreco, o gestor confirmou as ocorréncias de erros nos
registros contabeis que embasaram o Balanco Orcamentario e diligentemente realizou
a republicacao do balanco orcamentario com o valor atualizado.
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44, Portanto, o Ministério Pdblico de Contas entende que a irregularidade

deve ser considerada sanada.

ANTONIO DOMINGO RUFATTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias
publicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 ¢, 48, 48-A e 49, da Lei Complementar n2 101/2000). - Tépico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

45, O relatério técnico preliminar aponta que a Lei Orcamentédria Anual
(LOA) de Paranaita foi publicada em meio oficial e disponibilizada no Portal
Transparéncia do Municipio em 07/11/2018, contudo, a publicacao nao fora realizada
na integra, pois 0s anexos que a compfem nao teriam sido publicados e nem
disponibilizados no site do érgao.

46. Dessa forma, a equipe técnica sustenta que houve inobservancia ao
art. 37 da Constituicao Federal e ao disposto no art. 48, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme apontado no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2019
(Processo n? 373729/2018 - Apéndice B).

47. O gestor discorda do achado de auditoria e alega que todos os atos de
gestdo, inclusive as pecas orcamentdrias foram divulgadas a sociedade por meio do
site oficial do Municipio e demais veiculos oficiais, indicando o endereco eletronico das
publicactes (doc. digital n® 234984/2020, pag. 5).

48. Desta feita, afirma que as publicacdes ocorreram em consonancia com
o Art. 48 da Lei Complementar n? 101/2000, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico, ndo prosperando a lavratura da presente irregularidade.

49. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores entendeu que
assiste razao ao defendente, tendo em vista que sua defesa comprovou as
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publicacbes e realizacbes de audiéncias publicas nas discussdes da LOA/2019,
concluindo pelo afastamento da irregularidade.

50. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas também entende que a
irregularidade deve ser sanada.

51. Em consulta ao sitel? indicado pela defesa, foi possivel constatar a
devida publicacdo da Lei Orcamentdria Anual de Paranaita, exercicio de 2019, com
todos os planos, programas e demonstrativos.

52. Observou-se que no documento constante do site da Prefeitura de
Paranaita constam as demonstractes de receitas e despesas segundo as categorias
econ6micas, demonstracdo de despesas por funcdes, subfuncbes e programas,
programas de trabalho.

53. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que a
irregularidade merece ser sanada.

ANTONIO DOMINGO RUFATTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019 3) FB13
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

3.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e/ou nominal
estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5. da LRF/00. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

54, Neste tdpico, o relatério preliminar aponta que a LOA 2019 de Paranaita
teria sido elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e/ou
nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 52 da lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme indicado no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2019
(Processo n? 373729/2018 - Apéndice B), vide abaixo:

12 Disponivel em: https://www.paranaita.mt.gov.br/Contabilidade/Loa/.
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Quadro 2 = Compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICACAQ LDO (R$) LOA (RS) DIF':E." o

RECEITA TOTAL () 72.200.000,00 74.786.000,00 | -2.586.000,00
RECEITAS FINANCEIRAS (Il) 338.000,00 332.000,00 6.000,00
RECEITAS PRIMARIAS (Ill) = (1 - Il 71.862.000,00 | 74.454.000,00 | -2.582.000,00
DESPESA TOTAL (IV) 7220000000 |  71-167.:000.00 | 4 033 500,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) 18.000,00 18.000,00 0,00
DESPESAS PRIMARIAS (VI) = (IV - V) 7218200000 | 71.149.000.00 | 4 423 000 00
0,00

RESULTADO PRIMARIO = (1Il - V) -320.000,00 3305.00000| 3 coe 100,00

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primdrio constante na Lel de Diretrizes Orgamentarias & Anexo 2 da Receita e Despesa

55. Em defesa, o gestor alegou que os valores apresentados na linha
“Receita Total (I)” na coluna “LOA (R$)”, totalizando R$ 74.786.000,00 (setenta e
quatro milhdes setecentos e oitenta e seis mil reais), nao conferem com os
documentos fisicos que fazem parte da LOA 2019, informando que disp6s em anexo a

defesa os documentos originais (Anexos 2 da Receita e Despesa).

56. Quanto a diferenca de R$ 6.000,00 {(seis mil reais), apresentada na
linha “RECEITAS FINANCEIRAS (ll)”, reconhece que ela, de fato, existe.

57. informa que a equipe da Prefeitura, quando da somatdria das receitas
financeiras, levou em consideracao o valor total da receita patrimonial do exercicio de
2019 de maneira equivocada, aduzindo que fazem parte daquelas, somente as
receitas com cédigo 1320 de valores mobiliarios.

58. Assim, diante do valor da diferenca apresentada requer que seja
aplicado o principio da insignificancia, sem deixar de alertar e determinar a equipe do
setor de contabilidade e planejamento do Municipio de Paranaita no sentido de
observar as regras emanadas na legislacao vigente.
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59. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores acata os

argumentos da defesa e opina pelo saneamento da irregularidade.

60. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanha o
entendimento da unidade de instrucao.

61. Uma vez mais verifica-se que o apontamento foi gerado em razao de
erros nos registros contabeis da Prefeitura de Paranaita.

62. Todavia, a defesa trouxe os anexos intitulados “Demonstracao da
Receita por Categoria Econémica” (documento digital n® 234984/2020, pags. 8 a 16) e
“Demonstracao da Natureza de Despesa — Consolidacao Geral” (documento digital n®
234984/2020, pags. 16 a 17), evidenciando que os valores da receita total e da
despesa total na LOA seriam de R$ 72.200.00,00 {(sete milhdes duzentos e vinte mil
reais), mesmo valor previsto na LDO.

63. Em relacao ao valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais) de diferenca entre
os valores previstos na LDO e na LOA, entende-se que merece ser acolhido o pedido
da defesa pela aplicacdo do principio da insignificancia e da razoabilidade e
proporcionalidade, visto que esta diferenca constatada representa 1% do valor
previsto na LDO/2019, o que evidentemente nao acarreta prejuizo no planejamento
orcamentario e financeiro da Prefeitura.

64. Em razao disto, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo
saneamento da irregularidade FB13 acima descrita.

65. Todavia, entende-se necessario que seja expedida recomendag¢do ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que informe corretamente
os registros contabeis no Sistema Aplic e na Secretaria do Tesouro Nacional, a fim de
nao gerar as diferencas acima detalhadas e evidenciar a real situacao orcamentaria,

financeira e patrimonial do ente.

ANTONIO DOMINGO RUFATTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019
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4) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orcamento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orcamentérias ndo apresenta metas de
resultado nominal para os exercicios de 2019, 2020 e 2021 - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

66. O relatério técnico preliminar aponta, com base no Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LD0O/2019 (Processo n? 373729/2018 - Apéndice B),
gue o Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias néao
apresenta metas de resultado nominal para os exercicios de 2019, 2020 e 2021.

67. Sustenta que a diferenca ocorre porque os valores de receitas e
despesas estimados na LDO sao diferentes do valor que foi orcado na LOA.

68. Por fim, aduz que, ainda que seja justificavel que os valores de receita
e despesa estejam diferentes, por conta de que a proposta da LDO ¢é elaborada com
meses de antecedéncia da proposta de LOA, essas diferencas devem ser ajustadas de
forma a compatibilizar e respeitar o valor da meta de resultado primario estabelecida
na LDO, objetivando evitar a ocorréncia de desequilibrios fiscais.

69. A defesa relata que os célculos da meta e das projecdes do resultado
nominal devem observar a mesma metodologia utilizada para o célculo do resultado
nominal, disposta no item 03.06.00 - Anexo 6 da Parte Ili - Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria - RREO.

70. Relata que o resultado nominal representa a variacao da Despesa
Corrente Liguida (DCL) em dado periodo e pode ser obtido a partir do resultado

primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos).

7L. Outrossim, afirma que os juros a serem considerados para o calculo do
resultado nominal sao apurados por competéncia, em outras palavras, guando do seu
impacto no montante da DCL.

72. Assim, sustenta que os juros ativos sao as remuneracoes, reconhecidas
segundo o regime de competéncia, sobre créditos financeiros (como empréstimos
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concedidos) ou aplicacées financeiras do ente, independentemente de seu tratamento
orcamentario.

73. }a os juros passivos seriam aqueles reconhecidos, segundo o regime de
competéncia, sobre os passivos que compdem a Divida Consolidada do ente (juros
sobre passivos nao classificados na Divida Consolidada ndo entram no codmputo do
resultado nominal), independentemente de seu tratamento orcamentdrio. Receitas e
despesas orcamentarias derivadas de juros ativos e passivos, respectivamente, sao,
por definicéo, consideradas ndo primarias ou financeiras (por derivarem de dividas ou
créditos).

74. Com base no exposto, relata que o resultado nominal pode ser obtido
“acima da linha” por meio da soma da conta de juros com o resultado obtido da
diferenca entre as receitas primarias e as despesas primérias. Afirma que pode
também ser obtido “abaixo da linha”, ou seja, por meio da simples comparacao entre
os estoques da DCL em momentos diferentes.

75. Sustenta que os resultados “acima da linha” e “abaixo da linha” podem
apresentar discrepancias devido a divergéncias metodolégicas, como por exemplo os
reconhecimentos de dividas (esqueletos) que impactam o resultado abaixo da linha,
sem necessariamente haver o reconhecimento de uma despesa primaria que seria
capturada pela metodologia acima da linha. Tais discrepancias devem ser objeto de
nota explicativa, independentemente de sua evidenciacao no presente demonstrativo.

76. Assim, conclui que a legislacdo em nenhum momento determina que o
Resultado Nominal ndo podera ser igual a “0,00” (zero), valor este apresentado pela
defesa em Demonstrativo de Resultado (documento digital n? 234984/2020, pag. 19).

77. Outrossim, afirma qgue os espacos em branco na linha do Resultado
Nominal deveriam aparecer “0,00”, porém, por falha no sistema (software), que ja
foram corrigidas pela empresa fornecedora, tal informacao nao apareceu. Afirma ainda
gue a discrepancia verificada poderia ter sido resolvida com a emissao de nota
explicativa, vide abaixo (documento digital n® 234984/2020, pag. 19):
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ESTADO DE MATO GROSS0 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
LEI DE DIRETRIZES ORAMENTARIAS
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS
RESULTADO NOMINAL
EXERCICIO DE 2013
AR 4 § 2, inciso | da LRF RE100
ESPECIFICAGAD 6 M7 2018 UL 020 bF]
(b} fe) (d) (€] i o)
DIVIDA CONSOLIDADA LIGUIDA (1) 16.40141 T
DEDUGOES (I) 2220062623 2785130289 28.008.782 62 2800878262 28.008.782 62 28008782 62
Ativo Disponivel 2231819946 241663965 30,000.000,00 30,000.000,00 30.000.000,00 30,000,000,00
Haveres Financeiros
(-] Restos & Pagar Processados NIsna 156333676 199121738 19121738 198121738 199121738
DIVIDA CONSOLIDADA LIGUIDA (I = 1 - i 248 | 2TENM35 | JBO00B7A2EY | 2800878262 |  -2B008TR2E2 | -2B.00B7E2E2
RECEITA DE PRIVATIZAGOES (V)
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 79306686 18745410
DIVIDA FISCAL LIQUIDA i + IV -V) DETTINES | -280087B262 |  -200B7E262 |  -2B00B7E262 |  -2RO0B7E2E2 | -2B.00B7E2E2
(b-a%) {e-b) (d-¢) (e-d) (f-e) (g-f)
RESULTADO NOMINAL
AT 5031470
* Refare-ge a0 valor previsto da Divida Consolideds Liguida do exercicio orcamentanio antenor 80 previsto no exercicio de 2016

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

78. Ademais, afirma que, apesar da Previsao de um Resultado Nominal de
valor nulo R$ 0,00, verifica-se, em planilha que anexada a defesa, que foi obtido um
Resultado Nominal positivo no valor de R$ 6.606.064,98 (seis milhdes, seiscentos e
seis mil e sessenta e quatro reais e noventa e oito centavos) no exercicio de 2019,
bem como um Resultado Primario na ordem de R$ 6.400.707,41 (seis milhoes,
quatrocentos mil setecentos e sete reais e quarenta e um centavos), demonstrando
assim, uma gestao fiscal eficiente e responsavel (documento digital n® 234984/2020,

pag. 19).
79. Nesta esteira, requer o afastamento da irregularidade em anélise.
80. Em andlise da defesa, a equipe técnica pontua que o defendente

assevera que a Previsao do Resultado Nominal em 2019 é de valor nulo R$ 0,00 e que
na realizacao foi obtido Resultado Nominal positivo no valor de R$ 6.606.064,98 (seis
milhdes, seiscentos e seis mil e sessenta e quatro reais e noventa e oito centavos),
bem como um Resultado Primario na ordem de R$ 6.400.707,41 (seis milhdes,
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quatrocentos mil setecentos e sete reais e guarenta e um centavos), demonstrando
uma gestdo fiscal eficiente e responsdvel. Diante disto, considera sanado o

apontamento.

81. O Ministério Publico de Contas entende que assiste razéo ao
defendente.

82. A irregularidade FB99 ora em andlise se refere a uma possivel nao

definicao de metas anuais no que tange ao resultado nominal.

83. O apontamento foi levantado em virtude da andlise do quadro
referente a metodologia e memdria de calculos das metas fiscais para o exercicio de
2019 (Processo n® 373710/2018 - documento externo n? 261929/2018), conforme o
guadro acima colacionado (paragrafo n2 77).

84. Em que pese 0s espacos deixados em branco para o Resultado Nominal
dos exercicios de 2019, 2020 e 2021, é possivel verificar facilmente gue os valores
previstos para estes resultados foram iguais a zero, conforme demonstra a
metodologia de célculo acima exposta (e-d / f-e / g-f).

85. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas opina pelo saneamento da
iregularidade.

ANTONIO DOMINGO RUFATTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

4) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orcamento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.2) Néo inclusdo da meméria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art.
4°, § 29, |l da LRF, impossibilitando a comprovacgao da consisténcia dos resultados pretendidos bem
como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

86. Por fim o relatério técnico preliminar aponta que, no Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LDO/2019 (Lei Municipal n® 1026/2018 - Processo n®
37.371-0/2018 - Apéndice A) foi constatado a nao inclusao da meméria e metodologia
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de céiculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 42, § 29, 1l da LRF,
impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como
da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio.

87. A defesa alega que nao hd como prosperar o apontamento em questao,
vez que nao se tem um modelo padrao disponibilizado em manuais ou quaisquer
legislacao disponivel ao ente. Para tanto, informa que o sistema (software) utilizado
pela Prefeitura oferece o modelo anexado a defesa que tem sido utilizado ao longo dos

anos.

88. Assim, requer o afastamento do achado de auditoria, convertendo-o
em determinacao para utilizacao de modelo apensado ao Processo n? 373710/2018, a
partir do exercicio de 2021, proposicao esta da prépria equipe analisadora do Relatério
de Acompanhamento Simultédneo da LDO/2019 (Lei Municipal n® 1026/2018 - Processo
n? 37.371-0/2018).

89. Ressalta, por fim, que a equipe que fez 0 acompanhamento simulténeo
relativo a Lei Municipal n? 1026, de 26 de outubro de 2018, que dispde sobre as
Diretrizes Orcamentérias do municipio de Paranaita para o exercicio de 2019, propés e
anexou em sua analise um modelo para subsidiar a gestdo a partir do exercicio de
2021.

90. O gestor afirma que o modelo foi prontamente aceito e sera utilizado
para enriguecer as informacdes prestadas aos érgaos de fiscalizacdo e demais.

91. Em andlise da defesa, a equipe técnica considerou sanado o
apontamento, haja vista que o modelo apresentado pelo TCE/MT sera utilizado pela
Prefeitura de Paranaita no exercicio de 2021 e que, em 2019, foi usado o modelo da
prestadora de servicos que ja estava sendo utilizado ao longo dos anos anteriores

92. O Ministério Pidblico de Contas entende que a irregularidade deve ser
afastada.
93. A necessidade de estabelecimento de metas como diretriz da politica

fiscal levada a efeito pelos entes federados decorre da Lei Complementar n® 101/2000
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(Lei de Responsabilidade Fiscal -~ LRF). De acordo com esta norma, compete as leis de
diretrizes orcamentarias estabelecer metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receita, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica (art. 49, §19, LRF). Tais parametros devem nortear a elaboracdo e a execucao
da lei orcamentaria do exercicio a que se referem.

94, O Anexo de Metas Fiscais deve conter demonstrativo das metas
anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, conforme determina o art. 42, §29, Il da LRF:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentéarias atenderd o disposto no § 22 do
art. 165 da Constituicao e:

§ 19 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 29 O Anexo conterd, ainda:
(...)

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

95. Neste sentido, o inciso Il acima transcrito visa esclarecer a forma com
foram obtidos os valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado
Nominal, e montante da Divida PlUblica expressos no anexo de metas fiscais.

96. Para tanto, o Manual de Demostrativos Fiscais do Tesouro Nacionall3
explicita que demonstrativo deve vir acompanhado de andlise a respeito de alguns
itens que representam parametros basicos para se chegar aos valores apresentados,
tais como a taxa de juros, os indicadores de atividade econ6mica e os objetivos da

politica fiscal do ente da federacao.
13 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26.
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97. A LDO do exercicio de 2019 do Municipio de Paranaita apresenta

informacao acerca da forma de obtencao dos valores relativos a receitas, despesas,
Resultado Primario, Resultado Nominal e montante da Divida Publica, conforme se
verifica do Protocolo n° n? 37.371-0/2018 (documento externo n? 261929/2018),
referente a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

98. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
afastamento da irregularidade em analise.

2.1.2. Da posicéao financeira, orgamentaria e patrimonial

99. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentdria Anual -
(2018/2021) - PPA Or¢camentarias - LDO LOA
Lei n° 966/2017 Lei Municipal n° 1026/2018 Lei Municipal n®
1.027/2018
100. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$

72.200.000,00 (setenta e dois milhdes e duzentos mil reais). Foi destacado para o
Orcamento Fiscal o valor de R$ 48.928.000,00 (quarenta e oito milhdes novecentos e
vinte e oito mil reais) e R$ 18.116.097,00 (dezoito milhdes, cento e dezesseis mil e
noventa e sete reais) foram destacados ao orcamento da seguridade social, em
atendimento ao art. 165, §52, da CF}). Nao houve orcamento de investimentos.

101. Outrossim, foram realizadas audiéncias publicas durante os processos
de elaboracao e de discussao do PPA, da LDO e da LOA, conforme determina o art. 48

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

102. Conforme demonstrado no item 2.1.1 houve a publicacao das pecas
orcamentarias com os seus respectivos anexos no Portal da Transparéncia do
Municipio.
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2.1.2.1. Da execugao orcamentaria

103. Com relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucdo da receita (exceto intraorcamentdria) (QER) — 1,06

Receita prevista: R$ 70.195.000,00 Receita arrecadada: R$ 74.613.259,29

Quociente de execuc¢ao de despesa (QED) - 0,92

Despesa autorizada: R$ 74.890.236,33 Despesa realizada: R$ 69.286.730,84

Quociente do Resultado da Execugdo Orcamentédria - 1,16

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 78.129.621,63 Ajustada: R$ 66.828.543,63
104. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracao os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior gue a despesa realizada (quociente do resultado da execucao orcamentaria de
1,16), o que demonstra a existéncia de superavit orgamentario de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

105. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2019, houve inscricdo de R$
1.396.438,08 (um milhao, trezentos e noventa e seis mil quatrocentos e trinta e oito
reais e oito centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou

71.836.485,67 (setenta e um milhdes, oitocentos e trinta e seis mil quatrocentos e
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oitenta e cinco reais e sessenta e sete centavos).

106. Destas informacdes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos R$ 0,01 em restos a pagar.

107. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 (um real) inscrito em restos a pagar, hd R$ 8,96 de
disponibilidade financeira, o que indicaria equilibrio financeiro, j& que existe recursos
suficientes para pagamento dos restos a pagar processados e nao processados.

2.1.2.3. Divida Publica

108. O art. 3°, inc. ll, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) nao
podera exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). Ja& o art. 7°, I, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal define que o
montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro nao poderd ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida.

109. Apurou-se gue o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é zero,
indicando cumprimento do limite previsto no art. 3°, inc. ll, da Resolucao n® 40/2001
do Senado Federal. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacobes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente
liguida, em observancia ao gue dispde o art. 7°, |, da Resolucao n° 43/2001 do Senado
Federal.

110. Denota-se, ainda, que houve dispéndio de divida publica no exercicio
analisado no montante de R$ 8.983,06 (oito mil novecentos e oitenta e trés reais e
seis centavos), relativos a despesas realizadas com amortizacbes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operacbes de crédito j& contratadas e a contratar, correspondendo a
aproximadamente 0,01% da Receita Corrente Liguida, abaixo, portanto, do limite de
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11,5%.
111. Conclui-se que a amortizacdo, juros e demais encargos da divida

consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

112. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

113. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacoes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

Aplicagdo em Educacgdo e Saldde

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencado e Desenvolvimento
] 25,00% (art. 212, CF/88) 43,47%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 49,91%

Aplicagdo mfnima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 79,89%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% (maximo)

Gasto do Executivo 39,57%
(art. 20, 1ll, “b", LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, iil, “a”, LRF) 1,72%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, ili, LRF) 41,29%
114. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais
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na aplicacdo de recursos minimos para a Educacéo e Salde, bem como se respeitou o
limite méximo de gastos com pessoal do Executivo Municipal.

115. Pontue-se que, a principio, o relatério técnico preliminar apontou que o
Poder Executivo atingira o indice de gastos com pessoal igual a 42,69% da Receita
Corrente Liguida (RCL).

116. Todavia, apdés a apresentacdo da defesa do gestor acerca da
irregularidade CBO02, referente a registros contabeis incorretos, a equipe técnica
procedeu a novo calculo das despesas com pessoal.

117. A memédria dos calculos constou no Anexo 9, sendo que, no quadro 9.4
(Gastos com Pessoal — Detalhado) do Relatério Técnico Preliminar (documento digital
n® 158111/2020, pag. 114 a 117), ha a apresentacao dos valores considerados na
elaboracao do célculo para a despesa com pessoal.

118. Em sede do relatério técnico de defesa (documento digital n®
276660/2020, pag. 30 a 32), a equipe técnica relata que no item 4.4 do quadro 9.4
deveria ter constado como deducao o montante referente as despesas consolidadas
decorrentes de Aposentadorias, Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a
50, 51, 52, 53, 54), que totalizaram o montante de R$ 2.231.669,25 (dois milhdes,
duzentos e trinta e um mil seiscentos e sessenta e nove reais e vinte e cinco

centavos).

119. A partir do novo valor da Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo, o calculo do percentual comparativamente a Receita Corrente Liguida
(reapresentacao do quadro 9.3 - Apuracao do Cumprimento do Limite Legal Individual
do Relatdrio Técnico Preliminar) passou a constar da seguinte forma:

Tabela 3 — Reapresentagado do quadro 9.3 do Relatério Técnico Preliminar
Valores em Reais — R$

Como constou no Valor " ik
Descrigao Relatério Preliminar
. considerado
Poder Executivo
SRy 30.444.500,69 28.212.831,44
Pessoal (antes da Dedugio do IRRF) S L R s
, i Tl 71.302.302,98 71.302.302,98
Ajustada
% sobre a RCL ajustada 42,69% 39,57%
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2.1.3. Realizacéo dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual

120. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 contido no seu relatério preliminar.

121. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
72.200.000,00 (setenta e dois milhdes e duzentos mil reais), sendo que o montante
efetivamente executado soma R$ 77.510.123,45 (setenta e sete milhdes, quinhentos e
dez mil cento e vinte e trés reais e quarenta e cinco centavos), o que corresponde a
92,68% da previsao orcamentdria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

122. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se gue restou demonstrado que foram realizadas audiéncias publicas durante o
processo de elaboracao e discussao das Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, em observancia ao art. 48, § 19, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

123. Outrossim, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi
avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

124, Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM14, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

125. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacdo
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se

depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.
14 - Criado pela Resolucao Normativa n? 29/2014 TCE/MT.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QMRUS3.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L | TRIBUNAL DO CIDADAO

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n? 11.653-0/2020)

126. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucao ATRICON n° 05/20181> as presentes contas de governo foram instruidas
com relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo
a analise da Previdéncia Municipal de Paranaita, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo
previdenciaria, atuarial, contdbil e de investimentos, a serem julgados em conjunto
aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

127. Foram analisados o0s atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacdo de Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - $PPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de

previdéncia social.

128. Além disso foi avaliada a gestao atuarial do ente, verificando-se que
Fundo Municipal de Previdéncia de Guiratinga elaborou avaliacao atuarial durante o

exercicio em analise, conforme ditames estabelecidos na Lei n° 1.560/2018.

129. Nesse sentido, com base nas amostras e nos procedimentos aplicados,
o relatério de auditoria apontou que foram constatadas 3 (trés) irregularidades acerca
dos temas acima mencionados, a saber:

ANTONIO DOMINGO RUFATTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1. DB09. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento

15 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a teméatica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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(arts. 23, 1, 24, I e IV, 36 da ON MPS/SPS n2 02/2009).

1.1. Auséncia de pagamento das parcelas n°® (s) 30 e 31 do Acordo de
Parcelamento de Contribuicbes Previdencidrias n?2 00537/2017 ({(Lei
Complementar Municipal 002/2005, no montante de R$ 1.747,39,
devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

2. LB99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

2.1 Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Municipal
n? 1075/2019, ndo atenderd aos critérios normativos de efetividade
descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art. 92
da Instrucdo Normativa 07, relativamente a amortizacdo a ser realizada
nos exercicios de 2021, 2022 e 2023, sendo necessdria a sua
modificacdo, para fins de amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com
a proporcao estabelecida pelos normativos.

3. LB99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n? 17/2010.

3.1 O Planoc de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei
Municipal n2 1075/2019, apresenta aliquotas finais suplementares
infactiveis, proporcionando o desequilibrio na arrecadacdo de receitas
previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do
Plano de Previdéncia ao iongo do tempo.

130. A sequir apresentam-se a andlise das irregularidades, a manifestacao
de defesa do gestor e as consideracdes do Ministério PUblico de Contas.

2.2.1. Da analise das irregularidades - Previdéncia Municipal.

131. Iinicialmente, essencial consignar que todas as irregularidades trazidas
pela equipe técnica dize respeito a falta de consisténcia da atuacao do gestor no trato
com o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia do Municipio de
Paranaita.

132. Ocorre que o texto constitucional, ao dispor sobre o regime juridico
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dos servidores publicos, previu a existéncia de um regime préprio de previdéncia
social, assegurado aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes. Assim
dispde o art. 40, caput, da CRFB/88, verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarguias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidério, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
(grifou-se)

133. Esse estatuto previdencidrio proprio dos servidores publicos é regulado
por uma série de principios elencados pelo texto constitucional, dentre os quais, como
expressamente mencionado no dispositivo supracitado, destaca-se a preservagao do
equilibrio financeiro e atuarial.

134. Trata-se de principio constitucional medular do novo modelo
previdenciario brasileiro. Os regimes previdencidrios devem ser norteados por este
principio, significando, na pratica, que o equilibrio atuarial é alcancado quando as
contribuicbdes para o sistema proporcionem recursos suficientes para custear os
beneficios futuros assegurados pelo regime.

135. Para tanto, utilizam-se projecées futuras que levam em consideracao
diversas hip6teses atuariais, a exemplo de expectativa de vida, entrada em invalidez,
taxa de juros, taxa de rotatividade, taxa de crescimento salarial, dentre outros
incidentes sobre a populacao de segurados e seus correspondentes direitos
previdenciarios.

136. No ambito infraconstitucional, ao dispor sobre as regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
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servidores pUblicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal, a Lei n2 9.717/1998 também dispde sobre a
importancia da garantia de tal equilibrio. E notavel a importancia dada pelo legislador
ao equilibrio financeiro e atuarial, consoante se observa do art. 12 e incisos da referida
Lei:

Art. 19, Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacao de avaliagao atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
parametros gerais, para a organizacao e revisao do plano de custeio e
beneficios; (Redacao dada pela Medida Proviséria n? 2.187-13, de 2001)

137. I - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus
respectivos regimes;

138. il - as contribuicbes e os recursos vinculados ao Fundo
Previdencidrio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e
dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 62, inciso Viii, desta Lei,
observado os limites de gastos estabelecidos em parédmetros gerais;
(Redacdo dada pela Medida Provisdria n? 2.187-13, de 2001)

139. IV - cobertura de um ndmero minimo de segurados, de modo que
0s regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos
no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade
de resseguro, conforme parametros gerais;

140. V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos
efetivos e a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente
estatal, vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios ou
consércios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

141. VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo
do regime e participacdo de representantes dos servidores publicos e
dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e insténcias de decisao
em gue os seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacao;

142. VI - registro contabil individualizado das contribuicdes de cada
servidor e dos entes estatais, conforme diretrizes gerais;

143. VIl - identificacdo e consolidacao em demonstrativos financeiros
e orcamentarios de todas as despesas fixas e varidveis com pessoal
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inativo civil, militar e pensionistas, bem como dos encargos incidentes
sobre os proventos e pensdes pagos;

144, IX - sujeicdo as inspecbes e auditorias de natureza atuarial,
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos 6rgdos de controle
interno e externo;

145. X - vedacado de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo
destes, de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de
trabalho, de funcao de confianca ou de cargo em comissao, exceto
guando tais parcelas integrarem a remuneracao de contribuicdo do
servidor que se aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicdo
Federal, respeitado, em qualquer hipétese, o limite previsto no § 20 do
citado artigo; (Redacéo dada pela Lei n? 10.887, de 2004)

X! - vedacao de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes,
do abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, 0 § 52 do art. 22 e 0 § 12 do art. 32 da Emenda
Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003. (Redacdo dada pela
Lei n2 10.887, de 2004} (grifou-se)

146. A disciplina dos aspectos relacionados a gestao atuarial dos regimes
préprios foi, inicialmente, estabelecida por meio da Portaria MPAS n® 4.992, de 5 de
fevereiro de 1999. Posteriormente, a norma que tratou do tema foi a Portaria MPS n°
403/2008, revogada pela Portaria MF n2 464/2018. Os mencionados atos ministeriais
reGnem as regras aplicdveis as avaliacbes atuariais e define as formas de
equacionamento do deficit e os parametros para sua implementacao, bem como
outros aspectos relativos a gestao atuarial dos regimes préprios.

147. O artigo 2° da Portaria MPS n2 403/2008 apresenta uma série de
definicdes, iniciando por distinguir os conceitos de equilibrio financeiro e equilibrio

atuarial, nos seguintes termos:

I - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro;

It - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxo das receitas estimadas e das obrigacbes projetadas, apuradas
atuarialmente, a longo prazo;
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148. Assim sendo, a partir dessas definicbes, deve-se compreender a

expressao “equilibrio financeiro e atuarial” como a garantia de que os recursos do
regime previdencidrio préprio serao suficientes para o pagamento de todas suas
obrigacdes, tanto no curto prazo, a cada exercicio financeiro, como no longo prazo,
gue alcanca todo o seu periodo de existéncia.

149. E com base nesses conceitos, e na importancia conferida, pela prépria
Constituicao Federal, que deve ser analisado qualquer aspecto de atitudes de governo
no sentido de manter um equilibrio salutar, razao pela gual passa-se a analise
individual das irregularidades.

ANTONIO DOMINGO RUFATTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1. DB09. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpiéncia no pagamento da contribuicdo patronal,
débito original ou parcelamento (arts. 23, 1, 24, li e IV, 36 da ON MPS/SPS n? 02/2009).

1.1. Auséncia de pagamento das parcelas n° (s) 30 e 31 do Acordo de Parcelamento de Contribuices
Previdencidrias n? 00537/2017 (Lei Complementar Municipal 002/2005, no montante de R$ 1.747,39,
devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

150. O relatério preliminar de auditoria consigna a existéncia de
parcelamentos efetuados pelo Regime Préprio de Previdéncia Social de Paranaita,
constantes do Sistema CADPREV.

151. Relata que, da analise do documento denominado Acompanhamento
de Acordo de Parcelamento (Anexo 05}, constante no Cadprev, foram constatadas
parcelas nao pagas e com vencimento em 2019, vide abaixo {(documento digital n®
154764/2020, pag. 08):
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Figura 2 - Relacéo das parcelas NAQ PAGAS & com vencimento no exercicio 2019
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Fonte: CADPREV (htips://cadprev previdencia.gov briCadprevifaces/pages/index xhiml) - Acompanhamento de Acordo de

Parcelamento;

152. Baseada nas informacdes acima mencionadas, a equipe técnica conclui
pela existéncia de inadimpléncia das contribuicBes previdenciarias devidas ao RPPS
pela Prefeitura Municipal de Paranaita, relativamente ao exercicio de 2019.

153. Em defesa, o gestor aduz que as parcelas do termo de acordo e
parcelamento n.2 00537/2017 foram honradas e seus pagamentos realizados dentro
do prazo.

154, O gestor encaminha em anexo a defesa as guias e os comprovantes de
pagamentos das parcelas relativas a competéncia de novembro e dezembro 2019,
bem como, a Demonstracdo de Informacdes Previdenciarias e Repasses (DIPR)
atualizada e a Declaracdo de Veracidade do Parcelamento atualizado até a data de
31/05/2020.

155. Relata ainda que informou por meio do Sistema Aplic a quitacao das
parcelas em debate no item Declaracdo de Veracidade (parcelamentos) da Tabela
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Documento Diverso, Tipo/Documento 134.

156. Outrossim, sustenta que o parcelamento de contribuicdes
previdenciarias n? 00537/2017 junto ao RPPS é do Poder Legislativo e ndao do Poder
Executivo Paranaita, e que o mesmo fora totalmente quitado na data de 28/05/2020.

157. Em anadlise da defesa, a equipe técnica opinou pelo saneamento da
irregularidade, tendo a defesa comprovado a devida quitacao das parcelas apontadas
como atrasadas.

158. Pelos documentos acostados a defesa, o Ministério Pdblico de Contas
também opina pelo afastamento da irregularidade.

159. A defesa trouxe aos autos a guia de recolhimento previdencidrio
referentes as parcelas n? 30 e n° 31 (Documento digital n? 176571/2020, pag. 05 a 08)
do acordo de parcelamento n° 00537/2017, apontadas em aberto pelo relatério
preliminar de auditoria.

160. Colacionou ainda a declaracédo de veracidade referente a
Demonstracao de informacdes Previdencidrias e Repasses - DIPR {(Documento digital
n? 176571/2020 - pag. 09), bem como a Declaracao de Veracidade do Parcelamento
atualizado até a data de 31/05/2020 (Documento digital n® 176571/2020, pags. 10 a
12).

161. A defesa trouxe aos autos ainda os extratos bancarios dos pagamentos
das parcelas mencionadas, comprovando os pagamentos realizados nas datas de
26/11/2019 e 20/12/2019 (Documento digital n® 176571/2020, pags. 06 e 08).

162. Outrossim, consta no endereco eletrénico do CADPREV!®, a quitacao

das parcelas em andlise:

16 Disponivel em:https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml.
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Figura 1 - Acompanhamento de Acordo de Parcelamento
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Fonte: CADPREV — Acompanhamento de Acordo de Parcelamento

163. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas reitera a conclusdo
pelo afastamento da irregularidade.

ANTONIO DOMINGO RUFATTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2. LB99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

2.1 Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Municipal n? 1075/2019, nao atenderd aos
critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo
art. 92 da Instrucdo Normativa 07, relativamente a amortizacdo a ser realizada nos exercicios de 2021,
2022 e 2023, sendo necesséria a sua modificacdo, para fins de amortizacdo do déficit atuarial, de acordo
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com a proporcao estabelecida pelos normativos.

164. O relatério técnico preliminar aponta que aponta que o Plano de
Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Municipal n? 1.075/2019, ndo
atenderd aos critérios normativos de efetividade descritos no art.54 da Portaria MF
464/2018, regulamentado pelo art.92 da Instrucao Normativa 07 e pela Portaria ME n?
14816/2020, relativamente a amortizacdo a ser realizada no exercicio de 2024.

165. Com base nos normativos supramencionados, a equipe técnica
apresenta a seguinte tabela a fim de evidenciar que a parcela de aporte estabelecido
pela Lei Municipal n? 1.075/2019 para o exercicio de 2024 nao reduz o montante

principal do déficit:

Ano/DRAA

Taxs de Juras %

& &%

Saldo Inicial [déficit atuarial) [RS) 29959 25E 21 41 544 553 55 43.072.154,85

‘alor de Pagamantos (R5) 766.283,76 910.445,11 1.057.413,07
Juras [RS) 2.351.578.50 1.436.046,51 2.520.884,51

Plano de
amortizagh

- Saldo Final [deficit atuarial} [RS] 41 544 553 55 43.072.154 95 44 535 526,39
estabelecid

o am lei

Portaria 464/18 & INOT [RS] Minimo 1/3 (jurosMinimo 2/3 (uros)] Minimo 100% (juros)

Parcela minime conforme os
nofmatives [RS)

Resultado (Parcela paga -
Parcela Minima) [RS)

7E3.8559,50 1.625364,34 2.520.884 52

-17.575,74 ~714.919,23 -1.463.471,45

Avaliagao

O resultado negative indica que a parcela estabelecida no plano para o exercicio
de 2021 MAD atenderd aos critérics normatives, visto ser inferior & parcela

O resultado negativo indica que a parcela estabelecida no plano para o exercicio
de 2022 NAD atenderd aos critérios mormatives, visto ser inferior & parcela
minima obrigatoria.

A parcela estabelecida mo plano, para o exercicio de 2023, NAD atende aos
critérios normativos de amortizagBo do deficit atuarial, visto que ndo reduz
{amortiza) o montante principal do deficit.
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166. Com base nos calculos acima compilados, a unidade técnica aponta a

irregularidade LB99 em anélise.

167. Em defesa, o gestor colaciona o Parecer Atuarial n® 009/2020 elaborado
por consultoria contratada pela Prefeitura de Paranaita.

168. Em sintese, a defesa pontua que o critério de andlise estabelecido no
relatério técnico preliminar é a verificacdo se o atual plano de amortizacao do déficit
atuarial atenderd a condicdo estabelecida nas normativas ou se haverd a necessidade
de adequacao do plano.

169. Sustenta que o o artigo 549 da Portaria MF 464/2018, para assegurar o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, passou a exigir que o plano de amortizacdo
estabelecido em lei do Ente Federativo deverd observar alguns critérios, como a
aliguota minima de Custo Suplementar ou o valor minimo de Aporte.

170. Dentre os critérios estabelecidos pela referida portaria, o art. 549,
il, determina que o montante de contribuicdo no exercicio, na forma de aliquotas ou
aportes, seja superior ao montante anual de juros do saldo do Déficit Atuarial do
exercicio.

171. Sustenta ainda que o art. 99 paragrafo Unico da Instrucao
Normativa SPREV n2 007/2018, permite que a adequacao do plano de amortizacao
ao disposto no art. 549, i da Portaria MF 464/2018, possa ser promovida
gradualmente, com a elevacao das contribuicbes suplementares (na forma de
aliquotas ou aportes), a partir do exercicio de 2021, a razdo de um terco do necessario
a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse critério em 2023.

172. Assim, afirma que o0s cenarios apresentados para o plano de
amortizacao do Déficit Atuarial, contemplam o disposto no paragrafo Unico da I.N.
SPREV n? 007/2018.

173. Relata ainda acerca da facultatividade da aplicacao da Portaria MF
464/2018, sobre as Reavaliacbes Atuariais do exercicio de 2019, data base
31/12/2018, a proépria Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SPREV),
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responsavel pela elaboracdo da referida Portaria, emitiu a Nota SEI n°
2/2019/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT - ME, a respeito de sua facultatividade no
exercicio de 2019.

174. Nesta esteira, sustenta que a Reavaliacao Atuarial/2019, data base
31/12/2018 foi realizada sobre os parametros e exigéncias contidas na Portaria
MPS 403/2008, alegando que o Plano de Amortizacao proposto na Reavaliacao
Atuarial do exercicio 2019, seguiu integralmente as normas e legislacbes
atuariais facultadas ao Ente Federativo, permanecendo as normas atuariais previstas
pela Portaria MPS 403/2018.

175. Com relacdo a legalidade do Plano de amortizacdo apresentado na
Reavaliacao Atuarial do exercicio de 2019, aduz que o art. 18, §1° da Portaria MPS
403/2008, estabelece que o Déficit Atuarial poderd ser financiado num prazo nao
superior a trinta e cinco anos, para integralizacao das reservas correspondentes.

176. E, complementando as exigéncias minimas do Plano de amortizacao,
afirma que o art. 18, §2°2, da Portaria MPS 403/2008, menciona que o plano de
amortizacdo poderd ser revisto nas reavaliacbes atuariais anuais, respeitando
sempre o periodo remanescente para o eguacionamento, contado a partir do marco
inicial estabelecido pela implementacao do plano de amortizacao inicial.

177. Nesta esteira, conclui que a alteracao do Plano de Amortizacao
proposto na Reavaliacdo Atuarial/2019, data base 31/12/2018, pégina 98,
atendeu a Portaria MPS 403/2008, respeitando o prazo remanescente, finalizando a
amortizacdo do Déficit Atuarial em 2044, prazo este definido no marco inicial
estabelecido em Lei, na implementacao do Plano de Amortizacao inicial, nao ferindo o
principio da legalidade na administracdo publica (fazer aquilo que a Lei autoriza),
sustentando, uma vez mais, que a aplicacdo da Portaria MF 464/2018 é facultatividade
para a Reavaliacdo Atuarial do exercicio de 2019, data base 31/12/2018.

178. Em analise da defesa, a unidade instrutiva afirma que o defendente
nao trouxe aos autos gualquer solucao concreta que vise a readequacao do plano de
amortizacao aprovado pela Lei Municipal n® 1.075/2019, com o intuito de reduzir
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gradativamente o montante principal do déficit atuarial e prevenir os riscos a
sustentabilidade do RPPS de Paranaita.

179. Com base no Relatério Técnico Preliminar, reafirma que a adocao de
medidas para implementacdo do atual plano de amortizacédo do déficit atuarial
constitui aspecto necessario e essencial para assegurar o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS de Paranaita e que o Ente Municipal deve, necessariamente,
comprovar que as aliquotas ou os aportes financeiros serdo suficientes para amortizar
ndo somente o montante anual de juros, mas também o principal do déficit
acumulado.

180. Destaca que, de fato, com o advento da Portaria n® 14.816, de 19 de
junho de 2020, houve a postergacédo da aplicabilidade do parametro minimo de
amortizacdo do déficit atuarial (inciso Il do art. 54 da Portaria MF n? 464, de 2018) e
da exigéncia de elevacado gradual das aliguotas suplementares (paragrafo Gnico do
art. 92 da instrucao Normativa n° 07, de 2018) para o exercicio de 2022.

181. Contudo, alega que a nova regulamentacao desse prazo nao impede
gue este Tribunal de Contas, como 6rgao fiscalizador, verifigue se o atual plano de
amortizacdo do déficit atuarial de um determinado RPPS atenderd as condicbes
estabelecidas nas normativas ou se haverd a necessidade de adequacdo do plano,
para fins de cumprimento das obrigacdes.

182. O Ministério Piblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
de instrucao.

183. A tabela acima colacionada, constante do relatério preliminar de
auditoria, denota que a parcela estabelecida no plano municipal para amortizacao do
déficit da previdéncia nao reduz o montante principal deste déficit.

184. O gréfico 7, constante do relatério preliminar, contém o detalhamento
do plano de amortizacao, demonstrando (linha azul) que apenas no exercicio de 2028
ocorre o inicio da reducao do montante principal do déficit atuarial, conforme a Lei
Municipal n® 1.075/2019, vide abaixo:
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Grafico 7 - Amortizacado do Principal

Fonte: hitps:/iradarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/planoamortdeficitatuarial.html

185. Cumpre pontuar que a Portaria MF n° 464, de 19/11/2018, trouxe a

seguinte regra para fins de amortizacdo do déficit atuarial:

Art. 54. Para asseqgurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano
de amortizacdo estabelecido em lei do ente federativo deverd observar
0s seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

(...)

If - que o montante de contribuicdo no exercicio, na forma de aliquotas ou
aportes, seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit
atuarial do exercicio; (Grifo nosso)

186. Portanto, diante das informacdes apresentadas, verifica-se que o atual
plano de amortizacdo do déficit atuarial ndo atenderd a condicdo estabelecida nas
normativas para o exercicio de 2024, havendo a necessidade de adequacado do plano,
para fins de cumprimento das obrigacdes instituidas pela Portaria MF n° 464, de

19/11/2018.

187. Por tudo o que foi exposto, o Ministério Plblico de Contas sugere a
manutengao da irregularidade sob analise e a expedicao de recomendacédo ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que reformule o plano de
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amortizacdo do déficit atuarial no préximo exercicio, fazendo constar a previsao de
reducao gradativa do montante principal do déficit atuarial do RPPS de Paranaita.

ANTONIO DOMINGO RUFATTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

3. LB99. Previdéncia_Grave_99. Ilrregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 17/2010.

3.1 O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Municipal n? 1075/2019, apresenta
aliquotas finais suplementares infactiveis, proporcionando o desequilibrio na arrecadacdo de receitas
previdencidrias a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do
tempo.

188. Consoante apontado pela equipe técnica, o resultado atuarial da
Previdéncia de Paranaita apresenta-se deficitario, sendo que o plano de amortizacdo
do déficit atuarial deveria conter aliquotas que gerem o equilibrio ao longo do tempo.

189. Ocorre que da andlise das aliquotas suplementares estabelecidas no
plano de amortizacdo instituido pela Lei Municipal n? 1.075/2019, verificou-se gue as
aliquotas instituidas atingem o percentual de 31,09% no final do Plano (exercicio
2044), caracterizando-se como aliquotas infactiveis, visto serem desproporcionais e
impraticaveis, transferindo para outras gestdes a obrigacado de captacao de recursos
previdenciarios em um montante impraticavel.

190. Na verificacao da efetividade do referido plano de amortizacao, a
equipe apurou a auséncia de estabelecimento de aportes periédicos que proporcionem
uma maior captacdo de recursos previdenciarios a curto e médio prazo, estabelecendo
uma razoabilidade na distribuicao dos aportes.

191. Em defesa, o gestor alega que os possiveis desequilibrios (ou
Reequilibrios) ocorridos nos Planos de Previdéncia sdo impactados por alteracoes
no perfil da massa de Segurados, que podem elevar ou diminuir as Provisdes
Matematicas, pressionando o Resultado Atuarial.

192. Sustenta que outras alteracdes mais frequentes e que podem
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alterar o Resultado atuarial sdo as premissas e hipoteses utilizadas, como as
Hipdteses econdmicas (o0 ndo cumprimento da Meta Atuarial), hipdteses Biométricas (a
alteracao das Tabuas de mortalidade ou de invalidez, apresentarem reducao da
expectativa de vida ou elevacao do risco da ocorréncia de invalidez) ou hipdteses
financeiras, como atrasos de contribuicbes previdenciarias por parte do Ente ou
reajustes das remuneracoes ou de beneficios, bem acima dos previstos na Reavaliacdo
Atuarial do exercicio anterior.

193. A maior prova de que os reajustes das remuneracdes, oferecidos
pelo Ente Federativo, bem acima da inflacao (ou a incorporacao de valores extras
sobre a remuneracao efetiva), causam impacto no Resultado Atuarial (Déficit ou
superavit) foi a vedacdo da incorporacao de vantagens vinculadas ao exercicio
de funcéo de confianca ou cargo de comissdo a remuneracao do cargo efetivo,
feitas pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

194, Alega ainda que o plano de custeio detalha o custo normal e o custo
suplementar necessarios para o atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS. Nesse caso, as aliguotas de Custo Normal e de Custo Suplementar
(Plano de amortizacéo) deverdo ser elaboradas, visando atingir o Equilibrio Financeiro
e Atuarial.

195. Neste compasso, afirma que, como a Reavaliacdo Atuarial devera
estabelecer o Equilibrio Financeiro e Atuarial do Plano de Previdéncia, através de
aliguotas de Custo Normal e Custo Suplementar, pode-se observar que as
Reavaliacbes Atuariais realizadas nos Ultimos exercicios, buscou manter o Equilibrio
Financeiro e Atuarial ao longo do tempo, sempre ajustando suas aliguotas do Plano de
Custeio ao novo Resultado Atuarial. Como prova, apresenta os resultados obtidos na
Reavaliacdo Atuarial do exercicio de 2011 e os resultados da Reavaliacdo
Atuarial do exercicio de 2019, conforme disposto na defesa (doc. digital n¢
176571/2020, pag. 28):
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RESULTADOS DAS REAVALIACOES ATUARIAIS DO RPPS DE PARANAITA - MT

Reavaliacdo Atuarial/2011 | Reavaliagio Atuarial/2019
Custo Normal Total 23,20% 24,64%
Custo Suplementar (102 ano) 7,94% 17,67%
Custo Suplementar (152 ano) 10,63% 31,09%
Custo Suplementar (262 ano)* 20,17% 31,09%
Déficit Atuarial RS (3.865.025,72) RS (36.770.565,87)

*Prazo final da amortizacdo do Plano de Amortizacdo (ano 2044).

196. Diante das informacdes acima expostas, aduz que, caso fosse mantido
o mesmo Plano de Amortizacdo da Reavaliacao Atuarial/2011, o déficit atuarial em
2044 seria ainda maior, no montante de R$ 83.644.731,30 (oitenta e trés milhdes,
seiscentos e quarenta e quatro mil setecentos e trinta e um reais e trinta centavos),
nao evidenciando o equilibrio financeiro atuarial, sustentando que o plano de
amortizacao foi ajustado eliminando o saldo devedor deficitario ao final do prazo de
amortizacao (documento digital n® 176571/2020, pag. 29):
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Déficit da Reavaliagio Déficit da Reavaliagio
; Atuarial/2019, Atuarial /2019,
sobre o Plano de amortizagdo | sobre o Plano de amortizagdo
da Reavaliagio Atuarial /2011 da Reavaliagdo Atuarial /2019
ANO SALDO DEVEDOR s SALDD DEVEDOR s

0 20m8 (36.770.565,87) (36.770.565,87)
1 2019 (38.316.763,95) 4,70% (38.349.063,58) 4,47%
2 2020 {29.909.419,06) 4,98% {39.959.258,79) 4,87%

_3 2021 (41.547.593,21) 5,28% (41.544.553,53) 5,67%
4 2022 {43.230.193,60) 5,600% {43.072.154,92) 6,67%
5 2023 {44.957.422 81) 5,93% (44.535.626,36) 7,67%
6 2024 (46.726.485,14) 6,29% (45.928.100,85) 8,67%
7 2025 (48.535.759,79) 6,67% {47.093.181,90) 10,67%
8 2026 (50.383.422,42) 7,.07% {48.011.135,05) 12,67%
9 2027 (52.267.431,01) 7,49% (48.660.951,03) 14,67%
10 2028 (54.183.974,79) 7,94% (48.866.678,39) 17,67%
11 2029 {56.128.855,90) 8,42% (48,582.233,36) 20,67%
12 2030 (58.099.029,88) 8,92% (47.799.225,67) 23,67%

_;; 2031 (60,087 987, 18) 9,46% (46.334.470,39) 27,38%
14 2032 (62.091.809,49) 10,02% (44.145.547.03) 31,09%
15 2033 (64.101.377,74) 10,63% (41.775.598,36) 31,09%
16 2034 {66.111.646,41) 11,26% {39.213.265,95) 31,09%
17 2035 (68.112.198,18) 11,94% (36.446.504,91) 31,09%
18 2036 (70.093.374,35) 12,66% {33.462.542, 64) 31,09%

_,; 2037 (72.046.381,45) 13,41% (30.247.835,10) 31,09%
20 2038 (73.956.619,58) 14,22% (26.788.020,52) 3L,09%
21 2039 (75.811.694,68) 15,07% {23.067.870,21) 31,09%
2 2040 (77.594,758,55) 15,98% (19.071.236,56) 31,099%
2 2041 (79.289.342, 486) 16,94% {14.780.997,84) 31,09%
249 2042 (80.877.677.54) 17,95% {10.178.999,67) 31,09%
75 2043 (82.337.044,59) 19,03% (5.245.993,03) 31,09%
2% 2044 (83.644.731,30) 20,17% 31,09%

197. Quanto a questdo do Plano de Amortizacdo da Reavaliacdo
Atuarial/2019, implementando pela Lei 1.075/2019, atingir “o percentual de

31,09%,

caracterizando - se infactiveis”, informa que ndo hd nenhuma mencéo na

Portaria MPS 403/2008, que ditou as regras da elaboracao da Reavaliacao Atuarial

do exercicio de 2019,
pagamento pelo Ente

(através

sobre o sistema financeiro utilizado,

evolucao das Prestacdes ou do Saldo Devedor ao longo do tempo.
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198. Outrossim, a defesa alega que a interpretacao de factibilidade do Plano

de Amortizacado seria subjetivo, j& que a obrigacdo legal seria demonstrar o equilibrio
financeiro e atuarial {(amortizacao do saldo devedor no final do prazo).

199. Ao final, o interessado sustenta que os planos de amortizacao da
reavaliacao atuarial do exercicio de 2019 e do exercicio de 2020 seguem as normas
estabelecidas pela Portaria MPS n° 403/2008 e pela Portaria MF n° 464/2018,

respectivamente.

200. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores assevera que,
muito embora as aliguotas suplementares estabelecidas no plano de amortizacdo do
Municipio de Paranaita, Lei n® 1.075/2019, no final do periodo, atinjam o percentual de
31,09%, verificou-se na Demonstracéo da Viabilidade Orcamentaria e Financeira para
o Ente Federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n2 101/2000, que o percentual das Despesas com Pessoal em relacao a
Receita Corrente liquida manteve-se abaixo do limite méximo de 60% estabelecido na
LRF.

201. Ao final , ressalta que o Ente Federativo, responsavel e principal
mantenedor do RPPS de Paranaita, ao instituir uma aliquota final muita alta, assume o
compromisso de que terd cobertura financeira suficiente para a sustentabilidade do
RPPS, bem como a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do Municipio a longo

prazo.
202. Nesta esteira, a equipe de auditoria opina pelo saneamento do achado.
203. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.

204. De inicio, a SECEX Previdéncia apontou que o problema do plano sao

aportes periddicos finais infactiveis crescentes para que se chegue até a aliguota final,

veja-se o grafico 7 juntado pela equipe técnica:
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Grafico 7 = Amortizacao do Principal
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Fonte: hitps:/fradarprevidencia.lce. mLgov brlextensionsiradarprevidencialplancamortdeficitatuarial. html

205. Com base no grafico acima colacionado, a unidade de instrucao
interpretou que o plano de amortizacao constante na legislacao municipal seria viavel
a curto e médio prazo. Entretanto, a medida qgue os aporte periédicos fossem
crescendo, de acordo com o escalonamento apresentado, os entes vinculados ao RPPS
se tornariam invidveis, visto gue ao final do plano, os aportes aprovados em lei
atingiriam o percentual de 31,09% do valor da folha de pagamentos projetada dos
servidores ativos.

206. Entretanto, analisando os argumentos defensivos, foi possivel
identificar a adocdo de providéncias visando a implementacdo de plano de
amortizacdo efetivo com a devida demonstracdo de viabilidade orgcamentéria e
financeira.

207. Cumpre deixar assente que a irregularidade em questao se refere a
adocao de aliquotas finais suplementares infactiveis que possam proporcionar o
desequilibrio na arrecadacao de receitas previdencidrias a curto e/ou médio prazo,
bem como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

208. Cumpre ressaltar ainda que a Portaria n°® 403/2008 determina que o
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plano de amortizacdo devera ser acompanhado de demonstracdo da viabilidade
orcamentaria e financeira para o ente federativo, incluindo os impactos nos limites de
gastos com pessoal, de acordo com a LRF n°® 101/2000, vide abaixo:

Art. 19. O plano de amortizacao indicado no Parecer Atuarial somente
serd considerado implementado a partir do seu estabelecimento em ei
do ente federativo.

§ 1° O plano de amortizacdo poderd consistir no estabelecimento de
aliquota de contribuicdo suplementar ou em aportes periédicos cujos
valores sejam preestabelecidos.

§ 29 A definicdo do plano de amortizacdo deverd ser acompanhada de
demonstracao da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000.

209. No caso dos autos, o Plano de Amortizacao apresentado pelo Municipio
de Paranaita apresentou a projecao das receitas e das despesas e seus impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. E sabido que o limite
de despesa com pessoal para os municipios, nos termos do art. 19 da Lei
Complementar n° 101/2001, é de 60% (sessenta por cento) da receita corrente
liguida, tendo o Plano de Amortizacdo alcancado os seguintes indices e demonstrando

sua viabilidade orcamentéria e financeira:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QMRUS3.



Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

= Mato Grosso

Tribunal de Contas

| TRIBUNAL DO CIDADAO

Figura 2 - Projecao da Porcentagem das Despesas com Pessoal em Relagao
Receita Corrente Liquida - LRF

PODER EXECUTIVO

PROJECAD da Porcentagem das Despesas com Pessoal em Relacdo a Receita Corrente Liguida — LRF
D;:.::u:::ll Am:'r::;: do Recaita Corrante | % =[0TR) f
Periodd Ano (oTP) o Liguida (RCL) [RCL)
(1) (2] i) (5] = i1)/(4)

1 2018| 25.832.173.49 575.786,07 26.407.959,56 52.B37.235,02 41,11% 42,03%
2 2019| 27.852.335,05 633.583,65 28.485.918,70 67.197.365,02 41,45% 42,39%
3 2020 28.883.331.16 745.033,73 29.628.370,89 63,979.344,01 41,27% 42,34%
4 2021 30.237.672,B6 BES5.204,44 31.122.877.30 T73.082.163,94 41,37T% 42,59%
5 2022 31.394.926,11 1.028.057,94 32.423.024,05 75.951.353,70 A41,34% A42,69%
[] 2023 32.686.224,B4 1.173.760,78 33.859.985.62 79.030.695,76 41,36% 42,B4%
7 2024| 133.971.075,11 1.458.969,76 15.430.044.87 82.156.140,56 41,35% 43,13%
B 2025 35.331.037,24 1.749,765,54 37.080,802,79 85.434.424,73 41,35% 43,40%
] 2026 36.731.444,20 2.046.231,34 3B.777.675,55 B8.B25.625,70 41,35% 43,66%
i0 2027 38.193.742.89 2.489.330,40 40.683.073.29 92.,359.244.16 41,35% 44,055
11 2028 39.710.BB0.67 2.941.086,81 42.651.967,48 96.029.182,06 41,35% 44, 47%
12 2029 41.289.897,93 3.401.629.41 44.691.527,35 99.846.944,71 41,35% 44, 76%
13 | 2030| 42.930.875,15 3.974.143.62 46.905.018.87 | 103.815.452,03 41,35% 45,18%
14 | z2031| 44.637.473,85 4,.557.767,95 49,195.241,79 107.942.193,79 41,35% 45,58%
15 2032 46.411.709.93 4.603.345.62 £1.015.055,55 112.232.722.37 41,35% 45,45%
18 2033 4B.256.568.39 4.64%.373,08 52.905.947.4A7 116.693.917,75 41,35% 45,34%
17 2034 S50.174.709,35 4.695.872.87 54.870.582,22 121.332.380,54 41,35% 45, 27%
18 | 2035 52.169.119,11 A4.742.831,60 56.911.950,71 126.155.248,78 41,35% 45,11%
19 | 2036| G54.242.792,79 4.790.259,92 59.033.052,71 131.169.B06,64 41,35% 45,01%
Z0 | 2037| S56.398.899,27 4.838.162,52 61.237.061,78 136.383.696,39 41,35% 44,90%
21 2038 S5B.640.706,11 4.886.544,14 63.527.250,25 141.804.830,04 41,35% 44, B0%
22 2039 B0.971.624,35 4.935.409,58 65.907.033,94 147.441.450,96 41,35% 44, 70%
23 | 2040 &3.395.193.85 A4.984.763,68 68.379.957,53 153.302.121.80 A41,35% A4, 60%
24 2041 §5.915.098.53 5.034.611.31 70.945.709,84 159.395.749,73 41,35% 44, 51%
25 |2042| G8.5315.167,07 C.0B4.957.43 73.620.124,49 165.731.593,92 41,355% 44,47%
26* | 2043| 71.259.381,17 5.135.807,00 76,395,188,17 172.319.282,59 a41,35% 44,33%
27 2044 ( 74.091.B80,41 0,00 74.091.880,41 179.168.826,18 41,35% 41,35%
28 2045 77.036.969.08 0,00 T1.036.969.08 186.290.633.27 41.35% 41,35%
23 2046 80.093.122,48 0,00 80.099.122.48 193.695.526,07 41,35% 41,35%
a0 2047 B3.282.993,87 0,00 B3.282.993,87 201.394.757,02 41,35% 41,35%
31 |2048| 86.593.421,40 0,00 86.593.421,40 | 209.400.01578 41,35% 41,35%
3z | 204%| 90.035.,435,59 0,00 940.035.435,59 217.723.497,10 41,35% 41,35%
33 2050 93.614.266.89 0,00 93.614.266.89 226.377.819.27 41,35% 41,35%
34 2031( 97.335.353.66 0, ) 97.335.353.66 235.376.143,32 41,35% 41,35%
k14 2052( 101.204.350,44 0,00 101.204.350,44 | 244.732.143,02 41,35% 41,35%

* Fim do Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial /2019
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210. Assim, verifica-se que apesar das aliquotas suplementares atingirem,

ao final do plano, o indice de 31,09% do valor da folha de pagamentos projetada dos
servidores ativos, ndo restou evidenciada a inviabilidade orcamentéria e financeira do
Plano de Amortizacao, havendo ainda boa margem de crescimento das despesas,
tendo em vista gue a projecao do referido plano para a despesa total com pessoal é de
41,35% da receita corrente liguida para o exercicio de 2044, ano em que seria zerado
o déficit.

211. Por fim, deve ser levado ainda em consideracao que o gestor, ao
atualizar o Plano de Amortizacdo, conseguiu uma reducao brusca do déficit do RPPS de
Paranaita, tendo em vista que com plano anterior o déficit no exercicio de 2044 seria
de R$ 83.644.731,30 (oitenta e trés milhdes, seiscentos e gquarenta e gquatro mil
setecentos e trinta e um reais e trinta centavos), comprovando que a gestao de
Paranaita adotou providéncias para a amortizacao do possivel prejuizo financeiro.

212. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
saneamento da irregularidade.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

213. Considerando os fatos acima expostos, é de se concluir que o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacao e
salde obedecendo os percentuais minimos constitucionais. Na mesma linha, vale
destacar gue as despesas com pessoal, salde e educacado foram realizadas de acordo
com os limites contidos na Lei Complementar n?2 101/2000 e na Constituicao.

214. Outrossim, em que pese o relatorio técnico preliminar apontar
irregularidades, tais como, registros contabeis incorretos (CB02), publicacdo da
LOA/2019 sem os respectivos anexos (DBO08), incompatibilidade da LOA/2019 com a

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 50

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QMRUS3.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | | TRIBUNAL DO CIDADAO

meta de resuitado primério (FB13) e ndo apresentacao de metas de resultado nominal
e memodria e metodologia de calculo na LDO/2019 (FB99), a gestdo de Paranaita, por
meio de sua defesa constante nos autos, conseguiu sanear ou mesmo afastar todas
elas a contento.

215, Com relacao ao cumprimento das recomendacfes nas contas de
governo atinentes ao exercicio de 2018 (Processo n? 16.652-9/2018) é possivel
observar, no guadro abaixo, as recomendactes emanadas por este Tribunal e a
postura do gestor:

RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA

a) siga fielmente as normas em vigor no que tange | Nao foi objeto de andlise em 2019.
aos aspectos formais de apresentacao e divulgacdo
dos demonstrativos contdbeis;

b) reduza o percentual de autorizacdo para|No exercicio de 2019 o percentual das alteracdes
abertura de créditos adicionais para o maximo de|atingiu 34,89%, conforme Quadro 1.1 - Créditos
15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei|Adicionais do Periodo por Unidade Orcamentéria
Orcamentaria para os préoximos exercicios, em |(Recomendacdo nao atendida).

conjunto com o Poder Legislativo.

216. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Paranaita, a manifestacdo deste Ministério PUblico
de Contas encerra com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. Conclusao

217. Por todo o exposto, levando-se em consideracaoc o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:
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a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacio das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Paranaita, referentes ao exercicio de
2019, sob a administracao do Sr. Anténio Domingo Rufatto, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
176, §39, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, §1°, da Resolucao TCE/MT n¢°
10/2008;

b} pelo saneamento das irregularidades CB02, DB08, FB13 e FB99Y;

c) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) informe corretamente os registros contabeis no Sistema Aplic e na
Secretaria do Tesouro Nacional, a fim de nao gerar as diferencas acima detalhadas e
evidenciar a real situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial do ente.

c.2) reformule o plano de amortizacao do déficit atuarial no préximo
exercicio, fazendo constar a previsdo de reducéo gradativa do montante principal do
déficit atuarial do RPPS de Paranaita.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 07 de maio de 2021.

(assinatura digital)!’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

17. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 52

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QMRUS3.



	Aplicação em Educação e Saúde
	Aplicação mínima com recursos do FUNDEB
	Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF – RCL

		2021-05-07T17:03:14-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




