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RAZOES DO VOTO

50. Primeiramente, cabe salientar que o artigos 210 da Constituigao
Estadual e 1°, inciso I, da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/2007) estabelecem
competéncia deste Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas

prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais.

51. As contas anuais de governo municipal, conforme conceitua o artigo
2° da Resolugéo Normativa n° 1/2019-TP, “representam o exercicio das fungbes politicas
dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informagbes que abrangem, de
forma consolidada: o planejamento, a organizagdo, a dire¢do, a execugdo e o controle
dos orgcamentos de todos os poderes, 6rgdos, fundos e entidades da administragdo

indireta integrantes de cada ente federado”.

52. Feitas essas pontuacgdes iniciais e apds apreciar os posicionamentos
técnicos das Secexs de Receita e Governo e Previdéncia, as defesas apresentadas e o
parecer do Ministério Publico de Contas, observando o disposto no art. 33, da Lei
Complementar n°® 269/2007 (LOTCE/MT), bem como os arts. 82, § 2° e 176, §§ 2° e 3°,
ambos da Resolugdo n°® 14/2007 (RITCE/MT), passo ao exame das contas anuais de
governo do exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de Paranaita, sob a

responsabilidade do entédo Prefeito Municipal, Sr. Antonio Domingos Rufatto.

1. DAS IRREGULARIDADES
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53. Conforme ja consignado, a Secex de Receita e Governo discriminou,
em seu Relatério Técnico Preliminar, a ocorréncia de 4 (quatro) irregularidades, com 5
(cinco) subitens. No entanto, considerando as alegacdes de defesa do gestor, todos os

apontamentos foram consideradas sanados no Relatério Técnico de Defesa.

54. Por seu turno, por meio do processo apenso n° 11.653-0/2020, a
Secex de Previdéncia elencou, em seu Relatério Técnico Preliminar, (3) trés
irregularidades, sendo que ao final, posicionou-se pela permanéncia de 1 (uma), a qual

contém natrureza grave.

1.1. DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS SANADAS PELA SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO

Antes de adentrar nas irregularidades, vale relembrar que o gestor
nao foi notificado para apresentar alegacgdes finais acerca do Relatério Técnico de Defesa
da Secex de Receita e Governo, em raz&o de todas as irregularidades inicialmente

narradas pela equipe técnica terem sido sanadas.

55. Apresentado o0 esclarecimento acima, passo a primeira

irregularidade considerada sanada pela equipe técnica que retrata “1.1) Divergéncia

entre o saldo atualizado (orcamento inicial e o orcamento final) das dotacoes

orcamentarias entre as informacées do Sistema APLIC e o Balanco Orcamentario. no_
valor de R$ 1.033.000.00.”

56. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica afirmou que o
Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestagao de
contas (documento digital n® 67582, fls. 11/166) consta como valor atualizado para fixagao

das despesas o montante de R$ 76.477.123,45, sendo esse inferior ao detectado na
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analise conjunta do orgcamento inicial e o orgamento final, apdés as suplementagdes

autorizadas e efetivadas, conforme informagdes do Sistema Aplic.

57. Em sua defesa, o gestor reconheceu a falha, corrigiu os resultados e
anexou o Balango Orgamentario ajustado e republicado (documento digital 234984/2020
fls. 27 a 32).

58. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica acolheu

integralmente a justificativa, considerando sanado o apontamento.

59. Igualmente, o Ministério Publico de Contas opinou pelo

afastamento da irregularidade.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

60. A par da explanacao, depreende-se que o gestor retificou de forma
devida os registros contabeis, republicando o Balango Orgamentario com o valor
atualizado e, por consequéncia, sanou a divergéncia contabil. Desse modo,em sintonia

com o Ministério Publico de Contas, excluo o subitem 1.1.

61. A segunda irregularidade sanada pela equipe técnica narra “2.1)
Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1° 9 ° § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar

101/2000)".

62. Em que pese a redagéo da irregularidade acima discriminada, para
fundamenta-la a equipe técnica, no Relatério Técnico Preliminar, acentuou que houve a
Publicagcdo da Lei Orgamentaria Anual em site oficial e no site da Prefeitura, sem os

respectivos anexos, deixando de observar a obrigatoriedade da realizagdo de ampla
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divulgacéo, inclusive em meios eletronicos, de acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei
Complementar n° 101/2000.

63. Em sua defesa, o gestor afirmou que sempre primou pela
transparéncia nas contas publicas, ndo devendo prosperar o apontamento. Para este fim,

discriminou o link https://www.paranaita.mt.qgov.br/Contabilidade/Loa/, bem como fez um

print da tela do site da Prefeitura de Paranaita, para comprovar que houve a publicacao
completa da LOA (documento digital n® 234984/2020 — fls. 5 e 6).

64. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica considerou
sanado o apontamento, afirmando que foram comprovadas as publicacbes e realizagdes
das audiéncias publicas nas discussdes da LOA/2019. O Ministério Publico de Contas,

acompanhou o posicionamento técnico.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

65. Como se nota, é fato pacifico que o gestor obteve éxito em
demonstrar que a irregularidade que |he foi imputada inicialmente ndo ocorreu. Portanto,
afasto o subitem 2.1

66. A equipe técnica também afastou a seguinte irregularidade: “3.71 ) A.

LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e/ou

nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5. da LRF/00.”

67. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica narrou que no
Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2019 - processo n° 373729/2018 -
Apéndice B, foi constatado que a elaboragdo da referida peca orcamentaria estava
incompativel com as metas de resultado primario e/ou nominal estabelecidos na LDO, em
desconformidade com o artigo 5° da LRF.
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68. Para ilustrar o apontamento, apresentou o seguinte quadro elucidativo
(documento digital n° 143006/2020, fl. 9 - processo n°® 373729/2018):

Quadro 2 — Compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICAGAO LDO (R$) LOA (R$) DIFERENCA
(R$)

RECEITA TOTAL (1) 72.200.000,00 74.786.000,00|  -2.586.000,00
RECEITAS FINANCEIRAS (Il 338.000,00 332.000,00 6.000,00
RECEITAS PRIMARIAS (Ill) = (I - Il) 71.862.000,00 74.454.000,00|  -2.592.000,00
DESPESA TOTAL (IV) 72.200.000,00 71.167.000,00|  1.033.000,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) 18.000,00 18.000,00 0,00
DESPESAS PRIMARIAS (VI) = (IV - V) 72.182.000,00 71.149.000,00|  1.033.000,00

0,00
RESULTADO PRIMARIO = (Ill - V1) -320.000,00 3.305.000,00  -3.625.000,00

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario constante na Lei de Diretrizes Orgamentarias e Anexo 2 da Receita e Despesa

69. Em sua defesa, o gestor, em resumo, afirmou que os valores
apresentados nao conferem com os documentos fisicos que fazem parte da LOA 2019.
Com efeito, anexou aos autos os originais Anexos 2 da Receita e Despesa, para atestar

que inexiste a diferenca detectada no valor de - R$ 2.586.000,00.

70. Em relacdo a diferenca de R$ 6.000,00 apresentada na linha
‘RECEITAS FINANCEIRAS (Il)”, reconheceu a falha da equipe da municipalidade que
considerou o valor total da receita patrimonial do exercicio de 2019 quando deveria
registrar apenas as receitas com codificacdo 1320 de valores mobiliarios. Logo, postulou
a aplicagao do Principio da Insignificancia neste item, com alerta ao setor de contabilidade

e planejamento municipal para observar as regras emanadas da legislagao vigente.

71. Em seu Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica sustentou
que o gestor comprovou que ha compatibilidade entre a LDO e a LOA/2019 e, por isso,

considerou sanada a irregularidade.
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72. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
técnico e opinou pelo saneamento da irregularidade. Além disso, acresceu que, deve ser
acolhido o pedido da defesa no sentido de aplicar o Principio da Insignificancia, em razao
da diferencga infima entre os valores previstos na LDO e na LOA de R$ 6.000,00 (seis mil
reais), uma vez que nao acarretou prejuizo no planejamento orgamentario e financeiro da
Prefeitura. No entanto, entendeu necessaria a expedi¢cao de recomendacgao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que informe corretamente os registros
contabeis no Sistema Aplic e na Secretaria do Tesouro Nacional, a fim de ndo gerar as
diferencas acima detalhadas e evidenciar a real situagdo orcamentaria, financeira e

patrimonial do ente.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

73. Sobre o tema, cumpre destacar que o artigo 165, § 2° da
Constituicdo Federal prevé como objetivo da lei diretrizes orgcamentarias a fixacdo de
metas e prioridades da administragédo, além de orientar a elaboragdo da lei orgamentaria

anual, nos seguintes termos:

Art. 165. Omissis
(...)

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (Grifou-se)

74. Alinhando-se ao mandamento constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina, em seu artigo 5° inciso |, a elaboracdo da lei
orcamentaria anual de forma compativel com a lei de diretrizes orgamentarias,
estabelecendo, inclusive, a demonstracdo, por meio de anexo, da compatibilidade do

orcamento com as metas fiscais da LDO. Veja-se:
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Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orgamentos com o0s objetivos e metas
constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°; (Grifou-se)

75. Ultrapassado esse relato, na hipétese dos autos, o gestor apresentou
documentos suficientes para atestar que ndo ha a incompatibilidade entre LOA e LDO. A
diferenca de R$ 6.000,00 (seis mil reais) identificada na linha “ Receitas Financeiras”,
independentemente de se aplicar ou ndo o Principio da Insignificancia, ndo tem o cond&o
de geral a incompatibilidade que propulsionou a irregularidade em questdo. Posto isso,

afasto a ocorréncia da irregularidade 3.1.

76. Contudo, ao final, considerando a divergéncia infima constatada de
R$ 6.000,00 nas Receitas Financeiras, na linha do Ministério Publico de Contas, entendo
prudente expedir recomendagao ao Poder Legislativo de Paranaita para que recomende
ao Chefe do Poder Executivo que assegure a contabilizacdo correta da receita
arrecadada, a fim de evidenciar a real situagao orgamentaria, financeira e patrimonial do

ente.

77. O subitem 4.1 considerado sanado pela equipe técnica, descreve
que “O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orgamentarias nao

apresenta metas de resultado nominal para os exercicios de 2019, 2020 e 2021".

78. Quanto a isso, a equipe técnica verificou, por meio do Relatério
Técnico Preliminar, que a LDO nao fixou metas de resultado nominal para os exercicios
de 2019, 2020 e 2021, caracterizando a ndo observancia das disposi¢cdes do artigo 4°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Enfatizou que essa omissao prejudica a utilizagéao
dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal e constitui infragao

administrativa contra as finangas publicas.
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79. Contra-argumentando a assertiva acima, o gestor alegou que em
nenhum momento o legislador disse que o resultado nominal ndo pode ser 0,00 e que
houve uma falha no sistema (software), pois os espagos em branco na linha do Resultado
deveriam aparecer “0,00”, mas que isso ja foi corrigido com a fornecedora e poderia ter
sido resolvido com a emissédo de nota explicativa, anexando planilha com os respectivos
valores alcancados no exercicio financeiro em analise. Ademais, realgou que, apesar da
previsdo de um Resultado Nominal de valor R$ 0,00, em 2019 foi obtido um Resultado
Nominal positivo no valor de R$ 6.606.064,98, bem como um Resultado Primario na

ordem de R$ 6.400.707,41, o que representa uma gestao fiscal eficiente e responsavel.

80. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica acatou de plano

as justificativas apresentadas e excluiu o subitem 4.1.

81. O Ministério Publico de Contas também manifestou-se pela

exclusao da irregularidade.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

82. Com base na defesa apresentada, ficou evidenciado que a
irregularidade inicialmente narrada pela equipe técnica n&o deve prevalecer, sendo esse
fato pacifico, uma vez que o gestor demonstrou que, ao contrario do alegado, foram
fixadas as metas de Resultado Nominal para os exercicios de 2019, 2020 e 2021 na LDO.

Por conseguinte, excluo o subitem 4.1.

83. Enfim, a Secex de Receita e Governo reputou sanada a irregularidade

do subitem 4.2, que menciona a “‘N&o inclusdo da memoria e metodologia de calculo do.

Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4° § 2° |l da LRF, impossibilitando a _

comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade da

meta com a politica fiscal do municipio”.
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84. A irregularidade supratranscrita foi mencionada no Relatério Técnico
Preliminar .
85. Em sua defesa, o gestor refutou tal apontamento. Dessa forma,

alegou que ndo ha um modelo padrdo disponibilizado em manuais ou quaisquer
legislacdo disponivel ao ente e que o sistema (software) utilizado pela prefeitura oferece
um modelo que tem sido utilizado ao longo dos anos. Logo, pleiteou a conversdao do
apontamento em determinagao, a fim de ser utilizado o modelo apensado ao processo n°
373710/2018, a partir do exercicio de 2021, ressaltando que essa proposi¢ao foi feita no
acompanhamento simultdneo pela propria equipe técnica do Tribunal e aceito

prontamente pelo gestor.

86. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica considerou
sanado o apontamento, “haja vista que o Modelo apresentado pelo TCE/MT sera utilizado
pela Prefeitura de Paranaita no exercicio de 2021 e que, em 2019, foi usado o modelo da

prestadora de servigos que ja estava sendo utilizado ao longo dos anos anteriores.”

87. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento da equipe

técnica.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

88. Sobre o tema, é preciso salientar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal exige, em seu art. 4°, § 2° inciso Il, que o anexo de metas fiscais contenha o
demonstrativo de metas anuais, que deve ser instruido com memodria e metodologia de

calculo que justifiquem os resultados pretendidos, in verbis:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2o do
art. 165 da Constituicao e:

(...)

§ 2° O Anexo contera, ainda:
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(...)

I — demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional; (Grifou-se)

89. Nesse contexto, convém enfatizar que os referidos documentos sao
imprescindiveis a comprovacdo da consisténcia das metas fiscais. Nesse sentido,
destaca-se o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais, 112 edi¢ao, da Secretaria do

Tesouro Nacional, pagina 63:

O art. 4° § 2° inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
acrescenta que o demonstrativo das metas anuais devera ser
instruido com a memoéria e metodologia de calculo, visando
esclarecer a forma de obtencao dos valores relativos a receitas,
despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal, e montante da
Divida Publica. Dessa forma, cada ente devera demonstrar os
parametros e calculos que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-os com os fixados nos trés anos anteriores, e evidenciando
a consisténcia deles com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional. A forma de apresentacdo da metodologia podera
variar de acordo com a anadlise feita por cada ente. Poderdo ser
adicionadas férmulas de calculos, descricdo de cenarios, tabelas
evolutivas bem como qualquer material subsidiario. (Grifou-se)

90. Ultrapassadas essas consideragcdes preliminares e adentrando na
irregularidade narrada, percebe-se que houve a inclusdo da memoria e metodologia do
calculo do Anexo das Metas Fiscais, sendo essa constatagao suficiente para excluir o

subitem 4.2.

91. De outro norte, por cautela, a fim de garantir que a memoria e
metodologia de calculo utilizadas sejam eficientes para comprovar a consisténcia das
metas fiscais, nos termos do art. 4° , § 2° Il, da LRF, compreendo pertinente expedir
recomendacao ao Poder Legislativo de Paranaita para que recomende ao Chefe do

Poder Executivo que, nos proximos exercicios, para fins de elaboracdo da memoaria e
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metodologia de calculo adote o0 modelo apresentado pelos técnicos do TCE/MT, por meio

do processo apenso n° 373710/2018.

1.2 DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS SANADAS PELA SECEX DE
PREVIDENCIA (PROCESSO APENSO N° 11.653-0/2020)

92. Apos apresentagdo da defesa pelo gestor, a equipe técnica e o
Ministério Publico de Contas consideraram sanada a irregularidade apontada no

Relatério Técnico Preliminar, a qual, indicava a auséncia de pagamento das parcelas.

n°s 30 e 31 do Acordo de Parcelamento de Contribuicbes Previdénciarias n° 00537/2017
(Lei Complementar Municipal 002/2005, no _montante de R$ 1.747.39. devidas pela

Prefeitura Municipal ao Regime Proprio de Previdéncia Social) - DB09, uma vez que o

gestor enviou comprovantes evidenciando os pagamentos, que foram realizados
respectivamente em 26/11/2019 e 20/12/2019.

93. Também excluiram a irregularidade com classificacdo LB 99, a qual

descrevia que “O Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Municipal n°®

1075/2019, apresenta aliquotas finais suplementares _infactiveis, proporcionando o

desequilibrio na arrecadacdo de receitas previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem

como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do tempo.”

94. A respeito do item acima descrito, cumpre elucidar que a defesa
apresentada pelo gestor foi acatada porque, mediante os argumentos apresentados, tanto
a equipe técnica, como o Ministério Publico de Contas, identificaram a viabilidade
orcamentaria e financeira do Plano de Amortizag&o atualizado, restando configurado que
a gestdo de Paranaita adotou providéncias efetivas para a amortizagdo do possivel

prejuizo financeiro.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR
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95. Frente aos robustos argumentos retro expostos, de forma idéntica a

equipe técnica e ao Ministério Publico de Contas, excluo as irregularidades DB09 e LB99.

1.2. DA UNICA IRREGULARIDADE MANTIDA PELA SECEX DE PREVIDENCIA
(PROCESSO APENSO N° 11.653-0/2020)

96. A irregularidade elencada e mantida pela equipe técnica aponta que
“O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Municipal n° 1075/2019,

néo atendera aos critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF

464/2018, requlamentado pelo art. 9° da Instrucdo Normativa 07, relativamente a

amortizacdo a ser realizada nos exercicios de 2021, 2022 e 2023, sendo necessaria a sua

modificacdo, para fins de amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a proporcao

estabelecida pelos normativos” - LB99.

97. Para tanto, no seu Relatério Técnico Preliminar, a Secex
competente, destacou a redagao do artigo 54, inciso Il, da Portaria MF n° 464/2018, que
estabelece critérios necessarios a serem observados para elaboracdo do plano de
amortizagdo, exigindo que o montante de contribuicdo no exercicio, na forma de aliquotas
ou aportes, seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do

exercicio.

98. Ademais, a equipe técnica ressaltou que o referido dispositivo foi
regulamentado pelo artigo 9°, paragrafo unico, da Instrugdo Normativa n° 7/2018,
publicada no D.O.U. em 28/12/2018 e republicada em 26/08/2019, cuja redacgao
estabelece que a adequagdo do plano podera ser gradual, com a elevagdo das
contribuicdes suplementares, a partir do exercicio de 2021, a razdo de um tergco do

necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda aos critérios em 2023.
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99. Assim, salientou que o plano de amortizacdo do municipio, aprovado
por meio da Lei Municipal n° 1075/2019 n&o atende os critérios normativos ja

mencionados, nos exercicios de 2021, 2022 e 2023.

100. Em sua defesa, o gestor ponderou que os parametros previstos na
Portaria MF 464/2018 sao facultativos para a Reavaliagdo Atuarial do exercicio de 2019,
ano base 31/12/2018, conforme dispde o art. 79 da referida Portaria. Para que nao
subsistam duvidas sobre essa faculdade, elucidou que a propria Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho - SPREV, responsavel pela elaboracdo da Portaria comentada,
emitiu a nota SEI n° 2/2019/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME confirmando

esse fato.

101. Portanto, aduziu que Plano de Amortizacdo proposto na Reavaliagcao
Atuarial/2019, seguiu o artigo 18, §§ 1° e 2° da Portaria MPS 403/2008. Desse modo,
considerando sobretudo a faculdade conferida ao gestor pela Portaria MF 464/2018,
acentuou que a sua conduta ndo feriu o Principio da Legalidade na Administragao
Publica. Por fim, comunicou que o Plano de Amortizacdo proposto na Reavaliagao
Atuarial/2020, data base 31/12/2019, segue as novas normas estabelecidas pela Portaria
MF 464/2018.

102. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica concluiu que as
justificativas apresentadas sao insuficientes para afastar a irregularidade, uma vez que
nao foi apresentada “qualquer solugdo concreta que vise a readequacdo do plano de
amortizagdo aprovado pela Lei Municipal n° 1075/2019, com o intuito de reduzir
gradativamente o montante principal do déficit atuarial e prevenir 0s riscos a
sustentabilidade do RPPS de Paranaita.”

103. Nesse ambito, reconheceu que com o advento da Portaria n° 14.816,
de 19 de junho de 2020, houve a postergagao da aplicabilidade do parametro minimo de
amortizacado do déficit atuarial (inciso Il do artigo 54 da Portaria MF n° 464, de 2018) e da
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exigéncia de elevagéo gradual das aliquotas suplementares (paragrafo unico do art. 9° da
Instrucdo Normativa n® 07, de 2018), para o exercicio de 2022. Todavia, sustentou que
essa nova regulamentagdo nado impede este Tribunal de Contas, na condigdo de 6rgao
fiscalizador, verificar se o atual plano de amortizagdo do déficit atuarial de um
determinado RPPS atendera as condi¢cdes estabelecidas nas normativas ou se havera a
necessidade de adequagado do plano, para fins de cumprimento das obrigagbes. Posto
isso, manteve a irregularidade. Além disso, sugeriu recomendagao ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, para que reformule o plano de amortizagao no préximo exercicio,
com o proposito de demonstrar a redugado gradativa do montante do déficit atuarial e

prevenir os riscos a sustentabilidade do RPPS de Paranaita.

104. Nao é demais relembrar que o gestor apesar de ter sido devidamente

notificado ndo apresentou alegagdes finais.

105. O Ministério Publico de Contas posicionou-se de forma idéntica a

equipe técnica.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

106. Com todo o respeito ao posicionamento técnico e ministerial, infere-se
pelo relato feito acima que é fato pacifico que o gestor ndo tinha o dever legal de cumprir
em 2019 o artigo 54 da Portaria MF 464/2018 e essa constatacdo, no meu entendimento,

€ preponderante para excluir a irregularidade.

107. Para formar conviccgdo sobre esse tema, também n&o se pode
menosprezar que o gestor informou que o Plano de Amortizagao proposto na Reavaliagao
Atuarial/2020, data base 31/12/2019, ja segue as novas normas estabelecidas pela
Portaria MF 464/2018.
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108. Por existir correlagdo com o item ora apreciado, outro fator que deve
ser relevado € que a equipe técnica e o Ministério Publico de Contas, apds apreciarem os
argumentos exteriorizados pelo gestor, excluiram a outra irregularidade apontada, que
também continha a classificagdo LB99 e relatava que o Plano de Amortizagcdo do Déficit
Atuarial aprovado pela Lei Municipal n® 1057/2019 apresentava aliquotas finais
suplementares infactiveis. Ao sanar a irregularidade, constataram que o gestor adotou
providéncias efetivas para a amortizagdo do possivel prejuizo financeiro e observou os
ditames da Portaria MPS n° 403/2008, a qual detinha a obrigacdo de cumprir na ocasiao.
Em razao das circunstancias retrodelineadas, tenho que é medida coerente excluir a

irregularidade em questao.

109. Porém, em que pese o gestor ter comunicado que para o exercicio de
2020 ja comecgou a seguir a Portaria MF 464/2018, n&o visualizo prejuizo em recomendar
ao Poder Legislativo de Paranaita que recomende ao Chefe do Poder Executivo que,
caso ainda néao tenha feito, reformule o Plano de Amortizagdo, de modo a cumprir o artigo
54 da Portaria MF 464/2018, pois a obrigagcao de implementar as condutas descritas no

referido dispositivo legal, inicia-se no exercicio de 2022.

2. REGISTRO FEITO PELA SECEX DE RECEITA E GOVERNO QUE NAO GEROU
INDICAGCAO DE IRREGULARIDADE

110. No Relatério Técnico Preliminar, ao apreciar as alteracdes
orcamentarias, foi suscitado que a LOA (artigo 4°) autorizou a abertura de créditos

suplementares até o limite de 30% da despesa fixada no artigo 1° da referida lei.

111. A respeito do assunto, ha decisbes deste Tribunal (processos n°s
176664/2017 e 8567/2019) recomendando, em observancia aos principios da
razoabilidade e da separagao dos poderes, a estipulagdo de limite maximo para abertura
de créditos adicionais em percentuais menores. Posto isso, entendo pertinente a

expedi¢cdo de recomendagao ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do
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Poder Executivo a reducdo do percentual de autorizacdo para abertura de créditos

adicionais, nas proximas leis orcamentarias anuais.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

112. Diante de todos os fundamentos apresentados neste voto, apds
confrontar de forma minuciosa os posicionamentos técnicos (Secexs de Receita e
Governo e Previdéncia) , ministerial e a defesa apresentada, depreende-se que todas as

irregularidades inicialmente apontadas foram excluidas.

113. Além disso, torna-se imprescindivel assinalar que o Poder Executivo

cumpriu os limites constitucionais e legais, conforme se demonstra adiante.

114. Na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, o municipio aplicou
o correspondente a 43,47% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, portanto, em patamar superior aos 25% previstos no

artigo 212 da Constituicdo Federal.

115. Em relagdo a Remuneragao dos Profissionais do Magistério,
constatou-se a aplicagdo do correspondente a 79,89% dos recursos recebidos por conta
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, de acordo com os artigos 60, inciso XIl, do ADCT
da Constituicdo Federal e 22 da Lei n° 11.494/2007, portanto, acima dos 60%

estabelecidos na legislagao citada.

116. Nas Acoes e Servigos Publicos de Saude, foram aplicados 49,91%
do produto da arrecadagao dos impostos, descritos nos artigos 156, 158 e 159, inciso |,
alinea “b” e § 3° da Constituicdo Federal, atendendo os artigos 198, § 3° da CF e 7° da
Lei Complementar n® 141/2012, que exige o limite minimo de 15%.
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117. A despesa total com pessoal do Poder Executivo do Municipio de
Paranaita foi de R$ 28.212.831,44 (vinte e oito milhées, duzentos e doze mil,
oitocentos e trinta e um reais e quarenta e quatro centavos), correspondente a
39,57% do total da Receita Corrente Liquida e, portanto, estd dentro do limite imposto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, I, b da Lei Complementar 101/2000).

118. No que tange aos repasses ao Poder Legislativo, o Municipio
transferiu o equivalente a 6,97% da receita base, que correspondeu a R$ 27.227.424,18
assegurando o cumprimento do limite maximo de 7% estabelecido no artigo 29-A da

Constituicao Federal.

119. Nesse diapasdo, € possivel extrair um cenario positivo no

desempenho fiscal do ente, conforme segue:

120. Confrontando a receita prevista (R$ 70.195.000,00) com a receita

arrecadada (R$ 74.613.259,99), extrai-se que houve excesso de arrecadagao.

121. A despesa realizada (R$ 71.836.485,67) € menor que a despesa

autorizada (R$ 77.510.123,45 ), o que revela uma economia orgcamentaria.

122. Na execucdo orcamentaria, comparando-se a receita arrecadada
ajustada com a despesa realizada ajustada, nos termos do Anexo Unico da Resolugdo
Normativa TCE/MT n° 43/2013, o resultado indica a ocorréncia de superavit orgamentario
de execucao de R$ 11.301.078,00.

123. Além disso, o Municipio garantiu recursos para a quitagdo das
obrigagdes financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019, incluindo os restos a
pagar processados e ndo processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no
valor total de R$ 11.069.321,14 (onze milhdes, sessenta e nove mil, trezentos e vinte e

um reais, e quatorze centavos).
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124. No que tange a Previdéncia, ficou evidenciado que o ente encontra-
se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria e inexiste contribuicbes

previdenciarias com inadimpléncias.

125. Pelos precedentes argumentos, observa-se a existéncia de inumeros
pontos positivos que acobertam as contas em aprego, sendo oportuno destacar que nao
permaneceu nos autos nenhuma irregularidade e as recomendacgdes que estdo sendo

realizadas visam aprimorar a gestdo publica de modo a torna-la mais eficiente.

4. DISPOSITIVO DO VOTO

126. Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n°
1.843/2021, de autoria do Procurador-Geral de Contas Adjunto, Dr. William de Almeida
Brito Junior, e, com fundamento nos artigos 31 da Constituicdo da Republica, 210, inciso
I, da Constituicao Estadual, 1°, inciso | e 26, ambos da Lei Complementar Estadual
269/2007 (LOTCE/MT), 29, inciso | e 176, § 3° da Resolugado 14/2007-TCE/MT (RI-
TCE/MT), VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagio
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Paranaita, exercicio de
2019, sob a gestao do Sr. Antonio Domingo Rufatto, tendo como contador a Sr?. Itagiba
Dela Justina, inscrita no Conselho Regional de Contabilidade- CRC-MT sob o numero
0006.689/0-0.

127. VOTO, ainda, pela expedicdo de recomendagdées ao Poder
Legislativo de Paranaita, para que, no julgamento das contas anuais de governo,
recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

1) reduza o percentual de autorizagao para abertura de créditos adicionais previsto

nas proximas leis orcamentarias anuais;
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2) assegure a contabilizacdo correta da receita arrecadada, a fim de evidenciar a
real situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial do ente;

3) para fins de elaboracdo da memdria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas Fiscais, conforme exigido no artigo 4°, § 2°, inciso Il da LRF, passe a adotar
o0 modelo apresentado pelos técnicos do TCE/MT, por meio do processo apenso n°
373710/2018;

4) reformule o Plano de Amortizagao, caso ainda nao tenha sido feito, de modo a
cumprir o artigo 54 da Portaria MF 464/2018, pois a obrigagdo de implementar as
condutas descritas no referido dispositivo legal inicia-se no exercicio de 2022.

128. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (artigo 176, § 3° da Resolugao
14/2007).

129. E como voto.

Cuiaba/MT, 17 de junho de 2021.

(assinatura digital)’
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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