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1. INTRODUCAO

Conforme despacho da Exma. Sra. Conselheira Relatora (Doc.: 239175/2020) s&o analisadas as
manifestacdes de defesa apresentadas pela responséavel citada por meio do Oficio n°® 606/2020/GCSJJM (Doc.:
219967/2020), em decorréncia do relatério técnico realizado sobre Contas Anuais de Governo do exercicio de 2019,
do Municipio de Varzea Grande - MT.

A defesa preliminar foi juntada a este processo por meio dos documentos digitais agregados no Doc.:
237766/2020, os quais foram subscritos pela Sra. Lucimar Sacre de Campos, Prefeita Municipal de Varzea Grande -
MT.

Passa-se a andlise:

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir sdo apresentadas as analises das defesas manifestadas para cada uma das irregularidas
consubstanciadas dos achados constantes do Relatério Preliminar de Contas Anuais de Governo de 2019, do
Municipio de Varzea Grande - MT.

LUCIMAR SACRE DE CAMPOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N#o- destinacdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cBes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1 ) N&o aplicagdo do percentual minimo de 60% recursos do FUNDEB, na valoriza¢do dos profissionais do
magistério. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O municipio de Vérzea Grande investiu o equivalente a 59,34% dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Educacado Bésica - FUNDEB, na valorizag&o dos profissinais do magistério, conforme Anexo 7,
quadro 7.5 deste relatério. Esse percentual est4 abaixo do que determina o art. 212 da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 22 da Lei 11.494/2007, que estabeleceu esse percentual em pelo menos 60%.

Manifestagdo da defesa:

De inicio, a Defesa informa que o valor total da receita com as Transferéncias de Recursos do
FUNDEB do exercicio de 2019 foi de R$ 113.091.340,26 e que houve, ainda, a arrecadacéo de receita de Aplicagbes
Financeiras dos Recursos do FUNDEB no montante de R$ 316.154,08.
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A Defesa aduz, também, que no exercicio de 2019 foram liquidadas despesas com recursos do
FUNDEB (parte de 60% com a remuneracdo dos Profissionais do Magistério) no montante de R$ 68.367.686,92.
Portanto, diferentemente do que apresentado no calculo demonstrado no Quadro 7.5. do Relatério Preliminar do
TCE-MT (Despesas no total de R$ 67.111.296,76), a Defesa informa que foram liquidadas, a mais, despesas no total
de R$ 1.257.004,02, a titulo de “aporte financeiro previdenciario”.

Observa-se que o montante de R$ 1.257.004,02 ndo corresponde a diferenca exata entre o valor
apresentado no Relatério Preliminar e o sugerido pela Defesa (R$ 68.367.686,92 — 67.111.296.76 = 1.256.390,16).

A fim de justificar a inclusdo do referido valor de R$ 1.257.004,02 no calculo de aplicacdo das
receitas do FUNDEB nas despesas com a remuneragdo dos Profissionais do Magistério, a Defesa cita o artigo 41, 1V,
da Lei Municipal de Varzea Grande n° 4.471/2019 e apresenta resposta ao quesito n° 7.1. constante do “Guia de
Perguntas Frequentes do FUNDEB” veiculado no site do FNDE (disponivel em:
<https://lwww.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/perguntas-frequentes-fundeb>).

Assim, para a Defesa, se considerado o valor de R$ 1.257.004,02 de “aporte financeiro
previdenciario”, o percentual de aplicagdo das receitas do FUNDEB nas despesas com a remuneracdo dos
Profissionais do Magistério seria de 60,28%, e nédo de 59,34% como consta do Relatério Preliminar.

Andlise da defesa:

Primeiramente, é oportuno salientar que o calculo evidenciado no Quadro 7.5. do Relatério
Preliminar ndo considerou o valor de R$ 316.154,08 arrecadado pelo Municipio de Varzea Grande - MT a titulo de
Remuneracdo de Aplicacdes Financeiras dos Recursos do FUNDEB, conforme relatado pela Defesa. Isso ocorreu
porque o valor informado pela gestdo do Municipio, por meio do Sistema Eletrénico APLIC, ndo observou a correta
classificacéo de Naturezas de Receitas.

O referido valor esta registrado no Anexo 10 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Receita Or¢cada com
a Arrecadada — encaminhado em meio fisico ao Sistema APLIC (Varzea Grande => Prefeitura => Prestacao de
Contas => Contas de Governo => Anexo 10) — nas Naturezas de Receitas n°s. 13210011010201 e 13210011010202
- REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE RECURSOS VINCULADOS FUNDEB 60% e 40%. Todavia, 0
valor foi informado eletronicamente no Sistema APLIC na Natureza de Receita n° 13210011010100 -
REMUNERAGCAO DE DEPOSITOS DE RECURSOS VINCULADOS - ROYALTIES — PRINCIPAL, isso impediu o
correto mapeamento das informacdes para a elaboragdo do Quadro 7.5.

Ou seja, 0 Anexo 10 da Lei 4.320/64 (Meio Fisico) considerou as Naturezas de Receitas corretas
para a classificagdo dos rendimentos da aplicagéo financeira dos recursos do FUNDEB, mas a informacao realizada
para o Sistema APLIC esta incorreta.

Salienta-se que as Naturezas de Receitas corretas para a classificacdo orcamentéaria da discutida
Receita Patrimonial constam do documento denominado “Especificacdo da Receita 2019”, de 30/07/2018,
devidamente publicado em: <
http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/conteudo/arquivos/id_diretorio/7588/token1/2e3a0be4e6c14bfa3680135b367471253
>, e autorizado por meio da Resolu¢do Normativa n° 21/2018.

Desse modo, defende-se que o célculo da aplicacéo das receitas do FUNDEB nas despesas com a
remuneracdo dos Profissionais do Magistério deve considerar, também, o valor da receita com as AplicacGes
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Financeiras dos Recursos do FUNDEB, no montante de R$ 316.154,08 (informado pela Defesa e confirmado no
Anexo 10 enviado ao Sistema APLIC). No entanto, ha a necessidade, também, de sugerir ao Conselheiro Relator
deste feito a expedicdo da seguinte Determinacdo ao Chefe do Poder Executivo de Varzea Grande - MT:

Determine as areas de Planejamento e de Contadoria do Municipio de Varzea Grande - MT para que observem/utilizem, na previsédo e nal
execucdo de receitas orgamentarias, as Naturezas de Receitas instituidas/aprovadas por meio da “Especificacdo de Receitas” constante
dos leiautes anuais do Sistema APLIC. Prazo de implementag&o: Imediato.

No que tange ao valor da receita com as Transferéncias de Recursos do FUNDEB do exercicio de
2019, de R$ 113.091.340,26, esta devidamente informado no Sistema APLIC e evidenciado no Anexo 10 da Lei
4.320/64 (Meio Fisico).

Quanto a requerida inclusao do valor de R$ 1.257.004,02 no célculo de aplicacéo das receitas do
FUNDEB nas despesas com a remuneracdo dos Profissionais do Magistério, que foram processadas a titulo de
despesas com “aporte financeiro previdenciario”, é importante informar que embora a Defesa tenha vinculado o
referido valor a realizacédo de aportes financeiros previdenciarios, observa-se que se trata de “aportes periédicos para

cobertura de déficit atuarial”, conforme a seguinte informagéo extraida do Sistema APLIC:

Dila "PoEmpe:|  Credor " Jobor Empenh~ Vabr i *| Velor Pang " PagwtRete o Emy * He Dest ™+ Despe i)

HMWWMWPREWAGPATROM BINE| ZeNNE BB BIBE - 07 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARAL DORPPS
WM19|M4Q019‘PREVNAGPATRON4 1A 107 1WA s - 07 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DORPPS
21!10[2019|0]1035'2019‘PREWAGPATRON4 508 KR MR M8 - BT‘AFOREPPRACOBERHRADODI'EFK}ITAWRNDORPPS

IFHONOINOPREMAGPATRON)  MG850| 26858 MGS5B| M6853B| - | 7APORTEPARACOBERTURADO DEFICI ATUARAL DORFPS
{THYMO0OHT0IOPREMAGPATRONY 24544751 | 24544751 | 24544750 M544751 | 190607 7 APORTE PARACOBERTURA DO DEFICI ATUARIAL DORPPS
WHIMYOHEIDMOPREMAGPATRON 26525358 | M35 - - |- | STAPORTE PARACOBERTURADO DEFICT ATUARINL DORPPS
12570040 1257000 | 0016504 | 9016504 | 100607
Fonte: Sistema APLIC => Véarzea Grande => Prefeitura = > Informes mensais => Despesas => Empenhos

Assim, sdo importantes as seguintes consideragdes: diferentemente do “aporte financeiro” que visa
a cobertura de déficits financeiros quando ocorrem insuficiéncias financeiras presentes para o pagamento dos
beneficios previdenciarios de cada més, ou seja, que impactam o exercicio atual, e sdo realizados por meio de
Transferéncias Financeiras Intragovernamentais sem a emissdo de empenho; o “aporte atuarial” é espécie de
cobertura de déficits atuariais que representa valores necessarios ao equilibrio financeiro futuro do regime
(equacionamento de déficit previdenciario), projetados para exercicios futuros e analisados a valor presente, sendo
que as despesas correspondentes devem ser empenhadas e classificadas na Natureza de Despesa: 3.3.91.97,
representando uma despesa intraorgamentaria no Ente e uma receita intraorgamentaria para o RPPS municipal (de
acordo com o item 4.3.5. do MCASP 82 edicao, paginas 339-340).

Portanto, os aportes atuariais ndo tém a natureza de encargos sociais previdenciarios propriamente
ditos, pois ndo incidem diretamente sobre folha de pagamento/salarios especifica e determinada, mas se trata de
recomposicdes de valores que servirdo para propiciar o futuro equilibrio financeiro do RPPS. E justamente por isso
que o MCASP, 82 edicdo, ao orientar/normatizar sobre o registro contabil orcamentario da despesa com aporte
atuarial, utiliza o Grupo de Natureza de Despesa 3 - Outras Despesas Correntes e ndo o Grupo 1 — Pessoal e
Encargos Sociais (proprio para remuneracdes + Contribuicdes Previdenciarias Patronais - CPP). Os aportes atuariais,
portanto, objetivam lastrear financeiramente futuros pagamentos a aposentados e pensionista, mas ndo se
confundem com as CPP.

Nesse contexto, € importante salientar que o préprio artigo 22, |, da Lei 11.494/07 (Lei do FUNDEB)
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estabelece que para verificagdo do cumprimento do limite minimo anual da aplicagdo dos recursos do FUNDEB no
pagamento da remuneracdo dos Profissionais do Magistério (60%) deve-se considerar exclusivamente os totais
devidos aos profissionais (remuneragdes + encargos sociais incidentes sobre essas remuneragdes) que estejam em
“efetivo exercicio”, o que, por consequéncia, exclui as despesas com inativos e 0s pensionista e, também, as
eventuais despesas com aportes atuariais. Abaixo cita-se os dispositivos legais mencionado:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacgéo
basica em efetivo exercicio na rede publica.Paragrafo Unico. Para os fins do disposto
no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educacéo,
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da estrutura,
guadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes; (grifou-se)

A titulo de orientagdo quanto a aplicagéo dos supracitados dispositivos da Lei 11.494/07, o Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF, 92 edigdo, pagina n° 271) assim dispde:

Portanto, a partir do exposto acima, e considerando a interpretacdo conjunta dos arts. 37 e 40
da Constituicdo, os arts. 70 e 71 da LDB, e o art. 22 da Lei 11.494/07, conclui-se que, para fins

do limite constitucional com MDE, devem-se considerar apenas as despesas destinadas a
remuneracdo e ao aperfeicoamento dos profissionais em educacdo, e gque exercam cargo,
emprego ou funcdo na atividade de ensino, excluindo-se, por conseguinte, as despesas que
envolvam gastos com inativos e pensionistas, pois a lei faz distingcdo entre as espécies de
rendimento: remuneracdo, proventos e pensdes. As despesas com inativos e pensionistas
devem ser mais apropriadamente classificadas como Previdéncia. A contribuicdo patronal ao
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS referente ao pessoal ativo da &rea da
educacao deve ser considerada para fins do limite constitucional com MDE.

Alias, o Guia de Perguntas Frequentes do FUNDEB do FNDE, citado pela Defesa, assim explica na
sua péagina 21:

O que nado pode ser custeado com recursos do Fundeb?

Com a fracdo minima de 60% do Fundo ndo podem ser custeadas as despesas com:
Integrantes do magistério em atuagdo em outra etapa de ensino que néo esteja na esfera de
atuacao prioritaria de Estado ou Municipio; Inativos, mesmo que, quando em atividade, tenham
atuado na educacdo bésica; Pessoal da educagdo que ndo seja integrante do magistério,

como pessoal de apoio e/ou técnico administrativo; Integrantes do magistério que, mesmo em
atuacao na educacgéo béasica publica, estejam em desvio de funcdo, ou seja, em exercicio de
funcdes que ndo se caracterizam como fun¢des de magistério (exemplo: secretaria da escola);
Integrantes do magistério que, mesmo em atuagdo na educacao basica, encontram-se atuando
em instituicBes privadas de ensino. (grifou-se)

Pelo exposto, conclui-se que a legislagdo e as orientagdes técnicas vigentes ndo permitem a

inclusdo de despesas com “aportes periddicos para cobertura de déficit atuarial” para fins de afericdo do limite
minimo de 60% para aplicacédo de recursos do FUNDEB na remuneracgédo dos Profissionais do Magistério.
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Considerando-se a informagéo trazida pela Defesa quanto ao ndo cOmputo das receitas com os
rendimentos das aplica¢gBes financeiras do FUNDEB, bem como pelo ndo acatamento do argumento de defesa de
que trata da inclusdo dos aportes periodicos para cobertura de déficit atuarial, apresenta-se novo célculo para o
Quadro 7.5 do Relatério Preliminar:

Descrigdes Valores — R$
(A) Valor da receita do FUNDEB 113.091.340,26
(B) Rendimento Aplicacéo Financeira dos Recursos do FUNDEB 316.154,08
(C) Gasto com remuneragéo e valorizagao dos profissionais do
magistério ensinos infantil e fundamental

67.111.296,76

(D) % da aplicagao s/ areceita do FUNDEB (C/(A+B)) 59,18%)
Limite percentual minimo 60,00%)
Situagédo IRREGULAR

Ante o0 novo calculo, o percentual de aplicagdo de recursos do FUNDEB na remuneragdo dos
Profissionais do Magistério pela gestdo do Municipio de Varzea Grande - MT, em 2019, passa a ser de 59,18%,
permanecendo a situacao irregular.

Situagéo da analise: MANTIDO

2) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1 ) Auséncia de elaboragdo/apresentacdo do Anexo 18 - Demonstrativo de Fluxo de Caixa. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Conselho Federal de Contabilidade publicou no DOU de 31/10/2018 a NBC TSP 12 -
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, onde afirma: "A entidade que elabora e apresenta demonstra¢des contabeis de
acordo com o regime de competéncia deve elaborar a demonstracdo dos fluxos de caixa em conformidade com as
exigéncias desta norma e deve apresenta-la como parte integrante das suas demonstragdes contabeis divulgadas ao
final de cada periodo de apresentagdo”.

A prestagdo de contas apresentada pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande, ndo contém do
Demonstrativo dos Fluxos de caixa, ou seja, apesar de 0s outros anexos apresentados estarem dentro dos padrdes
definidos no MCASP 82 edigéo, o Anexo 18 deixou de ser elaborado, ou de ser apresentado junto aos demais.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa alega que a Demonstragéo dos Fluxos de Caixa foi encaminhada ao TCE-MT por meio do
Sistema APLIC em 09/06/2020, e dentro dos critérios normativos expedidos pelo Tribunal. A Defesa aduz, ainda, que
o envio da Demonstragdo ocorreu por meio dos arquivos constantes da Carga Especial de Contas de Governo de
2019, protocolizada no TCE-MT sob nimero 868.060-0/2020.

A fim de comprovar suas alegacdes, a Defesa juntou o Anexo Doc | — Histérico de Envio Protocolo
e 0 Anexo Doc Il — Cépia da Demonstracao dos Fluxos de Caixa de 2019 (pagina 43 do Doc. 237766/2020).
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Analise da defesa:

De inicio, registra-se que Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a partir do ano de 2008, editou
varios atos normativos a fim de possibilitar a convergéncia da Contabilidade Publica Nacional as Normas Brasileiras
de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Pubico - NBC TSP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade -
CFC, e as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico — International Public Sector Accounting
Standards — IPSAS, editadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board - IPSASB.

Nesse contexto, a STN editou a Portaria n°® 749/2009, que alterou a estrutura de diversos Anexos
da Lei n° 4.320/64 e incluiu os Anexos n°s 18 (Demonstragdo dos Fluxos de Caixa), 19 (Demonstracdo das
Mutacdes no Patriménio Liquido) e 20 (Demonstragdo do Resultado Econdmico). Apds varios outros atos normativos
de atualizagdo, a STN editou a Portaria n° 634/2013 que tornou obrigatéria a elaboragcdo e a divulgacdo das
Demonstragfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP para todos os entes da Federagéo.

No caso especifico do TCE-MT, os processos de prestacdo de Contas Anuais de Governo devem
conter/apresentar todas as DemonstragGes Contabeis exigiveis pelas normas brasileiras de contabilidade aplicadas a
Administracdo Publica, incluida a Demonstracao de Fluxos de Caixa — DCF, nos termos do inciso Il do § 1° do artigo
3° da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 01/2019.

A Defesa aduziu que a DFC de 2019 do Municipio de Varzea Grande - MT foi
apresentada/protocolizada no bojo da carga especial do Sistema APLIC referente ao processo de prestacao de
Contas Anuais de Governo do exercicio, todavia, ndo foram apresentadas evidéncias para corroborar tal afirmacéo.

O Anexo Doc | — Histérico de Envio Protocolo apresentado pela Defesa, apesar de comprovar
registros de remessa de tabelas cujos dados informacionais referem-se a valores sintéticos e agrupados vinculados
as DemonstracBes Contdbeis do exercicio, ndo representam essas Demonstragfes com as suas informacdes
completas quantitativas e qualitativas, ademais tratam-se de informagfes eletrbnicas (formato XML) que ser&o
posteriormente tratadas e disponibilizadas no ambito do Sistema APLIC — Auditor, independentemente da
necessidade de as Demonstracdes Contdbeis serem elaboradas e publicadas pelos entes municipais e que devem
ser envidas ao TCE-MT em sua integra em formato PDF.

Neste sentido, ressalta-se que as Demonstracdes Contabeis constantes da prestagcdo de Contas
Anuais de Governo devem ser informadas pelos fiscalizados no sistema APLIC por meio da Tabela Interna:
Tipo_Documento_Diverso. Foi desse modo que foram enviadas pela gestdo do Municipio de Varzea Grande - MT as
seguintes Demonstragdes Contabeis de 2019: o Balango Orgcamentario (Anexo 12); o Balango Financeiro (Anexo 13);
Balanco Patrimonial (Anexo 14); e, a Demonstra¢do das VariagBes Patrimoniais (Anexo 15); exceto, justamente, a

DFC (Anexo 18).

Quanto ao documento apresentado no Anexo Doc I, apesar de apresentar informacdes afetas a
uma Demonstracdo dos Fluxos de Caixa de 2019 do Municipio de Varzea Grande - MT, defende-se ser inapta para
comprovar a tempestiva e a consistente elaboracdo da DCF em 2019, pelas seguintes razdes:

a) A DFC apresentada na defesa se resume ao Quadro Principal estando parcial, ndo

evidenciando/divulgando: o Quadro de Receitas Derivadas e Originarias; o Quadro de
Transferéncias Recebidas e Concedidas; o Quadro de Desembolsos de Pessoal e
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Demais Despesas por Funcéo; e, o Quadro de Desembolsos de Juros e Encargos da
Divida (esses quadros fazem parte da DFC e sao exigidos pela IPC 08).

b) A DFC apresentada na defesa ndo estd assinada pelo responsavel contabil,
desatendendo as disposi¢des contidas no paragrafo Unico do Art. 20 do Decreto-lei n®
9.295/46 que dispbe: “Para fins de fiscalizagdo, ficam os profissionais obrigados a
declarar, em todo e qualquer trabalho realizado e nos elementos previstos neste artigo, a
sua categoria profissional de contador ou técnico em contabilidade, bem como o nimero
de seu registro no Conselho Regional.” Assim, todas as pecas contabeis devem ser
assinadas pelo profissional contabil e conter o nome do profissional, a categoria
profissional e 0 nimero de seu registro.

c) N&o foram apresentadas comprovacdes de que a DFC apresentada na defesa foi
publicada na imprensa oficial do Municipio na data indicada pela Defesa, qual seja:
09/06/2020.

Quanto a necessidade de publicacdo das Demonstracdes na imprensa oficial € importante
colacionar a seguinte jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Transparéncia. Publicidade. Relatérios de Execucdo Orgcamentaria e Gestdo Fiscal.
Portal de transparéncia. Diario oficial.

1. A publicidade conferida aos Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentdria e aos
Relatérios de Gestédo Fiscal em meios eletrénicos, a exemplo do Portal de Transparéncia
no site da prefeitura municipal, tem carater complementar e ndo afasta a obrigatoriedade
da publicacédo dessas informacdes em diario oficial, como fonte prioritaria, em até 30 dias,
conforme disciplina dos artigos 48, caput, 52 e 55, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2. Todo ato oficial publico, para ter eficacia e fé publica, o que abrange, indiscutivelmente,
as demonstracBes contabeis emitidas pelos entes federativos, deve ser publicado em
6rgdos oficiais de imprensa, em atendimento ao principio constitucional da publicidade,
inscrito no artigo 37, caput, da CF/1988.

(Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo n°
22/2020-PC. Julgado em 20/05/2020. Processo n° 12.087-1/2019). (grifou-se)

Em face do exposto, mantém-se a presente irregularidade.

Por derradeiro, cabe a sugestéo das seguintes propostas de expedi¢do de Determina¢des ao Chefe
do Poder Executivo de Varzea Grande - MT:

Faca determinacdo a Contadoria Municipal para que levante, apresente e publique anualmente a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa,
inclusive os seus Quadros auxiliares, a fim de atender as disposi¢des da Portaria STN n° 438/2012 e da IPC 08.
Prazo de Implementacéo: Até a publicacdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do exercicio de 2020.

Que, conjuntamente com o Contador responsavel técnico, assine as Demonstra¢des Contabeis do municipio, bem como as publique no
eiculo de imprensa oficial do Municipio.
Prazo de implementagéo: Até a publicagdo das Demonstragdes Contébeis do exercicio de 2020.

Situagéo da analise: MANTIDO
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2.2 ) Auséncia de elaboracdo de Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

O Conselho Federal de Contabilidade por meio da Resolugdo 1.437/2013, alterou a NBC 16.6 e
incluindo como item obrigatério na apresentacdo dos balangos publicos, a Nota Explicativa, como parte integrante
destes.

A prestagdo de contas apresentada pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande, ndo contém as
Notas Explicativas, ou seja, apesar de os anexos que foram apresentados estarem dentro dos padrbes definidos no
MCASP 82 edicéo, as notas explicativas restaram ausentes.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa aduz que “a auséncia das Notas Explicativas ndo prejudicou o entendimento da Prestacao
de Contas de Governo do Municipio de Varzea Grande-MT".

Alega, também, que o Relatério Técnico Preliminar ndo demonstra: “a) os prejuizos causados pela
auséncia das notas explicativas; b) nédo cita uma Unica conta ao qual ficou sem entender; ou, ¢) a0 menos apresentou
dificuldade para interpreté-la ante a auséncia da nota”.

Andlise da defesa:

A Defesa ndo nega o fato de que ndo foram elaboradas/divulgadas/publicadas notas explicativas as
Demonstrag6es Contabeis do Municipio de Varzea Grande — MT de 2019, contudo, busca desclassificar a presente
irregularidade alegando que a omissdo ndo causou prejuizos ao processo de prestacao de contas anuais de governo.

Conforme muito bem pontuado pela Defesa, a elaboragdo e divulgagdo de Notas Explicativas as
Demonstragées Contdbeis, enquanto partes integrantes destas, sdo obrigatérias e servem para detalhar e
pormenorizar informag8es relevantes e que ndo sao suficientemente evidenciadas nas Demonstracéo. De acordo
com o seguinte fragmento de texto extraido da peca de defesa:
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Importante salientar, que as Notas Explicativas, sao obrigatdrias e ter como

& 02.Demenstrativo de FI X

funcado detalhar informacdes necessarias e ausentes do demonstrativo contabil,

conforme verifica-se no item, 39, 40 e 41 do NBC, in verbis,
As notas explicativas sdo parte integrante das demonsitragées contabeis

As informagbes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes,
complementares ou suplementares AQUELAS NAO
SUFICIENTEMENTE EVIDENCIADAS OU NAO CONSTANTES NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS. (grifos nossos)

As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboragdo das
demonstragcbes contabeis, as informacdes de naturezas patrimonial,
orcamentaria, econdmica, financeira, legal, fisica, social e de
desempenho E OUTROS EVENTOS NAO SUFICIENTEMENTE
EVIDENCIADOS OU NAO CONSTANTES NAS REFERIDAS
DEMONSTRACOES. (grifos nossas).

Fonte: Relatério de Defesa, Doc. 237766/2020, pagina 13.

Corroborando o carater de essencialidade das Notas Explicativas as Demonstra¢6es Contabeis do
setor publico (DCASP), assim explica o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 82 edigao,
pagina 461, disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp).

Notas explicativas séo informacdes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP e sdo
consideradas parte integrante das demonstracdes. Seu objetivo é facilitar a compreensao das
demonstracdes contabeis a seus diversos usuérios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e
objetivas. Englobam informacSes de gqualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas
contdbeis e outras informacdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que néo
constam nas demonstracdes. (grifou-se)

Pois bem, diferentemente da conclusdo a que chegou o Defendente, a omissdo na
apresentacgdo/divulgacao/publicacdo de Notas Explicativas de Balancos acarreta sim prejuizos a ordem publica
institucional, pois revela o descaso com a necessidade do cumprimento do ordenamento juridico patrio expedido por
Orgédos publicos competentes, a exemplo da STN e do TCE-MT, e evidencia a violagédo aos Principios Constitucionais
da Publicidade e da Transparéncia.

Observa-se que o objetivo das DemonstragGes Contdbeis elaboradas pelas entidades do setor
publico é o de fornecer informagbes Uteis a toda a sociedade, voltadas para fins de prestacdo de contas e
responsabilizagdo (accountability) e para a tomada de decisédo dos gestores e organismos publicos (MCASP 82
edicdo, pags. 20 e 21).

Nesse sentido, as Demonstra¢cdes Contabeis (compreendidas suas Notas Explicativas) devem ser
elaboradas, divulgadas e publicadas nédo s6 para atender ao Tribunal de Contas, mas sobretudo para bem informar
toda a sociedade. Assim, negar a sociedade o acesso a informacdes detalhadas sobre a prestagdo de contas
publicas, com a omissdo no dever de expedicdo de Notas Explicativas, € desarrazoado e contrario aos pressupostos
de transparéncia e de acesso publico a informacéo estabelecidos no artigo 48 da LRF, e ndo cumpre 0s requisitos da
caracteristica qualitativa da informagao contébil denominada “compreensibilidade”.
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A Defesa alega, ainda, que a omissdo na expedicdo de Notas Explicativas as DCASP néao
inviabilizou e nem impediu que a equipe técnica do TCE-MT examinasse as Contas Anuais de Governo de 2019 do
Municipio de Véarzea Grande — MT. Nesse ponto assiste certa razdo ao Defendente. A Defesa s6 esqueceu de
considerar que os Técnicos do TCE-MT tém acesso as informagdes fiscais e contdbeis detalhadas e pormenorizadas
gue sdo apresentadas pelos fiscalizados nas cargas de dados mensais e especiais enviadas por meio do Sistema
APLIC, e mais, os Técnicos também podem requerem informag8es adicionais junto ao proprio fiscalizado. Esses
canais de informagdes, infelizmente, ndo séo tdo acessiveis ao publico em geral, sendo que uma das formas de
minimizar essa limitacdo é, justamente, a expedicao/divulgagdo/publicacdo de Notas Explicativas as DCASP, por
parte dos entes federativos.

Pelo exposto, mantém-se a presente irregularidade.

Cabe, ainda, a sugestdo da seguinte proposta de expedicdo de Determinacdo ao Chefe do Poder
Executivo de Véarzea Grande - MT:

Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e as orientacdes de elaboracdo e de
apresentacdo das Demonstragdes Contabeis do Municipio, especialmente quanto a expedi¢do de Notas Explicativas, em observancias ao
MCASP e as respectivas Instruges de Procedimentos Contabeis — IPCs.

Prazo de implementacao: Até a publicacdo das Demonstragdes Contébeis do exercicio de 2020.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1 ) Insuficiéncia de R$ 10.762.461,90 para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados
demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da
LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao se analisar o Quadro 5.2, do Anexo 5, verifica-se que na somatéria de todas as fontes, o
municipio possui saldo suficiente para cobertura de todo o resto a pagar inscrito. Como o valor demonstrado
representa a somatoria de todas as fontes, as que possuem saldo positivo compensam aritmeticamente as com saldo
negativo. Contudo, para efeito de pagamento, devem ser consideradas as fontes de forma individualizada. Vejamos o
que diz o Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Valido a partir do exercicio financeiro
Distrito Federal e Municipios de 2019/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 92 ed. — Brasilia:
Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenagdo-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagao.

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas, estando a sua execugao
condicionada aos limites fixados a conta das fontes de recursos correspondentes, com
base na legislacado vigente. (Pag. 21).
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Neste demonstrativo, deverdo ser apresentados, separadamente, o calculo da disponibilidade
de caixa para os recursos néo vinculados, bem como o calculo da disponibilidade de caixa
para cada uma das vinculagdes existentes. (Pag. 542).

Feita a andlise, conforme manual da STN, verifica-se que a insuficiéncia para pagamento dos
restos a pagar é de R$ 10.762.461,90, conforme demonstrado no quadro seguinte.

Quadro Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra)

Disponibilidade de
RP Liquidados e RP Empenhados e otk RP a pagar EIBTD
. i ge| NT L RP Liquidadose |\ = Demais Insuficiéncia | antes da inserigio o (Apés a Inscrigio
Identificagio dos Nio Pagos - De. i Nio Liquidados de| = ) - Empenhados e
Caixa Bruta - - Nio Pagos -Do : Obrigagses Financeirano | dosRPndo | . em Restos a Pagar
Recursos Contas 111 (A) Exercicios Exercicio (C) Exercicios Financeiras (E) Consércio (F) rocessados (G) = ndo Liquidados do Nao Processados
Anteriores (B) Anteriores (D) G Exercicio (H) e
A-{B+C+D+E- do Exercicio) (1) =
) G-H
01 - Recettas de
impostos ¢ de
[Transferéncia de RS 1.128.393,56 RS$ 35.783 49 R$ 559.582,44| RS 230.024,35 R$ 57.439,39 RS$ 0,00 RS 245.563,89) R$ 7.151.201,79) -R$ 6.905.637,90|
Impostos -
ducagio
18, 19,31 -
ITransferéncias do RS 0,00 RS 70.75443| RS 1.176.520,36 R$15.505.21) RS 38179298 RS000| -RS1644572,98 RS 10.77849| RS 1.655.351.47
IFUNDEB
02 - Receitas de
Impostos e de
) RS002|  RS18894825|  RSG02356.69| RS 111.385.82| RS 370.828.78 RS000| -R$127351952)  R$927.96301| -R$220147253
|Transferéncia de
impostos - Saiide
TOTAL -R$ 10.762.461,90

APLIC> UG: Prefeitura> LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal > Disponibiidade de Caixa e Restos a Pagar > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente (Exceto RPPS).

Manifestagcdo da defesa:

Apés citar o MCASP, 8° edicdo, e as disposi¢cdes contidas no paragrafo Unico do artigo 8° e do
artigo 50, todas da LRF, tecendo consideracdes sobre o controle de disponibilidade financeiras por
fontes/destinagbes de recursos, a Defesa conclui que “o registro de restos a pagar tem que observar a
disponibilidade das finangas e a previsdo legal, para que assim, preveja qualquer risco e evite desvios capazes de
afetar o equilibrio das Contas Publica”.

A Defesa alega que nos anos de 2018 e 2019 tem desenvolvido “arduo trabalho” para
implementacéo de controles por fontes/destinagdes de recursos nas atividades contabeis do Municipio.

O Defendente também aduz que o Municipio de Varzea Grande — MT, em 2019, apresenta um
saldo de Caixa e Equivalente de Caixa no valor de R$ 94.548.625,02, valor esse maior do que a insuficiéncia
financeira que é o objeto dessa irregularidade (R$ 10.762.461,90) e que pode ser verificado no Balango Patrimonial.

A Defesa apresenta superficialmente alguns motivos que teriam contribuido para o apontado
desequilibrio financeiro: mudancas em parametrizacbes e adequacdes no Sistema de Informagdo Contabil;
dificuldades em ajustes de restos a pagar do exercicio de 2007; e, atrasos no recebimento de repasses do governo
estadual entre os anos de 2015 a 2017.

Por derradeiro, a Defesa relata que a irregularidade ndo culminou em danos ao erario, e pugna pelo
saneamento da irregularidade.

Analise da defesa:

A presente irregularidade se funda na constatacao de que, em 31/12/2019, o Municipio de Véarzea
Grande - MT nao dispunha de disponibilidade financeira (caixa) para honrar seus compromissos de curto prazo
vinculados as fontes/destinag8es de recursos n°s. 01, 02, 18, 19 e 31, no valor total de R$ 10.762.461,90, conforme
demonstra 0 Quadro 5.2 do Anexo 5 do Relatério Preliminar.
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A Defesa reconheceu os déficits financeiros registrados para as fontes/destinacdes de recursos n°s.
01, 02, 18, 19 e 31, no valor total de R$ 10.762.461,90.

E importante salientar que nas Contas de Governo do Exercicio de 2018 (processo TCE-MT n°®
167843/2018) também houve a constatagdo de que essas mesmas fontes/destinacdes de recursos ndo
apresentavam lastro financeiro para honrar 0s seus respectivos compromissos de curto prazo a elas vinculados.

Impende salientar que a presente irregularidade se amparou em flagrante infringéncia ao artigo 1°,
§ 1°[1], da LRF, e n&o no artigo 42 da mesma Lei. Isso é importante pontuar, tendo em vista que as disposi¢des do
artigo 42 da LRF tem conceito, finalidade e aplicac&o proprios, além de apresentar limitagdo temporal especifica ndo
estendida as normas de equilibrio e gestao fiscal responsavel inseridas no artigo 1°, § 1°, da LRF, as quais
abrangem, inclusive, o controle dos Restos a Pagar totais e acumulados no tempo. Isto estd amparado na
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, conforme julgado colacionado a seguir:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade de existéncia
de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve promover um efetivo controle do
equilibrio fiscal de suas contas (art. 1°, § 1°, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante
limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, caso necessarias, segundo 0s critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentarias, de modo a garantir que a inscricdo em Restos a
Pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de
caixa existente, por fontes de recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n° 83/2017- TP. Julgado em 28/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n° 8.238-4/2016)

No que pertine ao argumento de que ha disponibilidades financeiras brutas (todas as fontes) de R$
94.548.625,02, observa-se que esse numero nao pode ser confirmado pelo Sistema APLIC, que apresenta um total
de R$ 95.032.280,32 (Quadro 5.2), e no Balangco Orgamentario de 2019 (documento em PDF — APLIC =>
Documentos das Contas de Governo), que apresenta o valor de R$ 95.945.316,96.

Ha que se pontuar, também, que o valor do déficit financeiro (insuficiéncia financeira) objeto desta
irregularidade, detalhado por fontes/destinagfes de recursos no Sistema APLIC, ndo pode ser confirmado pelo
exame ao Quadro do Superavit/Déficit Financeiro anexo ao Balango Patrimonial de 2019 apresentado pela Defesa no
Sistema APLIC (PDF), o Quadro n&o foi detalhado por nimeros/cddigos das fontes. Ademais, esse Quadro néo
guarda consisténcia e integridade numérica com o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
também apresentado no referido Balango Patrimonial.

Nesse contexto, constata-se que Balango Patrimonial de 2019 apresentado pela Defesa no Sistema
APLIC foi elaborado em sensivel desacordo com as orientages (forma e estrutura) prescritas no MCASP, 82 edigéo,
e com a Instrugdo de Procedimentos Contabeis 04 — IPC 04.

Inobstante essas divergéncias de valores acima relatadas, observa-se que o argumento da Defesa
ndo é procedente, pois o valor total da disponibilidade financeira bruta é formado pelo somatério de diversas fontes
de recursos, de origens ordinaria e vinculada, sendo que a evidéncia da presente irregularidade se assenta no exame
individualizado valor por cada fontes.

Quanto aos demais argumentos apresentados pela Defesa: mudangas em parametrizagbes e
adequacOes no Sistema de Informagdo Contabil; dificuldades em ajustes de restos a pagar do exercicio de 2007; e,
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atrasos no recebimento de repasses do governo estadual entre os anos de 2015 a 2017, defende-se que tais eventos
ndo guardam nexos causais suficiente para propiciar a ocorréncia da irregularidade relatada.

Ha que se salientar que quase todos esses argumentos ja foram apresentados e ndo acatados no
exame da defesa das Contas de Governo do Exercicio de 2018 (processo TCE-MT n° 167843/2018), e mesmo
assim, a Administracdo Municipal ndo promoveu adequagfes necessarias tempestivamente, bem como néo trouxe
acervo comprobatorio para sustentar as suas alegacoes.

Ora, as dificuldades técnicas provocadas por novas parametrizacdes e adequacdes no Sistema de
Informacdo Contabil certamente tornou o processo de prestagdo de contas mais trabalhoso e complexo, mas
objetivamente ndo impediu que as cargas mensais e especiais fossem encaminhadas ao Sistema APLIC.

Compulsando-se os autos do processo TCE-MT n° 167843/2018 (Voto, pagina 29), restou relatado
gue “nas alegac®es finais, a defesa reafirmou que o atraso nos repasses do Governo do Estado entre 2015 e 2017
dificultou os pagamentos de restos a pagar, salientando que ndo houve outra opg¢do a ndo ser realizar os
pagamentos das despesas com recursos ordinarios, para dar continuidade aos servigos publicos essenciais”. Assim,
se houve o pagamento de compromissos assumidos por conta de repasses ndo recebidos do Governo do Estado
com recursos proprias ordinarios, questiona-se o porqué de nédo ter sido providenciado pela Defesa os ajustes
necessarios no Sistema APLIC ja nos anos de 2015 e 2017 ou em 2018 e 20197 E mais, existem passivos fictos
informado/registrado no Sistema APLIC?

Pelo exposto, mantém-se a presente irregularidade.

[1] LRF

Art. 1°

§ 1° A responsabilidade na gestfo fiscal pressupbe a acio planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cBes no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagées de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Situagdo da analise: MANTIDO
4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
4.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacgédo, no valor de R$ 5.733.592,28, sem a existéncia
de excesso de recursos nas respectivas fontes. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

No exercicio de 2019 foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadacdo nas seguintes fontes de
recursos, sem que tenha havido os excessos nas fontes especificadas:
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Manifestacéo da defesa:

A Defesa informa que a abertura dos créditos adicionais por excesso de arrecadagao, no valor total
de R$ 5.733.592,28, ocorreu na unidade orcamentaria Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande — DAE
(Autarquia Municipal), a qual executa suas receitas e despesas na fonte/destinacéo de recursos 00.

Alega, também, que o orgamento inicial da Autarquia previa receitas de R$ 40.054.900,00 e que,
por motivo de ajustes e medidas administrativas voltadas para a eficiéncia na gestdo comercial, a arrecadagéo das
receitas foi de R$ 45.868.004,17, sendo apurado um excesso de arrecadacéo na ordem de R$ 5.813.104,17.

O Defendente alega que, amparado no referido excesso de arrecadacdo apurado, foram abertos
créditos adicionais suplementares no total de R$ 5.733.592,28. Neste sentido, foram juntados aos autos cépias dos
Decretos Municipais n°s 17, 25, 30, 37 e 43 (Anexo C), os quais, conjuntamente, teriam propiciado a abertura dos
aludidos créditos adicionais.

Apos relatar surpresa com o apontamento da irregularidade, pois entende que o Leiaute do Sistema
APLIC néo permitiria a informagdo de abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recurso disponiveis, a
Defesa pugna pelo afastamento da irregularidade.

Analise da defesa:

De inicio, registra-se que o apontamento da presente irregularidade ndo deveria ter surpreendido a
Defesa, tendo em vista que o Leiaute do Sistema APLIC, quando da informacdo de abertura de créditos
or¢camentarios adicionais, exige apenas que seja informado a sua fonte de financiamento (superavit financeiro,
excesso de arrecadacdo, anulacdo de dotacdes, operacbes de créditos, transposicdes, transferéncias ou
remanejamentos), sendo que a efetiva verificagdo da existéncia da fonte de financiamento é realizada em momento
distinto daquela ao que se refere o envio das cargos mensais ou especiais do Sistema APLIC, alias, ndo poderia ser
diferente. Além do mais, no caso especifico do Excesso de Arrecadacdo, a verificagdo da existéncia dos recursos
ocorre ao final do exercicio, tendo em vista a necessidade de confirmacgdo, ou ndo, da tendéncia do excesso de
arrecadacao.

Pois bem, observa-se que as Contas Anuais de Governo devem ser analisadas de forma
consolidada, ou seja, abranger de forma agregada as andlises do planejamento, da execugdo e o controle dos
orcamentos de todos os poderes, 6rgéos, fundos e entidades da administragdo indireta integrantes de cada ente
federado (artigo 2° da Resolugédo Normativa TCE-MT n° 01/2019).

Foi nesse contexto de contas consolidadas que foi detectada e apontada a presente irregularidade,
tendo em vista que no Quadro 1.3. do Relatério Preliminar restou evidenciado que na Fonte/Destinagédo de Recursos
00, em 2019, houve uma frustracdo de receitas de R$ 12.215.102,07 e, mesmo assim, foram abertos créditos
adicionais por excesso de arrecadagao no montante de R$ 5.733.592,28.

Ocorre que, conforme confirmacdes de informacgdes levantadas junto ao Sistema APLIC, contata-se
gque a totalidade dessas aberturas de créditos adicionais foi processada e executada exclusivamente no
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande — DAE (Autarquia integrante da administracdo indireta do

Municipio de Varzea Grande — MT).

Desse modo, sem desconsiderar as disposicbes normativas apresentadas no artigo 2° da
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Resolucdo Normativa TCE-MT n° 01/2019, defende-se que, neste caso especifico e nas circunstancias
especificadas, a andlise da irregularidade deve ser procedida individualizada tomando-se apenas a unidade
orcamentéria Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande — DAE.

Isso porque: (a) o valor de R$ 5.733.592,28 foi aberto exclusivamente no DAE e lastreado por
receitas proprias da Autarquia; (b) na execugédo das receitas orgcamentarias do DAE nédo foram registrados eventos no
cédigo de Natureza de Receita 7.0.0.0.00.0.0.00.00.00 — Receitas Intraorgamentarias e ndo foram constatados
recebimentos de Transferéncias Intergovernementais no exercicio de 2019, evidenciando que a Autarquia ndo
recebeu recursos do Tesouro Municipal para sua mantenca; (c) criada na forma juridica de Autarquia, o DAE tem por
competéncia precipua aplicar suas receitas no seu objeto de atuagdo (Leis Municipais n°s. 1.733/97 e 1.866/98).

Nesse contexto, analisando-se individualmente a execucdo orcamentaria do Departamento de Agua
e Esgoto de Varzea Grande — DAE, observa-se que a presente irregularidade ndo subsistiria, pois 0o excesso de
arrecadacao de 2019 foi suficiente para lastrear as suas despesas executadas (empenhadas), conforme evidencia o
guadro abaixo:

Descrigbes Valores — R$
Dotacao Inicial (I) 40.054.900,00
Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagéo (I1) 5.733.592,28
Dotacdo Atualizada (lIl) = (1+I1) 45.788.492,28
Despesas Empenhadas (1V) 45.786.442,10
Receitas Realizadas (V) 45.921.698,26
Resultado da Execugado Orgcamentéaria — Superavit (VI) = (V-IV) 135.256,16

Fonte: Sistema APLIC => Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande => Informes Mensais => Receita
Orcamentaria; e Despesa Orgamentaria.
Nota: Execugdo da Fonte/Destina¢do de Recursos 00.

Nesta senda, observa-se que, tomada especificamente a execugdo orcamentaria do DAE, a
Fonte/Destinacdo de Recursos 00 contou com excesso de arrecadacdo suficiente para cobrir as despesas

executadas da prépria entidade (dotacao inicial + créditos adicionais).

Assim, de forma excepcional, considerando-se o caso especifico e as circunstancias especificadas
acima, coaduna-se com o0 saneamento da presente irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

4.2 ) Abertura de crédito adicional no valor de R$ 57.392.052,26 sem recursos correspondentes. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

No exercicio de 2019 foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 80.000.000,00, tendo como
fonte de recurso a operagao de crédito. Ao se analisar os dados constantes no sistema Aplic verifica-se que havia
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uma previsao inicial de 15.000.000,00 de operacdes e ao final do exercicio realizou-se o montante de R$
37.607.947,74. Assim, restava para ser incorporado ao orgamento, por meio de créditos adicionais, o valor de R$
22.607.947,74 (R$ 37.607.947,74 - 15.000.000,00).

Como foi aberto crédito adicional no valor de R$ 80.000.000,00, deduzindo-se o valor de R$
22.607.947,74, que deveria ser incorporado ao orcamento, ficou o valor de R$ 57.392.052,26 sem recursos
correspondentes.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa informa que por meio da Lei Municipal n° 4.408/2018 houve autorizacdo do Poder
Legislativo para a contratagdo de uma operagao de crédito junto & Caixa Econdmica Federal — CEF no valor de R$
80.000.000,00, a qual se efetivou por meio da celebracéo do Contrato n° 0519.580 — DV: 11 (Anexos E, D e F, pagina
43 do Doc.: 237766/2020). A partir disso, foi publicada a Lei Municipal n° 4.439/2019, que autorizou o Poder
Executivo a abrir crédito adicional no valor de R$ 80.000.000,00, decorrente do Contrato de operacao de crédito
citado.

O Defendente alega que o valor total do empréstimo nao foi repassado integralmente pela CEF no
exercicio de 2019, tendo em vista a necessidade da apresentacdo das medicdes periddicas da execugdo das obras
de infraestrutura objeto da operacéo de crédito.

Por fim, a Defesa aduz que comprovou as fontes de financiamento dos créditos adicionais abertos,
e pugna pelo afastamento da irregularidade.

Andlise da defesa:

De inicio, observa-se que foram confirmadas as publica¢des das Lei Municipais n°s 4.408/2018 e
4.439/2019, bem como as informagdes acerca do Contrato n° 0519.580 — DV: 11 (contrato de operacédo de crédito
firmado entre o Municipio de Varzea Grande - MT e a Caixa Econdmica Federal — CEF para financiar obras de
infraestrutura — Despesas de Capital), conforme a seguinte figura extraida do site da CEF (endereco:
https://webp.caixa.gov.br/siurb/ao/pag/detalhe.asp, acesso em 26/11/2020):
|

Acompanhamento de Operacoes
Sator Pablico
inicio — Futro - Lista — Operacic
Operacse Contratada

Objeto do Contrato
COMNSTRUCLAO BE PAVIMENTACAS F DREMAGERM NDE AGLLAS Pl LNWVIATS

m

MEo s Autics

Tramitacaoc

Observa-se que, de acordo com o0s termos do Contrato n° 0519.580 — DV: 11, a liberagdo dos
recursos financeiros do empréstimo é efetuada periodicamente pela CEF, de acordo com o Cronograma de
Desembolso e a comprovagdo da execugdo das obras financiadas (Anexo D). Considerando-se a regular execugao
das obras, o cronograma prevé liberag6es de R$ 30.000.000,00 em 2019; R$ 40.000.000,00 em 2020; e, R$
10.000.000,00 em 2021.
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Neste contexto observa-se que, a partir da autorizacdo dada pela Lei Municipal n° 4.439/2019, o
Poder Executivo varzeagrandense editou o Decreto Orgamentério n° 0007/2019 abrindo o crédito adicional no valor
total de R$ 80.000.000,00, ou seja, pela totalidade do empréstimo e ndo obedecendo ao cronograma fisico-financeiro
de execucdo das obras de infraestrutura objeto do Contrato.

Neste sentido, é importante destacar a seguinte normatizacdo deste Tribunal de Contas quanto a
fixac8o de previsdo orcamentaria para execugéo de obras que ultrapassam mais de um exercicio financeiro:

Resolugcdo de Consulta n° 43/2008 (DOE, 02/10/2008). Planejamento. LOA. Alteracéo.
Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios. Abertura por um Unico decreto.
Previsdo no orcamento somente da parcela da obra ou do servigco a ser realizada em
cada exercicio.

1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de
arrecadacao proveniente de recursos de convénios deverdo ser abertos por Unico decreto no
valor da lei autorizativa, que corresponderd somente aos valores previstos no convénio a
serem liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o
saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como previsto no artigo 59, da Lei n°® 4.320/64.
2. Para as obras e servicos cujos valores comprometem mais de um exercicio financeiro, seja
ela licitada integralmente ou de forma parcelada, deverd haver previsdo orcamentéria somente
no que se refere as obrigacGes a serem firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma

da obra, sendo que a diferenca orcamentaria deverd ser estimada nos orcamentos dos
exercicios correspondentes. (grifou-se)

Dessa forma, restar evidente que a presente irregularidade foi detectada porque foram abertos
créditos adicionais considerando-se o valor total de operacéo de crédito e ndo do valor referente somente a parcela
correspondente as obras que seriam realizadas no exercicio de 2019, de acordo com 0 seu cronograma
fisico-financeiro.

Resta necessario, entdo, se verificar “quanto” desses créditos adicionais abertos foram
efetivamente utilizados (empenhados) na execugdo orcamentaria de 2019, o quadro seguinte visa identificar esse

montante:

Descrigdes Valores — R$
Dotacéo Inicial (Fonte 90) (1) 15.000.000,00
Abertura de Créditos Adicionais (Fonte 90) (II) 80.000.000,00
Dotac6es Atualizadas (Fonte 90) (lIl) = (I+l1) 95.000.000,00
Despesas Empenhadas (Fonte 90) (IV) 34.290.675,18
Economia Or¢amentaria (V) = (llI-IV) 60.709.324,82

Fonte: Sistema APLIC => 2019 => Varzea Grande => Prefeitura=> Informes mensais => Despesas => Despesa
Orcamentaria por érgdo/unidade orcamentaria => Dezembro => Fonte 90.

Observa-se que a grande parte dos créditos adicionais abertos no valor de R$ 80.000.000,00 por
operacdes de créditos (fonte/destinacdo de recursos 90) ndo foram executados e transformaram-se em “economia
orgamentéria” no valor de R$ 60.709.324,82, esse montante foi maior que o valor dos créditos adicionais abertos sem
lastro financeiro (R$ 57.392.052,26), apontado na presente irregularidade.
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O quadro seguinte apresenta o resultado da execugdo orcamentaria na fonte/destinacdo de
recursos 90:

Descrigbes Valores — R$ I
Receitas Arrecadadas (Fonte 90) (1) 37.607.947,74I
Despesas Realizadas (Empenhadas) (Fonte 90) (II) 34.290.675,18
Superavit Orcamentéario (Fonte 90) (I11) = (I-11) 3.317.272,56

Fonte: Sistema APLIC => 2019 => Varzea Grande => Prefeitura=> Informes mensais => Despesas => Despesa
Orcamentaria por 6rgdo/unidade orgamentéria => Dezembro => Fonte 90; Sistema APLIC => Pecas de Planejamento
=> Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadacéo (Detalhado) => Receita Arrecadada = Fonte 90.

Da andlise dos dois ultimos quadros apresentados, evidencia-se que no exercicio de 2019 houve a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis na fonte 90, no entanto,
também é constatado que as Despesas Empenhadas na fonte de recursos foram inferiores as respectivas Receitas
Arrecadadas.

Assim, conclui-se que, embora abertos sem lastro financeiro no total de R$ 57.392.052,26, os
referidos créditos adicionais ndo foram realizados (empenhados), ou seja, ndo influenciaram negativamente no
resultado orgcamentario do exercicio, gerando economia or¢camentdria. Ademais, a debatida auséncia de lastro
financeiro foi provocada pela auséncia de observancia aos procedimentos descritos na Resolugdo de Consulta n°
43/2008 por parte do servico de contabilidade do Municipio de Varzea Grande -MT.

Pelo exposto, defende-se o saneamento da irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

5) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolucéo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular n®
01/2020 - SECEX de Receita e Governo - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo encaminhou, por meio do sistema de
Gestdo de documentos — SGD, a todas as prefeituras do estado, o Oficio n® SCEREC-GOV1/2020/SCEREC-GOV
(cépia no apéndice D), com requerimento de diversas informagdes para
embasar a elaboracdo do Relatdrio de Contas de Governo, exercicio de 2019. Dentre os documentos solicitados
estdo: Extratos Bancarios de todas as contas da prefeitura com posicdo de saldo em 31/12/2019, conciliagao
bancéria e extrato contabil dos saldos nessa mesma data.

Em resposta a prefeitura municipal de Varzea Grande enviou o Oficio n°® 080/CGM/2020 (Doc
Digital 42798/2020), informando que os documentos havia sido encaminhados no e-mail da Secretria de Controle
Externo de Receita e Governo. Ao abrir esse e-mail, constatou-se que ndo foram envidas as informagfes conforme
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solicitadas. Foi enviado apenas uma planilha com demosntrativo das disponibilidades bancérias e a conciliagdo
apenas da conta 647.034-9 da Caixa Econdmica Federal. As conciliacdo de todas as demais contas, bem como os
extratos bancarios de todas as contas deixaram de ser enviados, impossibilitanto a confirmac¢do dos saldos
informados na planilha.

O néo envio das informagBes e documentos solicitados, caracteriza sonegacao de informagdes ao
Tribunal de Contas e as Equipes Técnicas, nos termos do artigo 153 e 284-A, VI da Resolucéo n° 14 de 02/10/2007 —
RITCE-MT.

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa alega que é totalmente descabida a afirmacgdo de que teria sonegado as informacdes
requeridas por meio do Oficio n® SCEREC-GOV1/2020/SCEREC-GOV, o qual requisitou o encaminhamento de
copias dos extratos bancarios de todas as contas da Prefeitura com posi¢édo de saldo em 31/12/2019, e respectivas
conciliagBes bancérias e extratos contabeis dos saldos nessa mesma data.

Informa que a aludida requisicdo de informag6es foi atendida por duas vezes: “Por e-mail e pelo
Oficio n. 080/CGM/2020 (...) através do Protocolo Virtual, onde informamos o envio do e-mail, Protocolo n°
76988/2020".

O Defendente manifesta que normalmente realiza os protocolos de informagfes requeridas pelo
TCE-MT na forma fisica/presencial, mas por conta de Pandemia de COVID-19, “o protocolo fisico do TCE/MT nédo
estava recebendo documentos e somente por isto foi encaminhado por e-mail corporativo”. Alega também, que a
opcdo pelo encaminhamento do e-mail, em detrimento do protocolo fisico, foi necessaria pois o Oficio n°
SCEREC-GOV1/2020/SCEREC-GOV requeria algumas informagSes em formato Excel e o Protocolo Virtual so
recepciona documento em formato PDF. A fim de comprovar suas alegacdes, a Defesa juntos os documentos
Anexos IX a XVIII da peca de defesa (pag. 43 do Doc. 237766/2020).

Segundo a Defesa, ainda, as informagdes dos documentos Anexos IX a XVIII ja estavam no e-malil
enviado, e quanto ao ndo encaminhamento dos extratos bancarios, informa que o TCE-MT tem acesso direto dessas
informacdes junto as instituicdes bancarias e que a falta do envio no referido e-mail “nunca foi notificada (...), o que
levou a crer que estava tudo regular”.

A Defesa informa que ja havia expedido Oficios ao Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal, ao
Banco Santander e ao SICOOB, autorizando estas instituicbes a fornecerem as informacdes bancéarias do Municipio
de Varzea Grande — MT ao Tribunal de Contas, conforme comprovariam os documentos Anexos V. VI, VIl e VIl da
peca de defesa (pag. 43 do Doc. 237766/2020).

Analise da defesa:

A Defesa reconheceu que ndo encaminhou as copias de extratos bancarios requeridas no Oficio n°
01/2020/ SCEREC-GOV, mas que havia expedido autorizagBes de acessos as informacdes bancarias para as
instituicdes financeiras.

Registra-se que nos termos do art. 2°, 8§ 1° e 2°, da Resolu¢do Normativa TCE-MT n° 03/2015
(Manual de Triagem) resta normatizado que os documentos de prestacéo de contas cujos envios nao séo exigiveis
nas “cargas especiais” do Sistema APLIC, a exemplo dos extratos e conciliagdes bancarias em meio fisico, deverédo
ser enviados ao TCE-MT quando solicitados e em conformidade com os requerimentos das equipes técnicas e dos
conselheiros relatores.
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Neste mesmo sentido, salienta-se que os titulares das Secretarias de Controle Externo poderéo
requisitar quaisquer documentos ou informag¢des que entenderem serem Uteis ao processo de fiscalizagdo, nos
termos do artigo 139-A da Resolugédo TCE-MT n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT).

Portanto, os procedimentos de requisigdo de informacgdes adicionais e complementares aquelas ja
enviadas ao TCE-MT por meio dos seus sistemas eletrénicos, além de encontrarem amparo normativo, sdo inerentes
a propria atuagéo fiscalizatoria das Cortes de Contas.

O fato de existir a obrigacéo (artigo 1° da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 26/2016) para que 0s
fiscalizados devam apresentar anualmente autorizag8es concedendo o acesso do Tribunal de Contas as informagfes
das movimentagdes e registros bancarios que possuam junto as instituicdes bancérias das quais sdo correntistas,
ndo é incompativel ou substitui a possibilidade de o TCE-MT demandar essas informa¢8es bancarias diretamente
dos seus fiscalizados.

Desse modo, 0 argumento da Defesa — de que as copias dos extratos bancarios requisitadas por
meio do Oficio n° 01/2020/ SCEREC-GOV nao foram encaminhados porque ja haviam autorizacdes expedidas as
instituicdes bancarias para dar acesso desses documentos ao TCE-MT — ndo é plausivel, tendo em vista que a
obrigacdo de apresentacdo dessas autorizagfes ndo substitui as requisicbes de documentos amparadas nas
disposicdes do art. 2°, 88 1° e 2°, da Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 03/2015 (Manual de Triagem) c/c artigo 139-A
da Resolugdo TCE-MT n° 14/2007, tratando-se de obrigacdes independentes e autdnomas, sendo que ambas
deveriam ser atendidas pelos fiscalizados da Corte de Contas.

Observa-se que as autorizagdes para acesso das informagdes bancarias junto as instituicbes
bancarias (Docs. Anexos V, VI, VII e VIII), delimitam o periodo de acesso de janeiro a dezembro de 2020, e ndo inclui
o exercicio de 2019.

Assim, resta comprovado que houve a sonegagdo da apresentacdo de copias dos extratos
bancérios requisitados da gestdo do Municipio de Véarzea Grande — MT por meio do Oficio n° 01/2020/
SCEREC-GOQV, e isso limitou os trabalhos de exame das contas.

No que se refere aos demais documentos requerido pelo aludido Oficio n° 01/2020/
SCEREC-GOV, resta comprovado que no e-mail enviado a SECEX — Receita e Governo (ratificado pelo Doc.
76988/2020 — TCE-MT), do dia 10/03/2020, foram anexados arquivos contendo: demonstrativos de disponibilidades
por fontes de recursos; copias de conciliagbes bancarias; e, de alguns poucos razbes de contas contabeis de
naturezas de despesas.

Os documentos juntados na peca defesa (Docs. Anexos Xl a XVIII) reproduzem aqueles ja
apresentados no e-mail do dia 10/03/2020, contudo, a analise desses documentos restou limitada sem a
apresentacao dos extratos bancarios.

Em face do exposto, mantém-se a presente irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
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da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢&o Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) Atraso no envio ao Tribunal de Contas, da prestacdo de contas anuais de governo. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A prestacdo de Contas Anuais, de Governo Municipal, deve ser encaminhada ao Tribunal de
Contas em até 60 dias a partir o dia 15 de fevereiro, do ano subsequente daquele ao qual as contas se referem. Esse
prazo esté estabelecido no artigo 209, § 1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. Contudo, devido a situagéo
da pandemia que assola o mundo, o Tribunal de Contas, por meio da Portaria 052/2020, prorrogou excepcionalmente
esse prazo, para do dia 29 de maio de 2020. Apesar dessa prorrogacgdo, a prefeitura de Varzeag Grande enviou a
Prestacdo de Contas de Governo somente no dia 09 de junho de 2020, ou seja, nove dias ap0s 0 prazo ja
prorrogado.

Manifestagao da defesa:

A Defesa néo nega o fato de que houve o atraso na apresentacdo da prestacdo de Contas Anuais
de Governo de 2019 do Municipio de Varzea Grande — MT, contudo, considera que o atraso foi de apenas 6 (seis) e
ndo de 9 (nove) dias conforme apontado no Relatério Preliminar. Para a Defesa, o atraso deve ser contado em dias
Uteis e com inicio no dia Gtil subsequente ao do vencimento do prazo.

A Defesa também relata a ocorréncia de problemas técnicos no seu Sistema de Tecnologia de
Informacdo, que teria apresentado inconsisténcias na geracdo das tabelas de informagbes a serem enviadas por
meio do Sistema APLIC, impedindo o envio tempestivo das cargas. Adicionalmente, informa que a gestdo envidou
esforgcos para tentar resolver os problemas ocorridos.

Por derradeiro a Defesa aduz que: “Reconhecemos o atraso. Todavia, é imprescindivel que, os
motivos que levaram a ele fiquem claros e que, o esfor¢o continuo de toda a Prefeitura, que mesmo ante as
incertezas da Pandemia, tanto no que tange ao risco de vida, forma de prevencdo e contagios; ndo deixou de
funcionar um sé dia”.

Analise da defesa:

No que tange a divergéncia na contagem dos dias do prazo de envio, observa-se que a Portaria
TCE-MT n° 52/2020, que prorrogou excecionalmente o prazo de envio/apresentacédo da prestacdo de Contas Anuais
de Governo de 2019, é explicita em fixar o termo final para 0 encaminhamento das contas para até o dia 29/05/2020.

Assim, eventuais contagens de atrasos nos prazos para a satisfacdo dessa obrigacdo de
prestar/encaminhar contas anuais, a partir do prazo fixado, devem considerar dias corridos e nao (teis,
observando-se que: o prazo original estabelecido no artigo 209, § 1°, da CE/89 é contado em dias corridos; e, por se
tratar de “obrigacdo de fazer” (prestar/encaminha contas) e ndo de atos processuais, ndo se aplicam as disposicdes
contidas na Lei Complementar Estadual n° 653/2020. Portanto, mantém-se o nimero de dias de atraso constante do
Relatério Preliminar.

Em funcéo de os prazos, o normal definido pelo artigo 209, § 1°, da CE/89 e o prorrogado Portaria
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TCE-MT n° 52/2020, ja serem demasiadamente dilatados, entende-se que o termo final para a apresentacdo da
prestacdo de contas de 2019 foi suficiente para contemplar a ocorréncia de eventuais problemas técnicos nos
Sistemas de Tecnologia de Informacao dos fiscalizados. Assim, ndo é acolhido esse argumento de defesa.

Adicionalmente, sugere-se ao Conselheiro Relator deste feito a expedicdo da seguinte
Determinagdo ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Varzea Grande — MT:

Implemente medidas a fim de que o envio/apresentacdo da carga especial das Contas Anuais de Governo seja realizado por meio do
Sistema APLIC até o termo final fixado do artigo 209, caput e § 1°, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989, bem como em
observancia as regras complementares constantes dos atos normativos expedidos pelo TCE-MT.

Prazo de implementacao: Imediato.

Situagdo da analise: MANTIDO

7) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente & Contabilidade, ndo contemplada em
classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

7.1 ) Divergéncia de R$ 3.923.142,86, entre o valores das transferéncias informadas pela Fundo Nacional de
Salde e o que foi registrado pela prefeitura. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Conforme quadro demonstrativo, no topico 5.2.1.3, o Fundo Nacional de Salide repassou ao
municipio de Varzea Grande o valor de R$ 63.054.644,51. Porém nos resgistros da prefeitura consta o valor de R$
66.977.787,37, ficando uma diferenca de R$ 3.923.142,86, registrada a maior que o valor informado pelo FNS.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa aduz que “ndo houve, em nenhum momento, incompatibilidade entre os valores das
transferéncias informadas pelo Fundo Nacional de Saude e os valores contabilizados pela prefeitura (...)".

A Defesa atribui a divergéncia de R$ 3.923.142,86 levantada no Relatério Preliminar as seguintes
supostas ocorréncias:

a) O valor total de Transferéncias informado pelo Fundo Nacional de Sadde — FNS inclui
o valor de R$ 24.041,28 referente a uma “contribuicdo” que é realizada ao conselho
Nacional de Saude — CONASEMS e que é descontada dos repasses, sendo que esse
desconto nado é considerado nos registros contabeis do Municipio.

b) No quadro de célculo apresentado no Relatério Preliminar, coluna “Valor Informado
pela Prefeitura”, teria sido incluido por equivoco da equipe técnica o valor de R$
4.453.437,63, que se referiria a repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social —
FNAS e ndo do FNS.

¢) No quadro de calculo apresentado no Relatério Preliminar, coluna “Valor Informado

pelo Fundo Nacional de Saude”, estaria incluso o valor de R$ 506.253,52, que apesar se
tratar de repasses do FNS, referentes a 2019, o efetivo crédito em conta bancéria da
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Prefeitura teria acontecido em 02/01/2020.
Assim, considerando-se esses argumentos, a Defesa apresenta o seguinte quadro de conciliagdo

de valores:
FUNDO NACIONAL DE SAUDE
FUNDO NACIONAL DE SAUDE 63.054.644,51
VAOR DESCONTADO - CONSELHO NACIONAL DE SAUDE - CONASEMS 24.041,28
VALOR LIQUIDO REGISTRADO NA CONTABILIDADE 63.030.603,23
REGISTRADO NA CONTABILIDADE

REGISTRADO PREFEITURA - 1.7.1.8.03.1.1.00.00.00 61.719.683,05
Manutencao das Acoes e Servicos Publicos de Saude (CUSTEIOQ) - DIA 02/01/2020 360.003,52
Manutencao das Acoes e Servicos Publicos de Saude {CUSTEIO) - DIA 02/01/2020 146.250,00
SUB-TOTAL 506.253,52

Estruturacao da Rede de Servicos Publicos de Saude {(INVESTIMENTO) 500.000,00
Estruturacao da Rede de Servicos Publicos de Saude (INVESTIMENTO) 220.000,00
Estruturacao da Rede de Servicos Publicos de Saude (INVESTIMENTO) 66.666,66
Estruturacao da Rede de Servicos Publicos de Saude (INVESTIMENTO) 18.000,00
SUB-TOTAL 804.666,66

TOTAL 63.030.603,23

Analise da defesa:

De inicio registra-se que a presente irregularidade tem por evidéncia o célculo demonstrado no
quadro abaixo:

Valor Informado no site do Fundo Nacional|  Valor Infomado pela
de Saude Prefetur
R 63,004,644 1 ROGEITTIBTAT | RS 392314066

Fonte: itema Aple, confas: 1.71.8.03.1.1.0000.00, 1.71.8.04.1.4000000 ¢ 24.18.03.1.1.00.0000
0s valores informados elo FNS estéo no anéndie £

Diferenca

No quadro, o valor apresentado na coluna “Valor Informado pela Prefeitura” foi obtido pelo
somatorio dos saldos finais do exercicio de 2019 registrados nos cddigos de Naturezas de Receitas (NR)
demonstrados abaixo:

Cod. Naturezas de Receitas (NR) Descri¢des das Naturezas de Receitas Valor Total R$

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE —
1.7.1.8.03.0.0.00.00.00 ~ . 61.719.683,05]
SUS — BLOCO CUSTEIO DAS ACOES E SERVICOS PUBLI

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE —
1.7.1.8.04.0.0.00.00.00 4.453.437,63,
SUS - BLOCO INVESTIMENTOS NA REDE DE SERVICOS
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2.4.1.8.03.0.0.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE — 804.666,66!
SUS

Soma 66.977.787,34

Fonte: Sistema APLIC => Varzea Grande => Informes Mensais => Receitas => Receita Or¢gamentéria

Da andlise ao quadro anterior, de plano, é possivel identificar o valor de R$ 4.453.437,63, o qual a
Defesa alegou que havia sido incluido no “Valor Informado pela Prefeitura” por um equivoco da equipe técnica do
TCE-MT, pois se trataria de repasses da Assisténcia Social.

Pois bem, em exame ao Anexo 10 da Lei 4.320/64 — “Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada de 2019”, apresentado pela gestdo do Municipio de Varzea Grande — MT em documento em formato
PDF (Sistema Aplic => Varzea Grande => Prefeitura => Prestacdo de Contas => Contas de Governo), constata-se o
registro no valor total de R$ 4.453.437,63 na NR de cddigo n° 1.7.1.8.04.0.0.00.00.00 — Transf. de Recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social-FNAS (descricdo adotada pela Prefeitura).

Desse modo, contrariamente ao que alegado pela Defesa, ndo houve equivoco por parte da equipe
técnica do TCE-MT, mas sim informacéo incorreta prestada pela gestdo municipal ao Sistema APLIC, que utilizou NR
destinada a registros das receitas de transferéncias do SUS/FNS para contabilizar receitas de transferéncias do
FNAS. Portanto, houve negligéncia do servi¢o de contabilidade do Municipio de Varzea Grande — MT que nao adotou
corretamente as “Especificagcdes de Receitas 2019” estabelecidas no leiaute do Sistema APLIC.

O quadro seguinte evidencia o fato de que o servico de contabilidade da Prefeitura de Varzea
Grande — MT estéa utilizando a NR de cédigo n° 1.7.1.8.04.0.0.00.00.00 para registrar incorretamente as receitas do
FNAS, em franco desrespeito as “Especificacdes de Receitas 2019” estabelecidas no leiaute do Sistema APLIC,
autorizado/aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n° 21/2018.

Especificacdo de Receitas — Sistema APLIC Natureza de Receita — Contabilidade Municipal — Anexo 10
1.7.1.8.03.0.0.00.00.00 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DOJ1.7.1.8.03.0.0.00.00.00 - TRANSF. DE RECURSOS DO SISTEMA
SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS — BLOCO CUSTEIO DAS|UNICO DE SAUDE — SUS — REPASSES FUNDO A FUNDO
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

1.7.1.8.04.0.0.00.00.00 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS - BLOCO INVESTIMENTOS NA
REDE DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

2.4.1.8.03.0.0.00.00.00 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DOJ2.4.1.8.03.0.0.00.00.00 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO,
SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS

1.7.1.8.04.0.0.00.00.00 - TRANSF. DE RECURSOS DO FUNDO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FNAS

Fonte: Especificagcdo de Receitas para 2019 - Leiaute do Sistema APLIC (disponivel em:
http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/conteudo/arquivos/id_diretorio/7588/token1/2e3a0be4e6c14bfa3680135b367471253
, autorizado/aprovado pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 21/2018.

Observa-se que para o registro de receitas de transferéncias do FNAS, a Especificacdo de Receita
2019 estabelece a NR de cddigo n° 1.7.1.8.12.0.0.00.00.00 - Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS.

Quanto a exclusdo do valor de R$ R$ 506.253,52 — cuja alegacdo da Defesa informa que o
ingresso da receita teria ocorrido em 02/01/2020 — observa-se ser plausivel esse argumento da Defesa.

Em consulta a “Planilha Detalhada” das Transferéncias/Repasses realizadas pelo FNS ao Municipio
de Véarzea Grande — MT em 2019 (disponivel em: https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada), constata-se que o
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Mato Grosso

fundo emitiu em 31/12/2019 as Ordens Bancarias n°s. 827193 (Valor de R$ 360.003,52) e 827161 (Valor de R$
146.250,00), total de R$ 506.253,52, e esses valores ingressaram na Conta Corrente n° 0790/006/006624037 (PMS
Véarzea Grande — MT) na data de 02/01/2020.

Somente a titulo de esclarecimento: observa-se que, a rigor contabil, esse valor de R$ 506.253,52
deveria ter sido registrado no Sistema Patrimonial da contabilidade do Municipio, conforme disposi¢Ges contidas na
Nota Técnica n° 002/2011 que interpreta a Resolu¢cao Normativa TCE-MT n° 11/2009.

No que se refere ao valor de R$ 24.041,28, referente a uma “contribuicdo” que é realizada ao
conselho Nacional de Saitde — CONASEMS, esse desconto esta identificado na ja mencionada “Planilha Detalhada”
das Transferéncias/Repasses realizadas pelo FNS ao Municipio de Varzea Grande — MT em 2019.

Todavia, merece o comentario de que, contabilmente, o referido desconto a titulo de “contribuigao
ao CONASEMS” deve ser reconhecido como uma despesa or¢gamentaria ao invés do simples registro liquido da
receita, pois as receitas publicas devem ser contabilizadas pelos seus valores brutos e, quando existirem, serem
ajustadas por “deducdes”. Os descontos de receitas que ndo se classificam como “dedugdes” devem ser
reconhecidas como despesas orgamentarias.

A partir da analise realizada, a seguir apresenta-se o recalculo do quadro apresentado no Relatério

Preliminar.
Descrigbes Valores R$

Total das Transferéncias do SUS/FNS de 2019- Relatério preliminar (1) 66.977.787,37

Transferéncias do FNAS registradas indevidamente pela Prefeitura na ND de c6digo n°
1.7.1.8.04.0.0.00.00.00 (II) 4.453.431,63
Transferéncias do SUS/FNS reconhecidas orcamentariamente pela Prefeitura no exercicio de 2020 (1l1) 506.253,52
Valor de Contribuicdo ao CONASEMS (IV) 24.041,28
Total Ajustado (V) = (I-lI+111+1V) 63.054.644,54
Valor Total Bruto Transferido pelo FNS (VI) 63.054.644,51
Diferencas (VII) = (V-VI) 0,03

Nota: O Valor Total Bruto Transferido pelo FNS esta disponivel em: https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada

Pelo exposto, defende-se o saneamento da presente irregularidade. No entanto, ha a necessidade,
também, de sugerir ao Conselheiro Relator deste feito a expedigédo da seguinte Determinacdo ao Chefe do Poder
Executivo de Varzea Grande - MT:

Determine as areas de Planejamento e de Contadoria do Municipio de Varzea Grande - MT para que observem/utilizem, na previsdo e na
execucdo orcamentérias, as Naturezas de Receitas instituidas/aprovadas por meio da “Especificagdo de Receitas” constante dos leiautes)
do Sistema APLIC.

Situagdo da analise: SANADO

8) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
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em desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1 ) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario estabelecidos na LDO,
contrariando o art. 5. da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme demonstrado no quadro anterior, constatou-se que a programac¢do financeira da
LOA/2019 ndo estd compativel com a meta de resultado primario constante da Lei de Diretrizes, logo em
desconformidade com o art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal. A diferenga ocorre porque os valores de receitas e
despesas estimados na LDO sé&o diferentes do valor que foi orgado na LOA. Ainda que seja justificavel que os
valores de receita e despesa estejam diferentes, por conta de que a proposta da LDO é elaborada com meses de
antecedéncia da proposta de LOA, essas diferencas devem ser ajustadas de forma a compatibilizar e respeitar o
valor da meta de resultado primario estabelecida na LDO, objetivando evitar a ocorréncia de desequilibrios fiscais.

Esta irregularidade consta no Relatério de acompanhamento da LOA, Doc. digital 169348/2020,
cuja copia esta no apéndice B.

Manifestagcdo da defesa:

Apos discorrer sobre as caracteristicas das metas fiscais que devem estar inseridas/normatizadas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a Defesa entende tratar-se de “uma norma de conteido programatico, a
rigor, ndo ha que se falar em sangdo como decorréncia de seu ndo cumprimento. Essa é a razao, alias, pela qual o
descumprimento da meta fixada em um exercicio nao figura entre os crimes de responsabilidade tipificados na Lei n°
1.079, de 1950".

A Defesa atribui a ocorréncia do objeto do presente apontamento (incompatibilidade entre a LDO e
a LOA) a elaboragao de forma “equivocada” do quadro demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais constante da LDO,
0 qual consideraria o valor da linha de Despesa Primaria igual a linha de Despesa Total, portanto, a linha de Despesa
Priméaria ndo deduziria as despesas financeiras.

Depois de constatado o erro, a Defesa informa que: “observado tal equivoco, entramos em contato
com a prestadora de servico para maiores esclarecimentos, e fomos informados que somente seria possivel a
respectiva deducgéo das despesas legais, caso a mesma sejam (sic) elaboradas na LDO até o nivel de Modalidade de
Aplicacao”.

O Defendente aduz, ainda, que o equivoco ocorreu por deficiéncia da parametrizacdo do Sistema
de Tecnologia de Informacgdo que utiliza, e que prestador de servigos ja corrigiu a metodologia de parametrizagao
para o exercicio de 2021.

Analise da defesa:

De inicio, salienta-se que em nenhum momento a presente irregularidade foi caracterizada como
um “crime de responsabilidade” tipificado na Lei n° 1.079, de 1950. Alias, se assim o fosse o crime estaria tipificado
no Decreto-Lei n° 201/1967.

O art. 4° da LRF define que o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias contera Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
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seguintes.

Assim, diferentemente do entendimento superficial manifesto pela Defesa, de que a fixacdo de
metas fiscais, sobretudo de Resultado Primario, trata-se de “norma de contedido programatico”, esclarece-se que se
tratam sim de importantes mecanismos legais de planejamento de resultados fiscais voltado para o atingimento do
equilibrio das contas publicas e de controle do endividamento publico. Ademais, nos termos do artigo 9° da LRF, o
ndo cumprimento das metas fiscais de resultados primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais dara
ensejo a limitacdo de empenho e de movimentagéo financeira no exercicio financeiro.

As Metas Fiscais, portanto, sdo tdo importantes para o acompanhamento das finangas publicas que
0 préprio Manual de Demonstrativo Fiscais — MDF, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, ao
estabelecer os demonstrativos fiscais que compdem o Relatério Resumido da Execugéo Orcamentaria (artigo 52 da
LRF) instituiu o Anexo VI — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal, que tem por objetivo verificar
bimestralmente o cumprimento dessas metas fiscais estabelecidas na LDO de forma a garantir o controle e o
equilibrio das contas publicas conforme planejado.

Ademais, o artigo 5°, |, da LRF assevera expressamente que os projetos de LOA devem conter em
anexo, um demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orgamentos com o0s objetivos e as metas de
resultados primario e nominal. Assim, o Resultado Primario projetado na LDO deve ser buscado quando da
elaboracgédo da proposta de LOA.

Nesse diapaséo é importante mencionar, ainda, que no exame das Contas Anuais do Governo do
Estado de Mato Grosso de 2018 (processo TCE-MT n° 856-7/2019 — Acérddo n° 9/2019 — TP), o Conselheiro Relator
conheceu de uma irregularidade semelhante a esta e exarou a seguinte Recomendacao:

recomendando ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual que:

()

3) observe o Resultado Primario projetado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias quando da elaboragéo do projeto da Lei Orgamentaria Anual, nos termos do
artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

No caso em tela, registra-se que, de acordo com o documento anexo a estes autos digitais de n°
169348/2020, a presente irregularidade néo recai sobre erros ou “equivocos” na confecgao/elaboracdo do Anexo de
Metas Fiscais (AMF) constante da LDO, mas da falta de compatibilidade da meta de Resultado Primario prevista no
AMF quando da elaboracdo de LOA-2019.

Assim, o0 “equivoco” de projecdo da meta de Resultado Primario na LDO somente revela a desidia
da gestdo municipal quanto a auséncia de andlise e cuidados na fase de elaboracdo da LOA-2019. A
incompatibilidade entre as pecas orcamentarias nao foi provocada pelo dito “equivoco”, mas apesar dele.

Observa-se que os documentos anexados em propostas legislativas de LOA, principalmente
aqueles extraidos de Sistemas de Tecnologia da Informagdo, devem passar por procedimentos de analises,
verificagdes e de validagdes técnicas a serem realizados pelos profissionais/responsaveis pelo projeto de lei.

Portanto, resta evidente que no processo de elabora¢do da LOA-2019 a gestdo municipal ndo
procedeu uma analise critica da proposta orcamentaria confrontando-a com as projecées do AMF fixado na
LDO-2019, se isso tivesse ocorrido ndo aconteceria a presente incompatibilidade, pois eventuais divergéncias seriam
identificadas e sanadas até a conclusdo da fase de aprovagéo/votacdo do PLOA-2019.
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Neste sentido, por uma questdo de conformidade e pertinéncia tematica legislativa, entende-se que
eventuais alteragcbes nas metas fiscais legalmente fixadas LDO, mormente aquelas tidas como
necessérias/detectadas no processo de elaboracdo da proposta da LOA, podem ser implementadas por meio de
alteracdo legislativa formal do Anexo de Metas Fiscais da LDO, ou seja, essas altera¢cdes devem ser realizadas por
meio lei modificativa da LDO, caso contrario nao haveria meios legais para se verificar o cumprimento, ou néo, das
metas fiscais fixadas para cada exercicio.

Dessa forma, mantém-se a presente irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

9) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

9.1 ) N&o inclusdo da memdria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF. Impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme consta no MDF, o resultado nominal é obtido acrescentando-se ao resultado primario a
variagcao dos juros (metodologia acima da linha). Considerando que a meta de resultado primario e de resultado
nominal para o exercicio de 2019 foram estabelecidas em -R$ 48.444.810,00 e R$ -18.450.000,32, (valores
correntes) respectivamente. A expectativa de receita de juros ativos € superior a expectativa de pagamento de
despesas com juros por competéncia no montante de R$ 29.994.809,68. (Resultado Nominal — Resultado Primério)

O anexo de Metas Fiscais constante na Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo apresenta a memoéria e
metodologia de célculo que justifique os resultados pretendidos bem como a consisténcia das metas com as
premissas e os objetivos da politica econémica nacional. Os valores apresentados no Anexo nao representam a
metodologia, uma vez que os juros da memoria de calculo sdo sempre positivos e percebe-se que os valores trazidos
ndo se apresentam — ano a ano - de maneira progressiva e positiva.

Esta irregularidade consta no Relatério de Analise da LDO, Doc. digital 271189/2019, cuja copia
esta no apéndice A.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa informa que “Realizando uma analise regressiva a elaboracdo da LDO auditada, mesmo
compilando as informacgdes sistémicas no referido anexo, houve um lapso na importacdo da referida metodologia e
memoria no texto final. Fato este recorrente na LDO de 2020, entretanto ja sanada na LDO de 2021.

O Defendente acrescenta que “Percebemos que no texto base da referida peca, ndo havia a prética
dessa inclusdo tanto da memoria, como da metodologia. Mesmo cientes que as informag6es que ora informavamos
dentro da pega orgamentaria, fossem suficientes para a comprovacédo dos dados que ali estavam lancados. Uma vez
que, ja encontrava-se elencadas as respectivas tabulacdes das Receitas e Despesas. Outro fator que merece
destaque, seria a ndo obrigatoriedade deste anexo a ser informado pela ferramenta do APLIC. (...)".

Por derradeiro, a Defesa alega que melhorias continuas estdo sendo implementadas para otimizar
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0s processos de elaboracéo das pecas orcamentarias, e, pugna pelo afastamento da irregularidade.
Anélise da defesa:

A Defesa reconhece que a memdria e metodologia de calculo do Anexo das Metas Fiscais nédo
foram anexadas ao texto da LDO-2019.

O art. 4°, 8 2°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF determina que o demonstrativo
das metas anuais (Anexo de Metas Fiscais — AMF constante da LDO) devera ser instruido com a memoria e
metodologia de célculo, visando esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas,
Resultado Primério, Resultado Nominal, e montante da Divida Publica.

Assim, observa-se que o Anexo de Metas Fiscais — AMF é parte integrante da LDO e nele devem
ser incluidas as memorias e as metodologias utilizadas para justificar os calculos das metas fixadas.

Neste sentido, observa-se que a LDO, incluindo seus anexos, deve ser enviada ao TCE-MT por
meio de carga especial no Sistema APLIC (art. 4° da Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n° 31/2014). Essa carga exige,
além de informagfes em formato XML, que o texto e os anexos da LDO sejam apresentados em formado PDF por
meio da tabela Tipo_Documento_Diversos.

Desse modo, o Sistema APLIC nao exige especificamente ou isoladamente o envio da memoria e
metodologia de célculo das AMF, como foi alegado pela Defesa, pois essas informacdes devem estar inseridas no
préprio anexo, que por sua vez é parte integrante da LDO, que é enviada em formato PDF por meio da tabela
Tipo_Documento_Diversos.

Nesse contexto, em consulta ao Sistema APLIC (2019 => Varzea Grande => Prefeitura =>
Prestacéo de Contas => Documentos LDO => Anexo de Metas Fiscais) constata-se que o Anexo |l — Metodologia de
Célculo dos Anexos das Metas da Lei Municipal n° 4.419/2018 (mesmo a versdo publicada na Jornal da AMM, edi¢ao
n° 3.386 de 30/12/2019 — protocolo TCE-MT n° 1481/2020) ndo apresenta a memoria e a metodologia de céalculo das
AMF.

Isso indica que ndo se trata somente da ndo apresentacéo/inclusdo da memaria e metodologia de
calculo das AMF na LDO, mas a sua prépria inexisténcia.

Observa-se que essa inexisténcia da memodria e metodologia de calculo das AMF na LDO, também
pode ter contribuido para a ocorréncia da irregularidade anterior de nimero 8.1.

Pelo exposto, mantém-se a presente irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Neste topico séo realizadas sugestdes de Determinacdes a serem emitidas pelo Conselheiro
Relator, visando a implementacéo de medidas saneadoras com objetivo de melhorar a gestao publica municipal e,
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evitar a ocorréncia de novas falhas ou a reincidéncia das irregularidades detectadas.

Determinacoes ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Varzea Grande - MT.

1) Determine as areas de Planejamento e de Contadoria do Municipio de Varzea Grande - MT para que
observem/utilizem, na previsdo e na execucdo de receitas orcamentarias, as Naturezas de Receitas
instituidas/aprovadas por meio da “Especificagdo de Receitas” constante dos leiautes anuais do Sistema APLIC.
Prazo de implementacgdo: Imediato.

2) Faca determinagdo a Contadoria Municipal para que levante, apresente e publique anualmente a Demonstragao
dos Fluxos de Caixa, inclusive os seus Quadros auxiliares, a fim de atender as disposi¢cdes da Portaria STN n°
438/2012 e da IPC 08.

Prazo de Implementacédo: Até a publicagdo da Demonstracédo dos Fluxos de Caixa do exercicio de 2020.

3) Que, conjuntamente com o Contador responsavel técnico, assine as Demonstra¢des Contabeis do municipio, bem
como as publique no veiculo de imprensa oficial do Municipio.
Prazo de implementacédo: Até a publicacdo das Demonstra¢cdes Contabeis do exercicio de 2020.

4) Facga expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e as orientagfes de
elaboracéo e de apresentacdo das Demonstracdes Contabeis do Municipio, especialmente quanto a expedicdo de
Notas Explicativas, em observancias ao MCASP e as respectivas Instru¢gdes de Procedimentos Contabeis — IPCs.
Prazo de implementacgéo: Até a publicacdo das Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2020.

5) Implemente medidas a fim de que o envio/apresentacdo da carga especial das Contas Anuais de Governo seja
realizado por meio do Sistema APLIC até o termo final fixado do artigo 209, caput e § 1°, da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso de 1989, bem como em observancia as regras complementares constantes dos atos normativos

expedidos pelo TCE-MT.
Prazo de implementacédo: Imediato.

4. CONCLUSAO

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apés a andlise das manifestagGes de defesa, conclui-se que os argumentos trazidos pela Defesa
foram suficientes para sanar as irregularidades de numeros 4.1, 4.2, e 7.1, sendo mantidas as seguintes:

LUCIMAR SACRE DE CAMPOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N#o- destinacdo de no minimo 60% dos
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recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cGes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1 ) N&o aplicagdo do percentual minimo de 60% recursos do FUNDEB, na valoriza¢do dos profissionais do
magistério. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente & Contabilidade, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1 ) Auséncia de elaboragdo/apresentacdo do Anexo 18 - Demonstrativo de Fluxo de Caixa. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2.2 ) Auséncia de elaboraco de Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéio Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Insuficiéncia de R$ 10.762.461,90 para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados
demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da
LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) SANADO

4.2 ) SANADO

5) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolucéo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular n®

01/2020 - SECEX de Receita e Governo - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
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da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢&o Normativa TCE n° 14/2007).
6.1) Atraso no envio ao Tribunal de Contas, da prestacdo de contas anuais de governo. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

7) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em

classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
7.1) SANADO

8) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas

em desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1 ) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario estabelecidos na LDO,
contrariando o art. 5. da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

9) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a Planejamento/Or¢gamento,

ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

9.1) N&o inclusdo da meméria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,

Il da LRF. Impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

N&o ha necessidade de novas citagdes.

Em Cuiaba-MT, 3 de Dezembro de 2020.

EDICARLOS LIMA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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