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1. INTRODUCAO

Retornaram a esta Secretaria de controle Externo, os autos do processo em epigrafe, para andlise
da defesa apresentada em virtude dos apontamentos feitos no Relatdrio Preliminar de auditoria, das Contas Anuais
de Governo do municipio de AGUA BOA, referente ao exercicio de 2019 (Doc. 164728/2020).

No relatério preliminar foram catalogados oito achados de auditoria, distribuidos em sete
irregularidades, de acordo com a classificacdo definida pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada
pela Resolucao Normativa TCE-MT 02/2015.

Citado a se manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, o prefeito Sr.
MAURO ROSA DA SILVA, protocolou sua defesa (Doc. 191238/2020), cujas alegacdes se analisa ha sequéncia.

Segue a manifestacdo da defesa e sua respectiva analise.

2. ANALISE DA DEFESA

MAURO ROSA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ 51.666.556,04, que correspondeu
a 55,46% da Receita Corrente Liquida, estando acima Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da
Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme os quadros 9.3 e 9.4, do Anexo 9 a despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
foi de R$ 51.666.556,04, que correspondeu a 55,46% da Receita Corrente Liquida, estando acima Limite Maximo
(54%) estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Manifestagao da defesa:

Alegam os técnicos desta Corte de Contas que o total da despesa com pessoal e encargos do
Poder Executivo foi de R$ 51.666.556,04, que correspondeu a 55,46% da Receita Corrente Liquida do exercicio
financeiro de 2019, estando acima limite maximo (54%) estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Para tanto os referidos técnicos demonstraram o percentual de gastos com pessoal no quadro 9.3
abaixo colacionado:
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DESCRIGAO CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO
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Reiatono de Contas Anuais de Governo - Quadro

9 4 - Gastos com Pessoal Detalhado

Houve também o demonstrativo detalhado da despesa no quadro 9.4, onde nota-se que a equipe
técnica do TCE incluiu como gasto com pessoal varios elementos de despesas que ndo compdem o referido célculo.

Vejamos:
ELEMENTO DE DESPESA INSERIDOS -
NO CALCULO DESCRIGAO
31.XX.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
31.XX.12 ENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL MILITAR
31.XX.96 RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL REQUISITADO
31.XX.04 CONTRATAGCAO POR TEMPO DETERMINADO
31.XX.16 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL
31.XX.17 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL MILITAR
31.XX.67 DEPOSITOS COMPULSORIOS
31.XX.70 NAO EXISTE
31.XX.91 SENTENGAS JUDICIAIS
31.XX.92 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
31.XX.94 INDENIZAGOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS
31.XX.13 OBRIGAGOES PATRONAIS
31.XX.07 CONTRIBUICOES A ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
31.XX.05 (OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCLA.RIOS
31.XX.01 IAPOSENTADORIAS E REFORMAS
31.XX.03 PENSOES
31.XX.34 (OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE TERCEIRIZAGAO

De acordo com a LRF a despesa total com pessoal é composta pelo o somatério dos gastos do
ente com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas
e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagcdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia. Além dessas despesas, os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que
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se referem & substituicdo de senadores e empregados publicos também devem ser computados para fins de
apuracao do limite da despesa total com pessoal, conforme o dispositivo abaixo transcrito:
Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagcfes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo- de-obra que se referem & substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.

Ainda, a LRF permite que sejam deduzidos do calculo as seguintes despesas com pessoal:
. Despesas com indenizacdes por demisséo e incentivo a demissao voluntéria;
. Despesas decorrentes de decisdo judicial;
. Despesas com pessoal cuja competéncia se retira a exercicios anteriores ao periodo de apuragéo;
. Despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados ao regime proprio de previdéncia do
servidor.
Para corroborar o alegado até o presente momento temos os dispositivos da LRF abaixo
transcritos:
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados
(..))
§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:
I - deindenizacéo por demissdo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntéria;
Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6Y do art. 57 da Constituicao;
IV-  decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracgdo a
que se refere o § 2° do art. 18;
V- com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos
Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;
VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:
a) da arrecadacéo de contribuicdes dos segurados;
b) da compensacéo financeira de que trata o § 99 do art. 201 da Constituicao;
c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.
§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § i°, as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6érgéo referido no art. 20.
Diante disso, apresenta-se abaixo a real despesa com pessoal do Poder Executivo de Agua Boa -
MT no exercicio financeiro de 2019, documento anexo:
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Portanto, temos uma Receita Corrente Liquida de RS 93.149.042,27 (noventa e trés milhdes cento
e quarenta e nove mil quarenta e dois reais e vinte e sete centavos), com um gasto de pessoal de RS 45.067.203,79
(quarenta e cinco milhdes sessenta e sete mil duzentos e trés reais e setenta e nove centavos). Assim sendo, o
percentual é de RS 48,38%.

Com esse cenario comprova-se que o Municipio de Agua Boa - MT cumpriu, no exercicio de 2019,
o limite de despesas com pessoal, razdo pela qual o apontamento deve ser desconsiderado, pois ndo contém um
objeto valido.

Nesse diapasdo estamos diante do instituto da perda do objeto, pois, ndo ha um objeto valido,
considerando que a tipicidade apontada pela equipe de auditoria deste Tribunal é inexistente, ou seja, o0 objeto ndo é
vélido, portanto ndo esta presente o pressuposto do interesse processual nos termos dos artigos 330, Il e 485, VI do

NCPC.

Desta feita, apdés todo o alegado, colacionamos entendimento desta Douta Corte de Contas e
solicitamos a desconsideragéo da responsabilidade do defendente no item elencado em seu desfavor, tendo em vista
a perda do objeto da acao.

Segue abaixo julgamento singular proferido pela Conselheira Jaqueline Jacobsen Marques, o qual
manifesta-se pelo arquivamento da demanda devido a perda do objeto, “verbis”:

JULGAMENTO SINGULAR N° 1044/JIJM/2014 PROCESSO N° 11.334-4/2013 INTERESSADO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE SAO FELIX DO ARAGUAIA - CISA ASSUNTO
REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

RESPONSA VEL JOSE ANTONIO DE ALMEIDA Tratam os autos de Representacdo de Natureza
Interna, proposta pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, em desfavor do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE SAO FELIX DO ARAGUAIA - CISA, em razédo da
suspeita de irregularidade referente a emissao de aviso prévio a servidores efetivos, sem mencionar o
motivo da dispensa e sem processo administrativo disciplinar, com a consequente demisséo sem justa
causa.

Preliminarmente, com base no artigo 89, 1V, da Resolugdo Normativa 14/2007, destaco que foram
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 219, e 224, Il, alinea “a”, da citada
Resolugcéo, razdo pela qual, manifestei-me pelo recebimento e processamento da presente
Representacdo de Natureza Interna.

Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, o Sr. José Antdnio de Almeida foi
devidamente citado, nos termos do oficio 0411/2013/GCSJJM, de 07/08/2013. Contudo, permaneceu
inerte, deixando transcorrer o prazo regimental, sendo declarada a sua revelia por meio do Julgamento
Singular

4611/3JIM/2014, publicado no Diério Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em 29/08/2013.

Ato continuo, ap6s a manifestacdo da Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal os autos

Data de processamento: 16/10/2020 Pégina 5 de 33



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ot DE RECEITA E GOVERNO

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

foram remetidos ao Ministério Publico de Contas que, por sua vez, opinou pela conversdo de parecer
ministerial em Pedido de Diligéncia.
O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer 1.885/2014, da autoria do Excelentissimo Procurador,
Dr. Alisson Carvalho de Alencar, manifestando-se pelo arquivamento da presente Representacédo de
Natureza Interna, em razéo da perda do objeto, haja vista que todos os servidores foram reintegrados
ao quadro do CISA, por determinacéo de sentenca judicial.
E o Relatério.
DECIDO.
Consoante aos documentos e informagfes acostadas aos autos. coaduno com a opinido do Ministério
Pudblico de Contas. e de igual modo manifesto-me pelo arquivamento da presente Representacédo de
Natureza Interna, por razdo da perda do objeto.
Assim, acolho o Parecer Ministerial 1.885/2014, da autoria do Dr. Alisson Carvalho de Alencar, e
conheco da Representacéo de Natureza Interna pi-oposta pela Secretaria de Controle Externo de Atos
de Pessoal e RPPS em desfavor do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE SAO FELIX DO
ARAGUAIA - CISA, sob a gestdo do Sr. José Antdnio de Almeida, para no meérito, julga-la
improcedente em razao da perda do objeto.
PUBLIQUE-SE. (grifei)

Diante de todo o exposto, por mais uma vez solicita a desconsideragéo deste achado.

Analise da defesa:

Primeiramente, vale esclarecer ao gestor que a Constituicdo Federal, em seu art. 169, estabeleceu
gue “a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar”.

Dessa forma, conforme disp8e a Constituicdo, em seu artigo 169 o pessoal ativo e inativo, que
tratam das seguintes dotacgdes, e séo inclusas no célculo de despesa de pessoal:

1. Pessoal Ativo

- 1.1 Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis: 3.1.XX.11 + 3.1.XX.12.XX+ 3.1.XX.96+
3.1.XX.04+ 3.1.XX.16+ 3.1.XX.17.XX+ 3.1.XX.67+ 3.1.XX.70+ 3.1.XX.91.01 + 3.1.XX.91.02 +
3.1.XX.91.05+ 3.1.XX.91.10+ 3.1.XX.91.11 + 3.1.XX.91.15+ 3.1.XX.91.20+ 3.1.XX.91.21+ 3.1.XX.91.99+
3.1.XX.92.04+ 3.1.XX.92.11 + 3.1.XX.92.12+ 3.1.XX.92.16+ 3.1.XX.92.17+ 3.1.XX.92.91 + 3.1.XX.92.94+
3.1.XX.92.96+ 3.1.XX.94

- 1.2 Obrigacdes Patronais: 3.1.XX.13.XX+ 3.1.XX.07.XX+ 3.1.XX.91.51+ 3.1.XX.91.52+ 3.1.XX.91.53+
3.1.XX.91.54+ 3.1.XX.92.07+ 3.1.XX.92.13.

- 1.3 Beneficios Previdenciarios: 3.1.XX.05.01+ 3.X.XX.05.03+ 3.X.XX.05.51+ 3.X.XX.05.53+
3.X.XX.05.54+ 3.X.XX.05.56+ 3.X.XX.05.61+ 3.1.XX.92.05.

2. Pessoal Inativo e Pensionistas

- 2.1 Aposentadorias, Reserva e Reformas 3.1.XX.01.XX+ 3.1.XX.91.03+ 3.1.XX.91.04+ 3.1.XX.91.12+
3.1.XX.91.13+3.1.XX.91.16+ 3.1.XX.92.01.

- 2.2 Pensfes 3.1.XX.03.XX+3.1.XX.91.06+ 3.1.XX.91.14+3.1.XX.91.17+ 3.1.XX.92.03.

- 2.3 Outros Beneficios Previdenciarios 3.1.XX.05.02+ 3.1.XX.05.04+ 3.1.XX.05.05+ 3.1.XX.05.06.

No caso do valor correspondente ao pagamento das Aposentadorias, Pensdes e Beneficios
Previdenciarios de responsabilidade da Previdéncia Propria - RPPS, conforme determina o Ar. 19, § 1° e incisos da
LRF, trata-se do item 4.4 Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados, que pertence as seguintes dotagdes:
4.4 Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
4.4.1 Aposentadorias, Reserva e Reformas 3.1.XX.01.XX (Somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52,
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53, 54)

4.4.2. Pensfes 3.1.XX.03.XX (Somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54)

4.4.3. Beneficios Previdenciarios (Somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54)
3.1.XX.05.01+3.1.XX.05.02+3.1.XX.05.03+3.1.XX.05.04+3.1.XX.05.05+3.1.XX.05.06+ 3.1.XX.05.51+
3.1.XX.05.53+ 3.1.XX.05.54+ 3.1.XX.05.56+ 3.1.XX.05.61

A memdria dos célculos constou no Anexo 9, sendo que no quadro 9.4 (Gastos com Pessoal —
Detalhado) h4 a apresentacéo dos valores considerados na elaboragéo do Relatério Técnico Preliminar. Todavia, no
item 4.4 do referido quadro deveria ter constado como deducdo o montante referente as despesas consolidadas
decorrentes de Aposentadorias, Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54).

Em consulta ao Sistema Aplic verificou-se que as despesas consolidadas decorrentes de
Aposentadorias, Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54) do municipio de Agua
Boa, totalizou R$ R$3.950.625,60 (somatoria dos itens 5.1, 5.2 e 5.3 da tabela a seguir):

| . APLIC [Médulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA x: CMPJ: 15023832000190 5. - [Despesa com pessoal(preliminar)]

| B Sisterma € Pecas de Plangjamento &% Prestacio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria £ Impressdes | () Cruzamento de Dados | &2 Ajuda...

ﬁ‘* Despesa com pessoal(preliminar)

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes
Despesa com pessoal
Consulta parametrizada

Informe o més de referéncia

Qs Pesquisar [Enter]
Despesa consolidada Executivo Legislativo ~

(Fituky Do...|Elemento, Subele. Liquidadas(A) 4 Inscrita em RPNP(B) Liquidadas(C) Inscrita em RPNP(D)  Liquidadas(E) ‘Ilnecma em RPNP(F)
3.1..| OUTROS... SALARIO. 2.927,62 0,00 2927,62 0,00 0,00 0,00
3.1...| QUTROS... SALARIO. 116.720,79 0,00 116.720,79 0.00 0,00 0,00
21 ivo e Pens. - ia, Reservae T i 3.076.303,27 000  3.07630327 0,00 0,00 0,00
3.1...| APOSEN... APOSEN. 3.076.303,27 0,00 3.076.303,27 0.00 0,00 0,00
2.2 Pessoal Inativo e Pens - Pensdes 600.714,45 0,00 600.714,45 0,00 0,00 0,00
3.1..| PENSOE... PENSIO... 576.853,37 0,00 576.853,37 0.00 0,00 0,00
31..|PENSOE.. 13° SALA 23.861,08 0,00 23.861,08 0,00 0,00 0,00
2.3 Pessoal Inativo e Pens - Outros Beneficios Previdenciarios Il 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Terceirizagao 58.500,00 0,00 59.500,00 0,00 0,00 0,00
33..| DESPES... DESPES.. 59.500,00 0,00 59.500,00 0.00 0,00 0,00
DEDUCOES DA DESPESA COM PESSOAL (N~ =i i 4.010.125,60 000 4.010.125.60 0,00 0,00 0,00
4.1 Desp Nao Comp - Indz por Demisséo e Incentivos a Demissao Volunta... I 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.2 Desp Nao Comp - Decorrentes de Deciséo Judicial de periodo anterior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.3 Desp Nao Comp - de ici i periodo ante... 59.500,00 0,00 59.500,00 0,00 0,00 0,00
B 3 i e |33 DESPES.. DESPES 59.500,00 0,00 59.500,00 0,00 0,00 0,00
5.1 Inativos & Pens com Recursos Vinc - Aposent, Reserva e Reformas 3.076.303,27 000  3.076.30327 0,00 0,00 0,00
[ ) |31 APOSEN... APOSEN 3076 303,27 0,00 307630327 0,00 0,00 0,00
5.2. Inativos e Pens com Recursos Vinc - 562.790,49 0,00 562.790,49 0,00 0,00 0,00
I 31| PENSOE.. PENSIO 538.929,41 0,00 53892941 0,00 0,00 0,00
3.1..|PENSOE.. 13° SALA.. 23.861,08 0,00 23.861,08 0.00 0,00 0,00
5.3. Inativos e Pens com Recursos Vinc - Ben Previdenciarios 311.531,84 0,00 311.531,84 0,00 0,00 0,00
3.1... OUTROS... AUXILIO . 191.683,43 0,00 191.683,43 0.00 0,00 0,00
3.1..| QUTROS... SALARIO. 292762 0,00 2927,62 0,00 0,00 0,00
3.1...| QUTROS... SALARIO. 116.720,79) 0,00 116.720,79 0.00 0,00 0,00
MTOTAL (1 - 1) 47.245.661,75 0,00 45.188.620.70 0,00 2.057.041,05 0,00

Tabela 1 - Despesa com Pessoal (quadro do APLIC>Informes Mensais>LRF>Despesa com Pessoal Preliminar)
Portanto nos calculos com despesa de pessoal, serda deduzido o valor correspondente ao
pagamento das Aposentadorias, Pensfes e Beneficios Previdenciarios de responsabilidade da Previdéncia Propria —
RPPS da despesa de pessoal, conforme determina o Ar. 19, § 1 e incisos da LRF.
A partir do novo valor da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, o célculo do percentual
comparativamente a Receita Corrente Liquida, os quadros 9.3 e 9.4 do Relatério Técnico Preliminar passam a
constar da seguinte forma:

Quadro 9.3 - Apuracao do Cumprimento do Limite Legal Individual - MCASP - STN

DESCRICAO CONSOLIDADO EXECUTIVO  |LEGISLATIVO
DTP - (Antes da Dedug&o do IRRF( (1) R$49.772.971,49|R$47.715.930,44|R$2.057.041,05
RCL (Il) R$93.149.042,27

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (8§ 13,
art. 166 da CF) (Ill)

RCL Ajustada (IV) = II-Il R$93.149.042,27

R$0,00

Data de processamento: 16/10/2020 Péagina 7 de 33
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% sobre a RCL Ajustada (V) =1/ 1V x 100 53,43% 51,23% 2,21%
LIMITE MAXIMO (inciso Il do art.20 da LRF) 60% 54% 6%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Gnico do art.22 da LRF) 57% 51,30% 5,70%

Fonte: Relatério de Defesa das Contas Anuais de Governo - Quadro 9.4 - Gastos com Pessoal Detalhado.

Quadro 9.4 - Gastos com Pessoal - Detalhado

DESPESAS
DESPESA COM PESSOAL EXECUTIVO LEGISLATIVO
(CONSOLIDADAS

(Gltimos 12 (Gltimos 12 (Gltimos 12
meses) meses). meses),
INSCRITAS EM INSCRITAS EM INSCRITAS EM
LIQUIDADAS R P N A O|LIQUIDADAS. R P NAO|LIQUIDADAS_ |RP NAO
PROCESSADOS PROCESSADOS. PROCESSADOS _|

DESPESA BRUTA COM
PESSOAL (1)

1. Pessoal Ativo R$50.046.579,37 |R$0,00 R$47.989.538,32 |R$0,00 R$2.057.041,05|R$0,00

R$53.783.097,09 |R$0,00 R$51.726.056,04 |R$0,00 R$2.057.041,05|R$0,00

1.1 Vencimentos, Vantagens e
Outras Despesas Variaveis|
3.1.XX.11 + 3.1.XX.12.XX+
3.1.XX.96+ 3.1.XX.04+
3.1.XX.16+ 3.1.XX.17.XX+
3.1.XX.67+ 3.1.XX.70+
3.1.XX.91.01 + 3.1.XX.91.02

+ 3.1.XX.91.05+
3.1.XX.91.10+  3.1.XX.91.11|R$38.721.611,91 |R$0,00 R$37.034.750,84 |R$0,00 R$1.686.861,07|R$0,00
+ 3.1.XX.91.15+
3.1.XX.91.20+ 3.1.XX.91.21+
3.1.XX.91.99+ 3.1.XX.92.04+
3.1.XX.92.11 +
3.1.XX.92.12+ 3.1.XX.92.16+
3.1.XX.92.17+ 3.1.XX.92.91
+  3.1.XX.92.94+
3.1.XX.92.96+ 3.1.XX.94

1.2 ObrigagBes Patronais
3.1.XX.13.XX+
3.1.XX.07. XX+
3.1.XX.91.51+ 3.1.XX.91.52+
3.1.XX.91.53+ 3.1.XX.91.54+
3.1.XX.92.07+ 3.1.XX.92.13.
1.3 Beneficios Previdenciarios
3.1.XX.05.01+ 3.X.XX.05.03+
3.X.XX.05.51+ 3.X.XX.05.53+R$311.531,84 R$0,00 R$311.531,84 |R$0,00 R$0,00 R$0,00
3.X.XX.05.54+ 3.X.XX.05.56+
3.X.XX.05.61+ 3.1.XX.92.05.
1.4 Outros Valores acrescidos,
pela Equipe - Apéndice F

R$8.486.125,88 |R$0,00 R$8.115.945,90 [R$0,00 R$370.179,98 |R$0,00

R$2.527.309,74 |R$0,00 R$2.527.309,74 |R$0,00 R$0,00 R$0,00

2. Pessoal Inativo e
_ R$3.677.017,72 |R$0,00 R$3.677.017,72 |R$0,00 R$0,00 R$0,00
Pensionistas

2.1 Aposentadorias, Reserva e
Reformas 3.1.XX.01.XX+

R$3.076.303,27 |R$0,00 R$3.076.303,27 |R$0,00 R$0,00 R$0,00

Data de processamento: 16/10/2020 Pagina 8 de 33
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3.1.XX.91.03+
3.1.XX.91.12+ 3.1.XX.91.13+
3.1.XX.91.16+ 3.1.XX.92.01.

3.1.XX.91.04+

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE RECEITA E GOVERNO

Telefones: (65) 3613-7593 /7129 /7692 | 7186
e-mail: secex-receita@ice mt.gov.br

2.2 Pensdes 3.1.XX.03.XX+
3.1.XX.91.06+ 3.1.XX.91.14+
3.1.XX.91.17+ 3.1.XX.92.03.

R$600.714,45

R$0,00

R$600.714,45  |R$0,00 R$0,00

R$0,00

2.3 Outros Beneficios
Previdenciarios

3.1.XX.05.02+ 3.1.XX.05.04+
3.1.XX.05.05+ 3.1.XX.05.06.

R$0,00

R$0,00

R$0,00 R$0,00 R$0,00

R$0,00

2.4 Outros Valores acrescidos
pela Equipe

R$0,00

R$0,00

R$0,00 R$0,00 R$0,00

R$0,00

3 Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Terceirizagdo
(§81° do art. 18 da LRF)
3.1.XX.34. XX+ 3.3.XX.34.XX
+3.3.XX.92.34

|R$59.500,00

R$0,00

R$59.500,00 R$0,00 R$0,00

R$0,00

DESPESAS NAO
COMPUTADAS (Il) (§ 1° do
art. 19 da LRF)

|R$4.010.125,60

R$0,00

R$4.010.125,60 [R$0,00 R$0,00

R$0,00

4.1 Indenizagdes por
Demissdo e Incentivos &
Demissao
3.1.XX.94.XX

Voluntarial

R$0,00

R$0,00

R$0,00 R$0,00 R$0,00

R$0,00

4.2 Decorrentes de Decisao
Judicial de periodo anterior ao
da apuracéo
3.1.XX.91.01+3.1.XX.91.02+
3.1.XX.91.03+3.1.XX.91.04+
3.1.XX.91.05+3.1.XX.91.06+
3.1.XX.91.10 3.1.XX.91.11+
3.1.XX.91.12+
3.1.XX.91.13+3.1.XX.91.14 +
3.1.XX.91.15  +3.1.XX.91.16
+3.1.XX.91.17+3.1.XX.91.20
+3.1.XX.91.21+3.1.XX.91.51
+3.1.XX.91.52+3.1.XX.91.53
3.1.XX.91.54+3.1.XX.91.99

R$0,00

R$0,00

R$0,00 R$0,00 R$0,00

R$0,00

Anteriores de periodo anterior,
lao da apuragédo 3.1.XX.92.01]
+3.1.XX.92.03+3.1.XX.92.04+
3.1.XX.92.05+ 3.1.XX.92.07+
3.1.XX.92.11+  3.1.XX.92.12
+3.1.XX.92.13+ 3.1.XX.92.16 +
3.1.XX.92.17+  3.1.XX.92.91
+ 3.1.XX.92.94 +
3.1.XX.92.96+ 3.3.XX.92.34

4.3 Despesas de Exercicios|

R$59.500,00

R$0,00

R$59.500,00 R$0,00 R$0,00

R$0,00

4.4 Inativos e Pensionistas
com Recursos Vinculados

|
R$3.950.625,60

R$0,00

R$3.950.625,60 |R$0,00 R$0,00

R$0,00

e Reformas 3.1.XX.01.XX
(Somente RPPS - Fontes
iguais a 50, 51, 52, 53, 54)

4.4.1 Aposentadorias, Reserval

R$3.076.303,27

R$0,00

R$3.076.303,27 |R$0,00 R$0,00

R$0,00

4.4.2. Pensfes 3.1.XX.03.XX

Data de processamento: 16/10/2020
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(Somente RPPS - Fontes|R$562.790,49 R$0,00 R$562.790,49  |R$0,00 R$0,00 R$0,00
iguais a 50, 51, 52, 53, 54)

4.4.3. Beneficios
Previdenciarios (Somente,
RPPS - Fontes iguais a 50, 51,
52, 53, 54) 3.1.XX.05.01 +
3.1.XX.05.02+ 3.1.XX.05.03+

R$311.531,84 R$0,00 R$311.531,84 |R$0,00 R$0,00 R$0,00

3.1.XX.05.04+ 3.1.XX.05.05+
3.1.XX.05.06+ 3.1.XX.05.51
+ 3.1.XX.05.53+
3.1.XX.05.54+ 3.1.XX.05.56+
3.1.XX.05.61
5 Outras DedugBes Lancadas

) ¢ ¢ R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
pela Equipe
TOTAL R$49.772.971,49 |R$0,00 R$47.715.930,44 |R$0,00 R$2.057.041,05|R$0,00
DTP R$49.772.971,49 R$47.715.930,44 R$2.057.041,05

APLIC > Informes Mensais > Despesas > Despesa Orcamentaria até subelemento > Més de dezembro > Dados
Consolidados do Ente APLIC > Informes Mensais > Restos a Pagar > Execucdo dos Restos a Pagar > Més de
dezembro APLIC > UG: Camara > Informes Mensais > Despesas > Despesa Orgamentéria até subelemento > Més
de dezembro APLIC > UG: Camara > Informes Mensais > Restos a Pagar > Execuc¢do dos Restos a Pagar > Més de
dezembro

Importa constar que quanto ao valor da "real despesa com gasto com pessoal" apresentado pelo
defendente na defesa (R$ 45.087.203,79) difere do valor apresentado pela Equipe Técnica em fungdo dos
acréscimos efetuados pela Equipe Técnica decorrentes de contratagfes de OS, OSCIP ou cooperativas e
terceirizagOes de servigcos relacionadas a méo de obra se enquadram no gasto com pessoal, conforme relatado no
Relatério Técnico Preliminar. Para esses valores ndo foram apresentados na manifestacdo do gestor, nenhum
argumento, motivo pelo qual mantém-se os valores informados no Relatério Preliminar apenas com a dedugéo do
valor correspondente ao pagamento das Aposentadorias, Pensfes e Beneficios Previdenciarios de responsabilidade
da Previdéncia Propria — RPPS.

A partir do novo percentual de gastos com pessoal a ser considerado para o Poder Executivo e o
recalculo do percentual comparativamente a Receita Corrente Liquida, fica sanada a impropriedade, porém a
redacéo a ser atribuida ao item 1.1 PESSOAL_LIMITE EXECUTIVO (tépico 7.4.2.1 do Relatdrio Técnico Preliminar
-Limite Prudencial e Legal do Poder Executivo) passa a constar da seguinte forma:

1. 1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$47.715.930,44, que
correspondeu a 51,23% da Receita Corrente Liquida, estando abaixo do Limite Maximo (54%)
estabelecido no art. 20, inc. I, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal

Situacédo da analise: SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) A LOA/2019 (Lei n° 1.438/2018) do municipio de Agua Boa n&o disponibilizou no site da prefeitura e meio
oficial os anexos que acompanham a Lei Orgamentaria, descumprindo o disposto no art. 37 da CF e art. 48, LRF.
- Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo - (Apéndice A), Lei Orgcamentaria foi
publicada em meio oficial de comunicacao, acesso em 03/10/2019, e também disponibilizada no Portal Transparéncia
da Prefeitura (link: https://www.gp.srv.br /transparencia_aguaboa/servlet/institucional_v2) - acesso em 17/10/2019,
contudo a publicidade do ato ndo ocorreu na integra, pois 0s anexos que compdem a lei ndo foram publicados e nem
divulgados, dessa forma, o Gestor descumpriu o disposto no art. 37 da CF/88 e art. 48, LRF/00.

Manifestagdo da defesa:

Alegam os técnicos desta Corte de Contas que o Municipio de Agua Boa - MT ndo cumpriu o
Principio da Publicidade e da Transparéncia no que tange a divulgacdo dos anexos da LOA/2019.

Informamos Exceléncia que este Executivo municipal conhece plenamente os principios da
publicidade e da transparéncia previstos respectivamente na Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°.
101/2000.

A publicidade na administracéo publica brasileira estd estabelecida como principio no artigo 37 da
CF/88 e detalhada em seu § 1°, conforme transcrito a seguir:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...]

8§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos Orgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Desta forma, extrai-se do principio da publicidade que o povo tem o direito de conhecer os atos
praticados na administracdo publica, passo a passo, para o exercicio do controle social, derivado do exercicio do
poder democratico.

Ja o principio da transparéncia tem por finalidade franquear ao publico acesso a informacdes
relativas as atividades financeiras do municipio de forma clara e previamente estabelecida, sendo instrumentos de
transparéncia os previstos no artigo 48 da LRF, abaixo transcrito:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em. meios eletrdnicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagfes de contas e 0 respectivo parecer
prévio; 0 Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

Cumprindo plenamente estes os dispositivos retro mencionados este Executivo Municipal publicou

o texto da Lei no jornal da AMM, como de costume e deixou a sua integridade, ou seja, corpo da lei e anexos, a
disposigdo da populagdo na sede da Prefeitura e na sede da Camara Municipal, como o costume do Municipio, bem

Data de processamento: 16/10/2020 Pégina 11 de 33
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como, no portal transparéncia da Camara Municipal.
O sitio do Poder Legislativo de Agua Boa - MT esta registrado sob o dominio:
https://\vw\v.aguaboa.mt.leg.bi7. e o caminho que demonstra a publicacdo da LOA/2019 com seus anexos consta

abaixo colacionado:
Passo 1:

® HOME © ACAMARA | ® TRA RENCIA O NOTIGWAS

TONTAL 0 TRANSPARENDIA

PORTAL DO SIRVIDOR

COMBULTAS PUBLICAS
AR
conghes

" uciaghes

DESPESAS

= o2

RECEITAS

By

CONTROLE INTERND OUVIDORIA

Passo 3:

Data de processamento: 16/10/2020
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" Busca de Leis Busca de Malérias Legisiativas

Tipo da Lei: Todos e

Numero: Ano:

Assunte liretrize sy

Clicar sobre Lel
Neste caso Abre a tela, com o prajeto e a lei,

Na leil n§o estdo os anexos, eles estioc aperas no projeto. O que vou pedir para corrigir aqui
POr que tem qgue estar nos dois

Lei Nn© 1.502, de 17 de dezembro de 2019

ldentificagido Basica

Tipa da Norma Juridica Fumero Ano

2016

Dats Exfera Foaderagas Complemeantar T

MNio

Mararin

Catn de Publicagho Veiculo de Publicagac Data Flin Vigéncia Pg. Inicla

Teuto Integral

Ermenta

Se clicar sobre © projeto, ira para projeto comppleto
Se clicar sobre a lei val abrir so a le

E fato certo e incontroverso que o costume é um parametro de aplicacéo da justica no ordenamento
juridico brasileiro. Assim, pode-se afirmar que o costume tem forgca de Lei, no que diz respeito a tecnologia juridica, a
gual vem mostrar o principio da regra ndo escrita, que se introduziu pelo uso, com o consentimento tacito de todas as
pessoas que admitiram sua forgca como norma a seguir na pratica de determinados atos. Em outras circunstancias, o
costume é considerado Lei, a qual o uso estabeleceu e que se conserva sem ser escrita, por uma longa tradigao.
Assim, o costume € a prética social reiterada e considerada obrigatéria.

Diante disso, se em todos os exercicios financeiros anteriores ndo houve a publicacdo dos anexos
da lei orgamentaria anual 110 site da Prefeitura, apenas no site da Camara, esse € o costume do Municipio,
considerado Lei pela sua pratica reiterada.

Nesta senda, solicita-se a desconsideracdo do presente achado ou sua transformacdo em
determinacéo.

Andlise da defesa:

O apontamento refere-se a néo disponibilizacdo no site da prefeitura e meio oficial os anexos que
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acompanham a Lei Orgamentaria, descumprindo o disposto no art. 37 da CF e art. 48, LRF.

A defesa alega que publicou o texto da Lei no jornal da AMM, como de costume e deixou a sua
integridade, ou seja, corpo da lei e anexos, a disposi¢cdo da populacao na sede da Prefeitura e na sede da Camara
Municipal, como o costume do Municipio, bem como, no portal transparéncia da Camara Municipal, porém em
consulta ao Portal Transparéncia da Camara Municipal de Agua Boa n&o foi localizado os anexos da Lei n°

1438/2018 (LOA), somente a publicagdo da referida lei, descumprindo o disposto no art. 37 da CF/88 e art. 48,
LRF/00, conforme verificado a seguir:

> C 0 © @ https//sapl.aguaboa.mtleg.br/norma/pesquisarztipo=&numero=1438&ano=&data_0=&data_1=&data_publicacao_0= &data_publicacao_1=&ementa=&assuntos=&data_vigencia_0=&datavige B -+ ©@ ¥

3 @r p mtgo.. 1 PaginaInicial do Micr..

e

s Indice de Participag.. [8] Funda de Participacio.. BB FIPLAN - Sistemalnte,, B3 Lcp64 ¢ TCE-MT: TCE envia lis. 3 A inelegibilidade por .. 8 Transferéncias Constit.. 565 Pascar | Coordenadori..

(o}

?7 i

Camara Municipal de Agua Boa - MT

y
¥
a

Pesquisar Norma Juridica

Pesquisa Textual | Fazer nova pesquisa

Pesquisa concluida com sucesso! Foi encontrada 1 norma.

Tipo Nimero Ano Data Ementa Relacionamentos
lei 1438 2018 5deDezembro  “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE Alterado(a) pelo(a) Lein® 1.469, de
de 2018 AGUA BOA-MT, PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019." 24 de junho de 2019

Sendo assim, mantém-se a irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais

— sem autorizacao legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

3.1) Abertura de crédito adicional especial, no valor de R$ 3.532.510,83, sem autorizacao legislativa. - Topico -
2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Foi aberto crédito adicional especial, no valor de R$ 3.532.510,83, com base em lei (1427/2018)
que ndo foi encaminhada no sistema Aplic, bem como n&o foi encontrada no site da Prefeitura Municipal de Agua
Boa (https://lwww.gp.srv.br/transparencia_aguaboa/servlet/institucional_v2 - acesso: 17/06/2020), autorizando a sua
abertura. A abertura desse créditos ocorreu por Decreto do Executivo (3324/2019) encaminhado no sistema Aplic.

A : APLIC [Médulo Auditorial :: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA :: CNPJ: 15023398000190 -, - [ Alteragdes orgamentdrias/Leis autorizativas/Fonte de Financiamen]
A 26 Sistema € Pggas de Plangjamento 3% Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @) Informes: Epvio Imediato | @ Auditoria (3 [mpressies Cruzamento de Dados | &) Ajuda...

£ Consulta Alteragdes orcamentarias/Leis autorizativas/Fonte de Financiamento
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

) Akeraghies Opamentéias
[]Consulta parametrizada
Créditos Adicionais

: Transposigé =
Suplementar Especial Extraordinario R Anulagio
.‘II’HZTEME 0332472019 0.00 3.53251083 000 0,00

Lei Decreto
Excesso de arreca..
0.00 353251083

Manifestagdo da defesa:
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Menciona a equipe técnica do TCE/MT que houve abertura de crédito adicional especial sem
autorizacédo legislativa. Tal apontamento consta no relatério técnico preliminar da seguinte forma:

3.1) Abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 3 532 510 63. sem autorizacéo legislativa -
FBO2.

Foi aberto crédito adicional especial, no valor de R$ 3 532.510,83, com base em lei
(1427/2018) que néao foi encaminhada no sistema Aplic, bem como néo foi encontrada no site da Prefeitura
Municipal de Agua Boa (https://www gp srv br/transparencia_aguaboa/servlet/institucional_v2 - acesso
17/06/2020), autorizando a sua abertura A abertura desse créditos ocorreu por Decreto do Executivo
(3324/2019) encaminhado no sistema Aplic

L . . + L - ’ v iw e L T LI RE TR
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Pois bem, analisando tal afirmagéo, resta claro que houve a afirmacao por parte da equipe técnica
do TCE/MT que a legislagdo que autorizou a abertura do referido crédito adicional apenas néo foi localizada.
Portanto, a afirmac¢éo de que ndo existe autorizacao legislativa, ndo condiz com a verdade dos fatos.

Para a abertura do crédito adicional especial no valor de R$ 3.532.510,83 foi editada a Lei n°
1427/2018 (cOpia anexa), a qual autorizou a abertura de crédito especial por excesso de arrecadacdo no exercicio
financeiro de 2018.

Conforme todo o exposto comprova-se que houve plena autorizacéo legislativa para a abertura do
referido crédito adicional, diante disso solicita-se a desconsideragdo do achado.

No entanto, se Vossa Exceléncia obtiver entendimento diferente do acima aclarado, cito o Parecer
Prévio n° 06/2014 TP, contas anuais de governo do Estado de Mato Grosso do exercicio de 2014, onde houve a
mesma irregularidade e esta foi transformada em recomendacédo para que o governador se abstenha de proceder a
abertura de créditos adicionais especiais sem a respectiva lei autorizativa, solicito que o presente seja julgado nos
mesmos moldes.

Segue abaixo trecho do referido parecer:

PARECER PREVIO N° 6/2014 - TP EMENTA: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO.
Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2013. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO. RECOMENDAGCAO AO PODER LEGISLATIVO ESTADUAL, QUE DETERMINE
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO A ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 7.549-3/2014.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso da competéncia que lhe
€ atribuida pelo artigo 47, inciso I, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, combinado com
o0 artigo 56, da Lei complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), tendo em vista
0 que preleciona o artigo 19, inciso | e o artigo 25, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Gi'osso), e o artigo 176, inciso |, § 30 da
Resolugdo 11° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
por unanimidade, acompanhando o voto do Relator, que acolheu as sugestbes dos
Conselheiros Waldir Jalio Teis - Presidente, José Carlos Novelli e Valter Albano, bem como do
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, consigriadas no voto, e de acordo com o0s
Pareceres n°s 1.806/2014 e 2.217/2014 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER
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PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das contas de Governo do Estado de Mato Grosso,
exercicio de 2013, gestdo do Excelentissimo Senhor Governador Silvai da Cunha Barbosa,
ressalvando-se o fato de que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam
a posicdo dos atos e fatos registrados até 31-12-2013, em obediéncia aos principios
fundamentais da contabilidade aplicados & Administracédo Publica - Lei Federal n° 4.320/64, as
prescricbes da Lei Complementar 11° 101/2000, limites constitucionais e
legais na execucdo do orgamento; considerando n&o configuradas as seguintes
irregularidades: (...), recomendando ao Poder Legislativo Estadual que no uso de sua
prerrogativa constitucional, insculpida no artigo 49, inciso V da CF/88, em decorréncia das
irregularidades apontadas e dos demais aspectos relevantes constatados nos autos e visando
aprimorar a gestao publica e evitar a ocorréncia de novas falhas ou a reincidéncia das atuais,
gue determine ao Chefe do Poder Executivo Estadual a adog&o das seguintes providéncias: 1)
atenda as recomendacgfes exaradas no Parecer Prévio n°. 02/2013/TCEMT, em especial
aquelas remanescentes nao implementadas no exercicio de 2013, bem como aquelas fixadas,
nos termos da fundamentacdo deste voto como ponto de controle; (...) 28) se abstenha de
promover a abertura de crédito adicional especial sem a i'espectiva lei autorizativa: (grifei)

Nesta senda, considerando a jurisprudéncia acima transcrita solicito julgamento nos mesmos
moldes acima consignados.

Analise da defesa:

Em analise da Lei n°® 1427/2018 verificou-se que a abertura de crédito especial por excesso de
arrecadacéo no valor de R$ 3.532.510,83 foi autorizada em 04/10/2018, portanto nos Gltimos 4 meses do exercicio
anterior (Doc. 191238/2020 — fl. 31).

Ademais, em consulta ao sistema Aplic, constatou-se que ndo foram empenhadas despesas
provenientes de créditos adicionais especial no exercicio de 2018.

Portanto, a irregularidade foi sanada.

Situacédo da andlise: SANADO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Abertura de R$ 14.657.885,32 de créditos adicionais, na fonte 24, com a indicacdo de fonte de recurso
oriunda de excesso de arrecadaco inexistente. - T6pico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previsdo atualizada da receita” do
Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacao no Exercicio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagédo, constante do
Anexo 1 deste relatério contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variagdes com
excesso de arrecadagao e operagao de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.
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A coluna “Resultado” do referido Quadro 1.3 demonstra se as previsfes de receita, incluindo
oscréditos por excesso de arrecadagao, foram alcangadas no exercicio, dessa forma os resultados iguais ou maiores
gue zero nessa coluna indicam a regularidade na abertura dos Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadacao.

Dito isso, segue procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de créditos
suplementares por excesso de arrecadagdo abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadagcdo na fonte
especifica:

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada)
IGUAIS OU MAIORES QUE ZERO néo apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram
suficientes para cobrir a previsao inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada)
MENORES QUE ZERO e ndo possuem créditos suplementares por excesso de arrecadagdo ndo apresentam
irregularidade.

c) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada)
MENORES QUE ZERO e possuem créditos suplementares por excesso de arrecadagdo apresentam irregularidade,
considerando que as receitas arrecadadas foram menores que a previsao inicial da receita mais os acréscimos dados
por créditos suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadacao;

d) O valor de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo abertos sem a existéncia de recursos
efetivos sera 0 VALOR APRESENTADO NA COLUNA “RESULTADQ” (quando negativo) e LIMITADO AO VALOR
DOS CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRECADAGAO.

Conforme evidenciado no Quadro 1.3 deste relatério, verifica-se que houve abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacgédo, no valor total de R$ 14.657.885,32, sem a existéncia efetiva dos recursos na
fonte 24.

Manifestagcdo da defesa:

Menciona a equipe técnica do TCE/MT que houve abertura de crédito adicional especial, na fonte
24 (convénios), com arrecadacéo inexistente, conforme quadro abaixo retirado do relatorio técnico preliminar:

| | Créditos Adicionais
1 abartos sk Recursos
FONTE () DESCRICAD DA FONTE DE| -‘PREVISAQ ATUALIZADA | RECEITA ARRECADADA . RESULTADD (RS) (s}-0-C cm!:;g:“;::ﬂg"m Cisponiveis (RS)
RECURSO (b} OA RECEITA (RS) () | (RS} {d) ! ARRECADACAO (RS) (1) lgi=Se(c=0 ¢« d=0, abs ().
| [w® <0, minjabe{e),
ahisif] 0))
| . _[_ - '
|
i RS 5 64 RS 8,322 1634 RS 1662.16).4 RS 0,00 RS 0.00
RS 2482 500,00 RS §17 725,14 RS 835,225 14 RS 0,00 RS 0,00
RS 5 200 0 RS 0,00 RS §.200,00 RS 0.00 RS 0,00
2 RS 760 000.00 RS 81318717, RS 53.167.17 RS 0,00 RS0.00
— Hransfsringias g Combans
Il.‘. ralos de Repasse - RS 1.100.00 RS 0.00 RS 1.100,00 RS 000 RS 0,00
—— e e
| |
pa A3 23438 595 3| RS £ )97 523 19 RS 18 046 376,13 RS 14 657 B85, X2 RS 14 657 885,12
1
| [N——— S

Os referidos créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacdo, sdo no valor de R$
14.657.895,32 (catorze milhdes seiscentos e cinqienta e sete mil oitocentos e noventa e cinco reais e trinta e dois
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centavos), e encontram fundamento no fato do Municipio de Agua Boa ter firmado convénios com outros 6rgéos
publicos e ndo haver previsdo orcamentaria anterior. Vejamos:

‘ VALOR TOTAL DO
T ORGAO VALOR FONTE DE
N°CONVENIO | cGNCEDENTE | INICIALRg | ABERTOEM | ppoypgos | CREDITO EM
20[9 R$ 20!9 Rs

‘ TRIBUNAL DE

Lei 1447/2018 JUSTICA DO — o ;

Convénio n° 04/2018 ESTADO DE 963.497.49 | 10.963.497,49 4
| MATO GROSSO | 14.657.895,32

Convénio 7o = _ .

0666/2013 ‘ FUNASA 429296519 | 161.887,00 | 24

e L e o

i e —, | DEFESA CIVIL - |

a1 .002676/2 GOVERNO 3.532.510,83 3.532.510,83 24

- | FEDERAL | [

Conforme relatério retirado do software de gestdo contabil do municipio, observa-se que, de fato
foram abertos os créditos adicionais por excesso de arrecadacgdo, na fonte de recursos 24, conforme abaixo

colacionado:

RELACAO DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS

PERIODO DE 01/01/2019 ATE 31/12/2019

CREDITO ADICIONAL:  00003323/2019 20/05/2019  CREDITO ESPECIAL CREDITO ESPECIAL POR EXCESSO DE ARRECADAGAD, NA FORM
T DOTAGAD ORIGEM VALOR
SUMEMENTACAO  0975,10,001 15451 0045, 10081 44505 10000,0. 1, 24, 000000 05 - FXCESSO DF CONVENIOS 10.963 497,40
SUPLEMENTAGOES: 0,00 MTO ESPECIAL: 10.0961.497,49 REDUCOES: 0,00
CREDITO ADICIONAL:  00003324/2019 20/05/2019 CREDITO ESPECIAL CREDITO ESPECIAL POR EXCESSO DE ARRECADAGAO, v
TP DOTACAD ORIGEM VALOR
SUPLEMENTACAC  0011.10,001.17.512,0027, | 0040 4414 ’ ¢ % - FXCTSS0 DF COMVENIOS 3.532.510,83
SUPLEMENTACOES: 0,00 1TO ESPY 532.510,83 REDUCOES: 0,00
TOTAL DE SUPLEMENTACUES: 0,00 TOTAL DE CREDITO ESPECIAL: 14.496.008,32 TOTAL DE REDUCOES: 0,00
FONTE DE RECURSO SUPLEMENTAGDES CREDITO ESPECIAL REDUCOES
1 f . 240N V= TRANSFERENCIA DF CONVENIOS - OUTROS 0,00 14.496.008,32 0,00
CREDITO ADICIONAL:  00003363/2019 25/10/2015  CREDITO ESPECIAL AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL POR EXCESSO D
T DOTACAD ORIGEM VALOR
SUPLEMENTACAD  0990.10.001.17.512.0039. 10082 4390510000,0. 1. 24.000000 02 « EXCESSO DE ARRECADACAC 161.877,00
SUPLEMENTACOES: 0,00 CREDITO ESPECIAL: 161.877,00 REDUCOES: 0,00
TOTAL DE SUPLEMENTACOES: 0,00 TOTAL DE CREDITO ESPECIAL: 1.081.677,00 TOTAL DE REDUCDES: 0,00

No entanto, ndo houve o ingresso da totalidade dos recursos no exercicio financeiro de 2019,

conforme extratos bancarios abaixo colacionados, bem como documentos anexos.

Data de processamento: 16/10/2020
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA MT
AV, PLANALTQ, N° 410, CENTRO, AGUA BOA - MATO GROSSO
CNPJ: 15.023.898/0001-90

CONTA: 519 CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS CONV. 666 /2013 C/MOV

NUMERQ: 16-9 EXTRATO DE CONTAS CORRENTES ’ ;
AGENCIA: 3867 AGUA BOA PERIODO 01/01/2019 ATE 31/12/2019
SALDO ANTERIOR 0,00
DATA LANCAMENTO DESCRICAO ORIGEM NO DOC. EMPENHO DEBITO  CREDITO SALDO
DE/11/2009 180720 TRANSE, C/C: 77798 Pf 169 TRANEN EOOZIEE 19 (811 409 22.139.00 22.139,00
160730 TRANSE, CIC; 1649 W C/ARLIC: 1649 TRACENURRN R A0 (S112019 22.139,00 0,00
185308 TRANSF, C/C: 77798 W QC: 169 TRAARRANEATSS/ 2019 14312019 £2.139,00 22.139,00
185390  TRANSF, C/C: 16-9 P/ CAAPLIC. 16-0 TRANENENNIHSENIIG AN 22.139.00 0,00
P OREFERE-SE A ARRECADWOAL OF J 41 8 1S DL i TRAN  MECannninriS92015 1 pare L.717.186,08 1.717.186,08
100602 TRANSE. (/C 160 PARA /A 169 TRAKNNEREIINYZOL9 70 1.717.186,08 0,00
TOTAL/SALDO: 1.761.464,08 1.761.464,08 0,00

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA MT
AV, PLANALTO, N° 410, CENTRO, AGUA BOA - MATO GROSSO
CNPJ: 15.023,898/0001-90

CONTA: 984 31462-5 DRENAGEM PLANALTO C/MOV
NUMEROQ: 31462-5 EXTRATO DE CONTAS CORRENTES
AGENCIA: 1317-X AGUA BOA

PERIODO 01/01/2019 ATE 31/12/2019

SALDO ANTERIOR 0,00

DATA LANGCAMENTO DESCRICAO ORIGEM N®DOC. EMPENHO DEBITO  CREDITO SALDO
28/10/2010 177649 REFERESE A ARRECADACAD DE 7418109 1 US0L00 OBRA RECADMOUNZEZ 2019 | pare 689, 700,00 689.700,00
28/10/2019 177650 TRANSF, (/O 19625 PARA (/A 11462-5 TRAOORT V2015 70 689.700,00 0,00
TOTAL/SALDO: 6585.700,00 689.700,00 0,00

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA MT
AV, PLANALTO, N° 410, CENTRO, AGUA BOA - MA

CNPJ: 15.023.856/0001-20

.
e

‘5 E
“*

CONTA 981 30745-9 - CONST, FORUM Cf APLIC

NUMERO: 30745-9 EXTRATO DE CONTAS CORRENTES , ;
AGENCIA: 1317-X AGUA BOA PERIODO 01/01/2019 ATE 31/12/2019
SALDO ANTERIOR 0,00
DATA LANCAMENTO DESCRICAQ ORIGEM NODOC.  EMPENHO DEBITO  CREDITQ SALDO
O9/08; 2k © 135360 TRANSE. (/T 207459 PARA C/A J07459 TRAANENEN IS HNS 0 777.738,13 777.738,13
Jols RESCATE C/A 4 J ] 326,968 85 450, 760,28
REFERE-SE A ARRECADACAD OF 10,2, 100 1. L0199 1) RETE 9 UEAIL 1.098.86  451.868,14
161 REFERL SE A ARRECADACAD [ LOL99.0T REMY CARKEME MRS RIS (DS 1.340,67 453.208,81
5 1724073 RESGATE CSA RiP45-0 PARA O/C 7459 TRAGERN IR AL Y 0 265, 700,63 187.508,18
2019 180310 REFERESE A ARRECADACAD DE 13,0 1001 L0190 REMU RECOODOMNZEZULG L0119 1.033,67  168.541,85
29/1152010 193858 REFERE-SE A ARRECADACAD DE 102 1ANLL 101 95907 REMU REC-oDoonau227/ao1a 112019 414,03 188 956,78
04/12/2019 199814 TRANSE. C C/A J0745.98] C/A. RITAS9 TRAOOO IS8/ MNG 12 1.625.408,32  1.814.365,10
41252019 164707 RESGATE C/A 307450 PARA OJC 17459 TRANEENNKIIZ6T 2009 0 141.178,43 1.673.186,67
11/12/2019 209752 REFERE.SE A ARRECADACAD DF 1,30 1000 10009907 REMU  RECOanmm?] 12019 132019 298346 1676.170,13
TOTAL/SALDO: 733.847,91 2.410.018,04 1.676.170,13

Diante disso, tal fato ndo pode ser considerado como irregularidade, pois € correta a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacéo oriundos de convénios, bem como, é comum que a totalidade dos
recursos ndo ingressem no mesmo exercicio financeiros em que foram abertos.

Na Lei n. 4.320/64, destacam-se: o art. 40, que define os créditos adicionais como sendo as
autorizagbes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento; o art. 41, que 0s
classificam em suplementares, especiais e extraordinarios; e o art. 42, que estabelece que os créditos suplementares
e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Data de processamento: 16/10/2020
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A seu turno, o § 1° do art. 43 da referida lei listou as fontes de recursos que podem ser
consideradas para abertura dos créditos suplementares e especiais, quais sejam:

I. O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

1. Os provenientes do excesso de arrecadacéo;

Ml. Os resultantes de anulag&o parcial ou total de dotagbes
orgamentérias e de créditos adicionais, autorizados em lei;

V. O produto de operagdes de crédito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Da leitura dos dispositivos citados e reproduzidos, verifica-se que os recursos oriundos de
convénios ndo constam textualmente como fontes para abertura de créditos adicionais. E que tais recursos, quando
ndo previstos na LOA ou estimados em valor inferior ao realizado, resultardo em excesso de arrecadacgéo, que é uma
das fontes previstas no art. 43, apta a lastrear a abertura de créditos adicionais. A esse respeito, colaciono trecho da
resposta dada a Consulta n. 873.706 TCE/MG, da relatoria do conselheiro Claudio Terrdo, aprovada, por
unanimidade, pelo Tribunal Pleno, na sesséo do dia 20/06/2012, in verbis:

[...] embora possa haver alguma dificuldade de interpretacéo na
utilizacdo da nomenclatura “excesso de arrecadagdo de
convénios”, tal acepcdo se afigura adequada para definir os
recursos orcamentérios, oriuiidos de convénio, que servirdo como
fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais, ainda que
ndo haja efetivamente, no exercicio, arrecadacdo de receita
superior & prevista. De toda sorte, ndo havendo previsdo originaria
na LOA, ou sendo essa insuficiente quanto & estimativa de receitas
de convénios e a projecdo das despesas para o cumprimento de
seus objetos, a fonte de recursos a ser utilizada para a abertura
dos créditos adicionais, especiais ou suplementares, deve ser o
excesso de arrecadagédo estimado, conforme definido na parte final
do § 3° do art. 43, da Lei 4.320/64.

Na verdade, o Municipio pode utilizar essa fonte, tendo em vista que, em principio, ndo havia
previsdo orcamentaria de arrecadagdo de convénio e, no decorrer do exercicio financeiro, houve a celebragdo de
ajuste dessa natureza e, consequentemente, a estimativa ou 0 ingresso de recursos a esse titulo. Quanto a
realizacdo da despesa, caso ndo haja dotacdo orgamentéria necessaria ao cumprimento do objeto do convénio, abre-
se crédito especial, portanto, esse foi o fato realizado pelo Municipio de Agua Boa - MT, ou seja, fato plenamente
legal.

Para fundamentar todo o explanado neste item até o presente momento temos a Resolugdo de
consulta n°. 837679 do TCE/MG, relatada pelo Conselheiro Gilberto Diniz, verbis:

EMENTA: CONSULTA - CONTROLADORA MUNICIPAL -
CONVENIO - I. RECURSOS DE CONVENIO - AUSENCIA OU
INSUFICIENCIA DE PREVISAO DE RECEITA NA LOA -
ABERTURA DE

CREDITOS ADICIONAIS - POSSIBILIDADE - Il. BALANCO
ORCAMENTARIO - DEMONSTRACAO CONTABIL 1. O municipio
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pode utilizar fonte de 7'ecursos de convénio, ndo previstos na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), ou previstos em valor inferior ao
acordado, para abertura de créditos adicionais necessarios a
criacdo ou ao reforco de dotagdo para fazer face as despesas
relativas a execugdo do objeto conveniado. 2. No Balancgo
Orgcamentario, os recursos oriundos de convénios nédo previstos na
LOA serdo demonstrados na coluna “Previsdo atualizada”, e a
efetiva arrecadagdo, na coluna “Receitas realizadas”. Em
contrapartida, os créditos adicionais abertos, tendo como fonte os
recursos vinculados decorrentes de convénios ndo previstos na
LOA, constardo da coluna “Dotagcdo atualizada”, e as
correspondentes despesas executadas serdo demonstradas na
coluna “Despesas empenhadas”.

Assim sendo, ap6s todo o demonstrado solicito que a presente irregularidade seja desconsiderada.

Andlise da defesa:

O Recorrente apresentou quadros indicando convénios celebrados vinculados as fontes objeto do

apontamento preliminar, como forma de comprovar os excessos de arrecadagdo na fonte 24.
De acordo com o Cronograma de Desembolso do Convénio n® 04/2018 (Doc. 191238/2020, fls. 33

a 57) a prefeitura de Agua Boa deveria receber os repasses do Tribunal de Justica no exercicio de 2019 no valor total
de R$ 7.9458.573,30, conforme demonstrado a seguir:

[ Governo do Estado de Mato ]
’ Grosso Cronograma de Anexo|
FUNDO DE APOIO AO JUDICIARIO - Desembolso |
FUNAJURIS ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA |
CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
Concedente - 2019 | (
I Meta [ 3an Fev Mar Abr Mai [ 3un ] ’
; 01-EXECUGAO DE I
OBRAS DE il
lllconsTrucA0 DO NOVO 0,00|| 777.738,13 0,00 0,00 1.625.408,32[ 0,00 ‘
FORUM DE AGUA BOA I | |
PR OSAGUAROA il ] | i
Meta Jul Ago Set Out Nov Dez 1|
‘ 01-EXECUGAO DE | i
[[|oBras oe” | J ‘
CONSTRUGAO DO 0,00[2.643.175,13] 0,00 [
[Eetemishonn, _ ; 0,00(/2.902.251,72] 0,00|
|| loa L | | [
| —" ! 1l

Portanto, esse valor que deveria ser aberto por créditos adicionais oriundo de excesso de
arrecadacao.

Quanto a defesa argumentar que o saldo negativo da fonte 24 encontra respaldo no cronograma
financeiro de repasse do convénio, pois a entidade ao reconhecer os contratos e os empenhar de forma integral
levou em consideragdo sua realizagdo dentro do mesmo exercicio, ndo se deve prevalecer tendo em vista o Parecer
da Resolugéo de Consulta n® 19/2016 TCE/MT:

a) Celebrados convénios ou instrumentos congéneres antes da
aprovacdo da LOA, e sendo para execucao no exercicio financeiro
da lei, os valores respectivos (receitas e despesas previstas no
plano de trabalho do ajuste) devem ser consignados nesta peca
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orgamentaria, considerando-os em cada exercicio financeiro pela
parte nele a ser executada, observando-se o cronograma
fisico-financeiro da avenca.

b) Havendo a Celebracdo de convénios ou instrumentos
congéneres apos a aprovacdo da LOA, os valores de receitas e
despesas devem ser incluidos no orgamento publico por meio da
abertura de créditos adicionais, tendo como fonte o excesso de
arrecadacdo (item 1 da Resolucdo de Consulta n° 43/2008,
supramencionada).

c) Ndo sendo possivel a execucdo total de convénios ou
instrumentos congéneres no exercicio da programacao, 0s
respectivos saldos orcamentarios podem ser incluidos nos
orcamentos seguintes, caso ainda existam condi¢cdes para a
execucgéo da avenca.

Deste modo, no caso do Convénio 4/2018 o qual foi firmado apds a aprovagédo da LOA/2019 a
Resolucéo de Consulta n° 43/2008 estabelece o seguinte:

1) os créditos adicionais autorizados tendo como fonte de recursos de convénio,
deverdo ser abertos por Unico decreto no valor da lei autorizativa, que
corresponderd somente aos valores dos recursos previstos no convénio a
serem liberados no exercicio, sendo que para evitar o descontrole dos gastos, o
gestor deve controlar o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como
previsto no artigo 59 da Lei n® 4.320/1964; e,

2) para as obras e servigos cujos valores comprometem mais de um exercicio
financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver
previsdo orcamentaria somente no que se refere as obrigagGes a serem
firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma da obra, sendo que a
diferenca orgcamentaria devera ser estimada nos orgamentos dos exercicios
correspondentes.

Portanto, o valor a ser considerado é de R$ R$ 7.9458.573,30 pois refere-se ao cronograma de
desembolso no exercicio de 2019.

Quanto ao convénio n° 59204.002676/2018-21 assinado eletronicamente em 03/07/2018 e o
convénio n° 666/2013 firmado em 31/12/2013, portanto antes da aprovagdo da LOA/2019, sendo assim, deveriam
compor a LOA/2019, nao justificando a abertura de créditos adicionais no decorrer do exercicio de 2019.

A justificativa apresentada pela defesa, em torno do ndo repasse de recursos dos referidos
convénios, sdo tecnicamente ignoraveis, uma vez que cabia a Administrag@o gerir as previsées que serviram de base
para a abertura dos créditos adicionais e & medida que ndo se realizasse a arrecadagéo prevista, adotasse as
medidas de limitagdo das despesas e de anulacdo dos créditos adicionais, dessa forma a irregularidade néo teria
existido.

Outro ponto importante a se considerar, diante da situacdo encontrada e das alegac¢des
apresentadas pela defesa, é que pertencem ao exercicio financeiro somente as receitas nele arrecadadas, portanto,
cabia a Administracdo acompanhar mensalmente a concretizacdo dos excessos de receitas previstos, seja por
convénios, seja por tendéncia, ja que diante da frustracdo de receitas previstas em 2019 deveria a Administragao
limitar despesas, conforme determina a Resolu¢éo de Consulta n® 26/2015 — TP do TCE/MT, editando decretos de
cancelamento dos créditos adicionais e reeditando-os em 2019:
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(...) 6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
0 objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagdo estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas
de ajuste e de limitacAo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas
publicas. (Grifos nossos).

Diante dos fatos, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4.2 ) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 3.643.195,03 por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro das fontes 46 e 47. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme evidenciado no Quadro 1.2, foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro de
arrecadacéo, no valor total de R$ 3.643.195,03, por conta de recursos inexistentes.

Demonstra-se:

- Fonte 46: R$ 3.000.000,00;

- Fonte 47: R$ 643.195,03.

Manifestagao da defesa:

Alega a equipe técnica do TCE/MT que houve abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao nas fontes de recursos 46 e 47, oriundas de recursos inexistentes, conforme abaixo transcrito:

6.1) Abertura de créditos adicionais do valor total de RS 3.643.195,03 por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro das fontes 46 e 47 - FB03

Conforme evidenciado no Quadro 12, foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro de
arrecadacdo, no valor total de RS 3.643 195,03, por conta de recursos inexistentes.

Demonstra-se

- Fonte 46: R$ 3.000.000,00;

-Fonte 47: R$ 643.195,03
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De fato, houve a edicdo da Lei n° 1464/2019, a qual efetuou a abertura de crédito adicional por
superavit financeiro no valor de RS 3.697.213,27 (trés milhGes seiscentos e noventa e sete mil duzentos e treze reais
e vinte e sete centavos), na fonte de recursos ordinarios da saude, Fonte 02 e na fonte de recursos do SUS, Fonte
14, conforme lei anexa e quadro abaixo colacionado:

Paragrafo Unico - o levantamento do superavit financeiro do Hxercicio Anterior, 2018, constou da seguinte forma:

] RESULTADO | DESTINACAO
ORIGEM SUPERAVITARIO SECRETARIA E FONTES DE
[ FONTES DE RECURSOS __ RS . RECURSOS I
) 1.02.000000 RECEITAS DE IMPOSTOS E DI SECRETARIA DE SAUDE
l TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE | 5401824 (U uztmm_uq -
[70.1.14.0000 000000 TRANSFE uiN& 1A DE RECURSOS DO | | SECRETARIA DE SAUDE
I‘ SISTEMA UNICODE S Al DI - SUS | 3643.19503 ) 0.1 14.000000 r

L1O1AL | RS 369721327 — -

Os créditos adicionais abertos, conforme acima mencionado, efetivamente ocorreram, conforme
documento anexo e quadro abaixo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA

*CAL E
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PERAVIT | DEFICIT FINANCEIRO
5 DA SEGURIDADE SOCIAL

DEZEMBRO/2018

FONTES DE RECURSOS NOTA EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR

0.1 00 ) RECUSISO OREHINARIO LAY 1)

(N1 ] N RECETTAS DE IMPOSTOS L OF TRANSFERENCIAS [ [MPOSTOS - EDUCACAL 610374, 20 [y

1102 W) RECETTAS DE IMPOSTES £ DF TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 54018, 24 0,00
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Diante de todo o apresentado até o presente momento tem-se que o valor ora questionado pela

equipe técnica é o valor efetivamente arrecadado na Fonte de recurs

os 14. No entanto, ha de se ressaltar, que para o

exercicio financeiro de 2019, houveram mudancas de codificacdo das fontes de recursos com relacéo as destinacdes

dos recursos oriundos do Fundo Nacional de Salde referente ao

SUS, onde, foram incluidas as fontes 46 e 47

(fontes de destinacao de recursos), as quais substituiram a fonte de recursos 14, criando os blocos de custeio e de

investimentos com relagéo aos servicos publicos de saude, conforme quadro abaixo:

Cod L .
Denominagéo Descri¢éo
. . Controle dos recursos originarios de transferéncias do|
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do . ) ) o
] ~ ) . Fundo Nacional de Saude, referentes ao Sistema Unico)
46  |Governo Federal - Bloco de Custeio das Agdes e Servicos Publicos de | . )
Satde de Saude (SUS) e relacionados ao Bloco de Custeio das|
AcOes e Servicos Publicos de Sadde.
. . Controle dos recursos originarios de transferéncias do|
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do| . B . .
. . L Fundo Nacional de Saulde, referentes ao Sistema Unicol
a7 Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos| ; . .
de Satde de Salde (SUS) e relacionados ao Bloco de Investimento
na Rede de Servigos Publicos de Salde.

Diante disso, o Municipio de Agua Boa - MT, efetuou a abertura de crédito adicional por superavit

financeiro do exercicio de 2018, na Fonte 14, fato esse devidamen
que a partir do exercicio financeiro de 2019 os valores oriundos d
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registrados nas fontes 46 e 47, o superavit financeiro foi repassado para as novas fontes.

Deste modo, ndo hé irregularidade a ser mencionada, pois a fonte 14 foi substituida, a partir do
exercicio financeiro de 2019, pelas fontes 46 e 47.

Analise da defesa:

Na irregularidade apontada no Relatério Preliminar em virtude da abertura de Créditos Adicionais
por Superdvit Financeiro por conta de recursos inexistentes nas fontes 46 e 47 faz-se necessario analisar
conjuntamente essas fontes com a 14 para verificar se o valor do Superavit (fonte 14) é suficiente para acobertar a
abertura dos créditos Adicionais (fontes 46 e 47).
Analisando os dados encaminhados pelo jurisdicionado no sistema Aplic constatou-se que o
superavit financeiro da fonte 14 era suficiente para cobrir a abertura de créditos adicionais nas fontes 46 e 47,
conforme pode ser observado a seguir:

Al

AJDE Sistema € Pegas de Plangjamento 3§ Prestacio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria 3 Impressdes

APLIC [Médulo Auditoria]

2 Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

[E] Créditos Adicianais

Consulta parametrizada

Dados conselidados do Ente
* Considera os dados acumulados até a dlina caga enviada

4

Fonte(... Descrigio da fonte de recurso(b)

00

Recursos Ordinrios.
Recetas de Iposios e de Transferéncia de impostos - Educagio
Recetas de Iposios e de Transferéncia de impostos - Salde
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saide
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacio - FNDE
Contribuicio de Intervencio do Dominio Econdmico - CIDE
Contribuicio para o Custeio dos Servicos de luminagéo Pibica - COSIP
Transferéncias do FUNDEB - (aplicacio na remuneraciio dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educa
Transferéncias do FUNDEB - (apicacio em outras despesas da Educacio Basica)
Transferéncias de Canvénios ou Contratos de Repasse - Educacio
Transferéncias de Convénios - Dutros (ndo relacionados & educagiolsaiide/assisténcia social)
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS
Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitacéio - FETHAB
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saide - SUS - Estado
Transferéncia de recursos do Estado para acbes de Assisténcia Social
Fundo a Fundo de R do SUS do Federal - Bloco de Custeio das Abes e
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Govemo Federal - Bioeo de Investmento na Red.
Recursos do Regime Proprio de Previdéncia (RPPS)
Recursos da Taxa de Administracio
Aliznacdo de Bens
SOMA

Sendo assim, a irregularidade foi sanada.

Situagdo da analise: SANADO

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA :: CNPJ: 15023898000190 -. - [Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro]

-1.240.493,02
-610.378,20
5401824
364319503
26074067
59.388,77)
304 96154
6623609
-20.054.98
56,628,565
2641296,72
8543439
-339.808,38
93.198,80
204187
0,00

000
4060755602
965681
141714 51
45.339.432,34

Cruzamento de Dados | & Ajuda...

0,00
0,00
5401824
0,00

0,00

000

000

000

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
3.000.000,00
643.195,03
0,00

0,00

0,00
3.697.213.21

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
54018,2¢
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
3.000.000,00
643.195,03
0,00

0,00

0,00
3.697.213,27

Superavitiéficit Financei... Créditos Adicionais por ... Créditos Adicionais por... Créditos Adicionais por ... Créd. Adic.a

5) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o
PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei Complementar 101/2000).

5.1) Abertura de crédito adicional especial, no valor de R$ 3.532.510,83, de forma incompativel com o PPA e a
LDO. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Data de processamento: 16/10/2020

Foi aberto crédito adicional especial, no valor de R$ 3.532.510,83, sem lei autorizativa, o que
caracteriza a incompatibilidade com o PPA e a LDO.
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Manifestacéo da defesa:

Sobre este quesito mencionam os técnicos do TCE/MT que, devido a auséncia de previsédo
legislativa para abertura do referido crédito adicional, houve consequentemente sua incompatibilidade com o PPA e a
LDO.

O apontamento constou da seguinte forma:

4) Na abertura do crédito adicional especial nao foi assegurada a compatibilidade com a LDO (art. 165,
§ 7°, CF; art. 5°, LRF). FB0O9.

Dispositivo Normativo:

An 165, 8 7°, CF. art 5°, LRF

4 1) Abertura de crédito adicional especial, no valor de R$ 3 532 510,83, de forma incompativel com o
PPA e alLDO - FB09

Foi aberto crédito adicional especial no valor de RS 3 532 510,83, sem lei autonzativa, o que caracteriza
a incompatibilidade com o PPA e a LDO

Conforme plenamente comprovado nas alegacdes do item 3.1. a informacdo de que ndo houve
autorizacéo legislativa ndo condiz com a verdade dos fatos, o que houve foi apenas a afirmacéo de que a referida lei
néo foi enviada via APLIC ao TCE/MT.

Deste modo, com o documento anexo, resta clara a inexisténcia do referido apontamento.

Ainda, para aclarar por mais uma vez a inexisténcia do referido apontamento, o qual menciona
suposta incompatibilidade com o PPA e a LDO, ha de se mencionar que a Lei Municipal n°. 1438/2018 (LOA/2019),
cépia anexa, previu no paragrafo Unico de seu artigo 50 que quaisquer alteragdes ocorridas na referida lei, alteraria
automaticamente o PPA e a LDO, in verbis:

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, no curso da
execucao orgamentaria, com base nos recursos efetivamente
disponiveis, como determinado pelo art. 43. § 19, lll da Lei n°.
4.320, de 17 de marco de 1964, créditos adicionais suplementares
por anulacéo ate o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total
da despesa lixado no art. 4° desta Lei.

Paragrafo Unico. As alteragBes ocorridas nesta lei através da
abertura de créditos adicionais mencionadas no caput deste artigo,
alteram automaticamente a Lei n° 1385 de 20 de dezembro de
2017, Plano Plurianual 2018/2021 e a Lei n°® 1415 de 17 Julho de
2018 Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2019.

Neste sentido, por mais uma vez resta claro e comprovado que ndo ha qualquer irregularidade
neste caso, razdo pela qual o achado deve ser desconsiderado.

Analise da defesa:

Conforme andlise do item 3.1, a Lei n° 1427/2018 abriu crédito especial por excesso de
arrecadacao no valor de R$ 3.532.510,83 em 04/10/2018, portanto nos ultimos 4 meses do exercicio anterior (Doc.
191238/2020 — fl. 31).

Em consulta ao sistema Aplic, constatou-se que ndo foram empenhadas despesas provenientes de
créditos adicionais especial no exercicio de 2018.
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Portanto, a irregularidade foi sanada.

Situagdo da analise: SANADO

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1 ) O texto da Lei n° 1.438/2018 (LOA/2019) ndo destacou os valores dos orcamentos da Seguridade Social e
de Investimentos, descumprindo a previs&o do art. 165, § 5° da CF/1988. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo - Processo n° 39454/2019 (Apéndice B), os
valores dos orcamentos da Seguridade Social e de Investimentos ndo foram destacados na LOA/2019.

Manifestagao da defesa:

Alegam os técnicos desta Corte de Contas que a LOA 2019 nédo destacou os valores do orgamento
fiscal e da seguridade social, contrariando artigo da Carta Magna de 1988.

De fato, o Municipio de Agua Boa - MT reconhece a falha e compromete- se a ndo mais incorrer
nela, pois, nas proximas leis orgamentarias ird distinguir criteriosamente os orgamentos.

E certo que houve esse equivoco por parte da equipe de elaboragdo das pecas orcamentarias do
exercicio de 2019 e constou essa falha, qual seja, auséncia especifica das despesas relacionadas a saude,
previdéncia e assisténcia social. No entanto o fato de ndo estar discriminado os valores do orgamento fiscal e da
seguridade social ndo significa que ndo foram aplicados valores orgamentarios nestas areas, ou seja, nos anexos da
LOA 2019 resta claro e comprovado que houve o detalhamento das programacg0fes de receitas e despesas.

Ainda, ha de se ressaltar que tal falha ndo compromete a elaboracdo da lei orcamentaria como um
todo e é passivel apenas de determinacao, conforme Parecer do MPC emitido nos autos n° 172960/2017, nas contas
anuais de governo de Alta Floresta, ver bis:

Assim, o Ministério Publico de Contas concorda com a Secex,
mantém a irregularidade FC13 e sugere recomendagédo para que
o Legislativo Municipal determine a Prefeitura Municipal de Alta
Floresta que, ao elaborar a Lei Orcamentaria Anual, faca a
distingdo criteriosa dos Orgcamentos Fiscal, de Investimento e da
Seguridade Social, discriminando, no caso desse ultimo, o
detalhamento, agrupamento ou vinculagdes de programacdes de
receitas e despesas, conforme determinam os artigos 165, §§ 50
ao 8° c/c art. 194, da CF/88.

Diante disso, solicito que a este item seja dado igual tratamento ao item acima especificado,
apreciado nas contas anuais de governo do Municipio de Alta Floresta - MT, e com isso seja transformado em

determinacéo.

Andlise da defesa:
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A separagdo criteriosa dos orgamentos nas proximas Leis Orgamentérias sera alvo de analise nos
futuros relatérios de contas anuais de governo do Municipio de Agua Boa.

Quanto ao exercicio de 2019, fica mantida a irregularidade em fungcdo do descumprimento do do
art. 165, 8 5° da CF/1988.

Situacédo da anélise: MANTIDO

7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

7.1) Nao inclusdo da memdéria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais da LDO (Lei n° 1.415/2018),
descumprindo o que prevé o art. 4°, § 2°, Il da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Acompanhamento simultdneo apontou a néo inclusdo da meméria e metodologia de célculo do
Anexo das Metas fiscais da LDO (Lei n° 1.238/2018), descumprindo o que prevé o art. 4°, § 2°, Il da LRF, conforme
Relatério de Acompanhamento Simultaneo - (Apéndice A).

Registra-se que em consulta a defesa encaminhada pela Gestor, processo n® 7099/2019 - doc.
233815/2019 (Apéndice B), ndo foi encontrado documento sufciente para afastar tal irregularidade apontada no
Relatério de Acompanhamento Simultaneo.

Manifestagdo da defesa:

Menciona a equipe técnica do TCE/MT que ndo constou no anexo de metas fiscais da LDO de 2019
a memoria e metodologia do calculo que demonstre o resultado pretendido. O referido apontamento encontra-se no
relatério técnico preliminar da seguinte forma:

Apesar de constar no Relaténo de Acompanhamento Simultdneo da LDO/2019 a
auséncia de definicdo de metas de resultado nominal, o Gestor encaminhou na
defesa (Apéndice B) e sistema Aplic (14/10/2019) o documento que comprova o
valor previsto para o resultado nominal, conforme ja evidenciado neste topico 2) O
demonstrativo das metas anuais nao esta instruido com memdria e metodologia de
célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos tr&grave;s exercicios anteriores, conforme determina o art. 4° . §2°, Il da LRF.
FB99.

No que tange a esta suposta irregularidade houve equivoco por parte dos técnicos, pois, ha de
forma clara e precisa a memoria e a metodologia do célculo utilizada para justificar o atingimento das metas fiscais
definidas para o exercicio financeiro de 2019.

Segue print screem do calculo, bem como documento original anexo:
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Analise da defesa:

As normas que regem 0s requisitos a serem observados na elaboracdo e instituicdo da LDO
encontram-se, atualmente, dispostas na Constituicdo Federal (CRFB, 1988) e na Lei Complementar 101 de 4 de
maio de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF, contempla no Capitulo II, Secao Il as disposi¢des acerca da elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias — LDO quanto as metas fiscais. Os §§1° e 2°. do artigo 4° da referida lei apresentam alguns requisitos
obrigatérios:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional; (grifo nosso)

Verifica-se do trecho da lei mencionada que a LDO deve conter, dentre outros aspectos, um Anexo
denominado Anexo de Metas Fiscais e este deve ser instruido com memoaria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados propostos. Os resultados propostos sdo reflexos da politica fiscal definida pelo ente e matematicamente
traduzem-se no confronto das receitas estimadas com as despesas, considerando ou ndo os itens financeiros
(resultado nominal e resultado primario).

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as suas competéncias do érgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, e a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidagéo das contas publicas na forma estabelecida na LRF edita anualmente o
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF visando auxiliar os entes publicos na elaboragéo das leis orgamentérias e o
respectivo acompanhamento (materializado nos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria — RREO e
Relatério de Gestédo Fiscal — RGF).

Acerca da memoéria e metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos
contemplados na LDO o MDF aplicavel ao exercicio de 2019, assim dispde (2018, p. 48):

A forma de apresentagdo da metodologia podera variar de acordo com a analise
feita por cada ente. Poderédo ser adicionadas formulas de célculos, descricao
de cenarios, tabelas evolutivas bem como qualquer material subsidiério.
(grifo nosso)
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Considerando que a LDO do exercicio de 2019 do municipio de Agua Boa tenha apresentado
somente os indices de correcdes utilizados para as receitas e do municipio de Agua Boa ndo apresenta quaisquer
outras informagdes que demonstrem quais estimativas foram consideradas para a projecdo das receitas e despesas,
memorias de célculos, ou outras informacdes que visem esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a
receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e montante da Divida Publica considera-se mantida a
irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Relator que apresente as seguintes recomenda¢des ao Chefe do Poder Executivo
Municipal:

1. que recomende a Contadoria do Municipio que observe as regras contabeis visando a representacao
fidedigna quando do registro dos valores repassados pela Unido ao municipio decorrente de transferéncias
constitucionais e legais para que ndo haja divergéncia entre o valor contabilizado e o informado na Secretaria
do Tesouro nacional - STN;

2. que aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pegas de planejamento.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que das sete irregularidades 3 foram sanadas.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apo6s analise dos argumentos apresentados na defesa restou mantidas as
seguintes irregularidades:
MAURO ROSA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) SANADO
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2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) A LOA/2019 (Lei n° 1.438/2018) do municipio de Agua Boa n&o disponibilizou no site da prefeitura e meio

oficial os anexos que acompanham a Lei Orgcamentaria, descumprindo o disposto no art. 37 da CF e art. 48, LRF.
- Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

3.1) SANADO
4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Abertura de R$ 14.657.885,32 de créditos adicionais, na fonte 24, com a indicacdo de fonte de recurso

oriunda de excesso de arrecadacfo inexistente. - T6pico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2 ) SANADO
5) FB0O9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o
PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei Complementar 101/2000).

5.1) SANADO
6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1 ) O texto da Lei n° 1.438/2018 (LOA/2019) ndo destacou os valores dos orcamentos da Seguridade Social e

de Investimentos, descumprindo a previs&o do art. 165, § 5° da CF/1988. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente & Planejamento/Orgamento, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

7.1) Nao inclusédo da meméria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais da LDO (Lei n° 1.415/2018),

descumprindo o que prevé o art. 4°, § 2°, |l da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 3 de Novembro de 2020.
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