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PARECER N2 6.219/2020

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGUA BOA. EXERCICIO DE 2019.
IRREGULARIDADES ATINENTES A LIMITES
CONSTITUCIONAIS. SANADA. IRREGULARIDADES
ATINENTES A GESTAO FISCAL. MANTIDA.
IRREGULARIDADES ~ ATINENTES A  PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO. PARCIALMENTE MANTIDAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVAGCAO DAS CONTAS COM RECOMENDAGOES.
TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Agua Boa-MT, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade
do(a) Sr(a). Mauro Rosa da Silva.

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo{a) gestor{(a), conforme documento digital n®
164728/2020. Foram constatadas as seguintes irregularidades:

MAURO ROSA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019 ]
1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
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pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 51.666.556,04, que correspondeu a 55,46% da Receita Corrente
Liguida, estando acima Limite Mé&ximo (54%) estabelecido no art. 20,
inc. lll, “b"” da - Topico - Lei de Responsabilidade Fiscal.7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 9 § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) A LOA/2019 (Lei n? 1.438/2018) do municipio de Agua Boa ndo
disponibilizou no site da prefeitura e meio oficial os anexos que
acompanham a Lei Orcamentdria, descumprindo o disposto no art. 37 da
CF e art. 48, LRF. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais— sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n24.320/1964).

3.1) Abertura de crédito adicional especial, no valor de R$ 3.532.510,83,
sem autorizacdo legislativa.- Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, I e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 14.657.885,32 de créditos adicionais, na fonte 24,
com a indicacdo de fonte de recurso - Topico - oriunda de excesso de
arrecadacao inexistente.5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 3.643.195,03
por conta de recursos inexistentes de - Topico - superavit financeiro das
fontes 46 e 47.5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FBO9 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000}.

5.1) Abertura de crédito adicional especial, no valor de R$ 3.532.510,83,
de forma incompativel com o PPA e a - Topico - LDO.5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) O texto da Lei n? 1.438/2018 (LOA/2019) nado destacou os valores
dos orcamentos da Seguridade Social e de Investimentos, descumprindo
a previsdao do art. 165, § 52 da CF/1988.- Topico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrative — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulic@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3TNKD2.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso 1 TRIBUNAL DO CIDADAO

7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

7.1) Néo inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais da LDO (Lei n® 1.415/2018), - Tépico - descumprindo o que
prevé o art. 42, § 29, Il da LRF.5.1.2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

-LPO

3. O Relatério Preliminar de Previdéncia encartado no documento digital
n? 173505/2020 nao consignou a presenca de irregularidades.

4. Por meio dos Oficios n°® 570/2020/GCI/MM e 773/2020/GCI/MM, o(a)
gestor(a) foi notificado(a) para tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez
juntada de suas consideracées, consoante doc. digital n? 191238/2020.

5. Em relatério, a SECEX de Previdéncia ndo destacou irregularidades. A
SECEX de Receita e Governo, por sua vez, acolheu parcialmente os argumentos
defensivos e pugnou pelo saneamento das irregularidades AAO04 (1), FB02 (3}, FBO3
(4.2} e FB0O9 (5), e manutencao das irregularidades DB08 (2}, FB0O3 (4.1), FB13 (6} e
FB99 (7), o que se pode inferir do doc. digital n© 191238/2020.

6. Apds notificacdo para as alegacdes finais, apresentadas por meio do
doc. digital n? 252378/2020, vieram os autos para analise e parecer. E o breve

relatério.
2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, VIii, c/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos
técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.
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8. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes

politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, érgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito Municipal, em seu art. 32, §1°, estabelece que o parecer prévio manifestard

sobre as seguintes matérias:

| - Elaboracédo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previséo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Pdblica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentédrias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
Vii - As providéncias adotadas com relacdoc as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

10. Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
conjuntura econ6mica, financeira e orcamentaria do ente, bem como dos resultados
da atuacao governamental, além da conformidade da gestdo orcamentdria e
financeira com relacdo as normas constitucionais e legais que regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e as providéncias adotadas com relacao as recomendacdes
emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.
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11. Portanto, s@o esses o0s aspectos sob os quais se guiarad esse Parquet

Especial na presente anélise.

12. No caso em tela, as Contas de Governo do Municipio de Agua Boa-MT,
relativas ao exercicio de 2019, reclamam emissdo de Parecer Prévio Favordvel, com
recomendacdes e determinagées, consocantes razdes a seguir expostas.

2.1. Andlise das Contas de Governo

13. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Nova Lacerda, referentes aos exercicios de 2014 a 2018, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacdo das contas (doc. digital n®. 164728/2020, pag. 06).

14. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2019, serdo
aferidos, como dito, os pontos elencados pela Resolucao Normativa 01/2019, a partir
dos quais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao Financeira, Orcamentaria e Patrimonial

15, As pecas orcamentarias do Municipio foram:

—~ PPA conforme Lei n® 1.385 de 20 de dezembro de 2017% com
alteracdo concernente a abertura de crédito especial pela Lei n®. 1.478/2019;

- LDO instituida pela Lei n® 1.415 de 17 de julho de 20187

~ LOA disposta na Lei n? 1.438 de 05 de dezembro de 20183, na qual hé
estimativa de receita e fixacao de despesa em cerca de R$ 106.575.000,00.

16. Ademais, quanto aos créditos adicionais — suplementares ou especiais,
a equipe de auditoria verificou que nao houve autorizacao para abertura de créditos

1 Protocolada no TCE/MT sob n2. 114740/2018
2 Protocolada no TCE/MT sob n®. 7099/2019
3 Protocolada no TCE/MT sob n®. 39454/2019

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrative — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulic@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3TNKD2.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso k TRIBUNAL DO CIDADAO

adicionais ilimitados. Além disso, os créditos adicionais suplementares e especiais
foram abertos com prévia autorizacéo legislativa e por decreto do executivo, com a

devida indicacao de recursos efetivamente existentes.

2.2.1 Incompatibilidade da LOA/2019

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) O texto da Lei n? 1.438/2018 (LOA/2019) nao destacou os valores
dos orcamentos da Seguridade Social e de Investimentos, descumprindo
a previsdgo do art. 165, § 52 da CF/1988.- Topico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

17. Apurou a Secex, em andlise preliminar, que a Lei Municipal n°.
1.438/2018 (LOA/2019) foi elaborada de forma incompativel com o artigo 165, § 52,
inc. i e lll da Constituicao Federal, em razao de nao haver o destacamento dos valores

dos orcamentos de seguridade social e de investimentos.

18. Diante do apontamento, em defesa, o gestor reconhece a falha e
compromete-se a nao mais incorrer nela, pois, nas préoximas leis orcamentarias ira
distinguir criteriosamente os orcamentos. No entanto, destaca que o fato de nao
estarem discriminados os valores do orcamento fiscal e da seguridade social nao
significa que nao foram aplicados valores orcamentarios nestas areas, ou seja, nos
anexos da LOA/2019 resta claro e comprovado que houve o detalhamento das

programacodes de receitas e despesas.

19. Prossegue invocando tese fundamentada no parecer do Ministério
Puablico de Contas nos autos de n® 172960/2017, afirmando que tal falha nao
compromete a elaboracao da lei orcamentaria e como um todo é passivel apenas de

determinacao.

20. Em analise da defesa, a Equipe Técnica manifesta pela mantenca da
irregularidade FB13 (achado 6.1), haja vista a sua desconformidade com o preceito
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constitucional e afirma que a separacdo criteriosa dos orcamentos nas préximas Leis
Orcamentérias sera alvo de analise nos futuros relatérios de contas anuais de governo.

21. Em alegacdes finais, o gestor defendente ratifica as argumentacoes de
defesa, pugna pela aplicacdo do principio da boa-fé, da proporcionalidade e da
razoabilidade. Ao fim, engloba todas as irregularidades remanescentes e requer a
emissao de parecer favoravel com determinacdes.

22. Pois bem. O planejamento orcamentario, composto pela LOA, LDO e
PPA, € um dos processos mais importantes da administracdo publica, pois possui o
objetivo de detalhar e programar a execucao orcamentaria dos préximos exercicios de
acordo com os programas e acdes estabelecidas no PPA, e nas diretrizes constantes na
LDO e na Estimativa da Receita e Fixacao da despesa determinada na LOA.

23. Adicionalmente, extrai-se que a gestao municipal nao cumpriu com
recomendacao similar exarada no Parecer n?. 33/2019 (Proc. 166600/2018 -~ Exercicio
2018).

24. Porém, conforme alegacéo de defesa, denota-se que o fato de nao
estarem discriminados os valores do orcamento fiscal e da seguridade social nao
significa que nao foram aplicados valores orcamentarios nestas areas.

25. Diante disso, o Ministério Publico de Contas comunga com o
entendimento da Secex e manifesta pela manutencdao da irregularidade FB13,
sugerindo, nesse momento, a expedicao de recomendacao para que o Chefe do Poder
Executivo, ao elaborar a Lei Orcamentdria Anual, faca a distincao criteriosa dos
Orcamentos Fiscal, de Investimento e da Seguridade Social, discriminando, no caso
desse dltimo, o detalhamento, agrupamento ou vinculacées de programagodes de
receitas e despesas, conforme determinam os artigos 165, § 52 ao 82 c/c art. 194, da
Constituicao Federal.
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2.2.2 Abertura de créditos adicionais

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacdo legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n24.320/1964).

3.1) Abertura de crédito adicional especial, no valor de R$ 3.532.510,83,

sem autorizagdo legislativa.- Toépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
26. Apurou a Secex, em analise preliminar, a abertura de crédito adicional

especial no importe de R$ 3.532.510,83 (trés milhdes, quinhentos e trinta e dois mil,
guinhentos e dez reais e oitenta e trés centavos), com base na Lei n2. 1.427/2018,
essa que nao foi encaminhada via sistema APLIC e nao foi localizada no site da
Prefeitura Municipal de Agua Boa-MT.

27. O gestor defendente alegou gue ha lei autorizativa, e que apenas nao
ocorreu a localizacao por parte da equipe de auditoria e, com isso, anexa aos autos
copia da Lei n% 1.427/2018 que autorizou a abertura de crédito especial por excesso
de arrecadacado no exercicio financeiro de 2018.

28. Adiante, o defendente alega ter havido prévia autorizacao legislativa e
invoca julgado da Corte de Contas (Parecer Prévio n?. 06/2014-TP) para que, em sendo
0 caso, haja a conversao da possivel penalidade em recomendacdo, pugnando nesses
moldes.

29. Em analise da defesa, a Secex entendeu pelo saneamento da
irregularidade FB02 (achado 03), haja vista a deteccdo de que a abertura de crédito
especial por excesso de arrecadacao foi autorizada em 04/10/2018, portanto nos
ultimos 04 meses do exercicio anterior. Ao mais, constatou-se que nao foram
empenhadas despesas provenientes de créditos adicionais especiais no exercicio de
2018.

30. Em sede de alegacdes finais, o gestor pontuou apenas no tocante as
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irregularidades remanescentes.

31. Diante do ora exteriorizado, o Ministério Publico de Contas coaduna com
o entendimento da Equipe Técnica pelo saneamento da irregularidade de sigla FB02
(achado de auditoria 3.1).

32. Ora, o fato de nao haver a localizacao do texto de lei nao evidencia a
auséncia da referida norma, de modo que o gestor logrou éxito na demonstracéo da
autorizacao legislativa para a abertura do crédito adicional especial (doc. digital n2.
191238/2020, pag. 31), por forca da edicao da Lei Municipal n2. 1.427/2018.

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 14.657.885,32 de créditos adicionais, na fonte 24,
com a indicacao de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacgao
inexistente.- Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

33. A Equipe Técnica, em relatério preliminar, identificou a irregularidade
concernente a abertura de créditos adicionais na fonte 24, com indicacao de fonte de

recurso oriunda de excesso de arrecadacao, sem a existéncia efetiva dos recursos.

34. O gestor alega em sua defesa que os creditos foram abertos com
fundamento no fato do Municipio de Agua Boa ter firmado convénios com outros

6rgaos publicos e nao haver previsao orcamentaria anterior.

35. Alega ainda que tal fato nao pode ser considerado como irregularidade,
pois é correta a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao oriundos
de convénios, bem como, € comum que a totalidade dos recursos nao ingressem no

mesmo exercicio financeiro em gue foram abertos.
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36. Por sua vez, em analise da defesa, a Secex opinou por manter a

irregularidade FBO3 (achado de auditoria 4.1), haja vista que cabia a Administracao
gerir as previsdes que serviram de base para a abertura dos créditos adicionais e a
medida que nao se realizasse a arrecadacao prevista, adotasse as medidas de
limitacdo das despesas e de anulacao dos créditos adicionais, dessa forma a
irregularidade nao teria existido.

37. Complementa argumentando que cabia a Administracédo acompanhar
mensalmente a concretizacao dos excessos de receitas previstos, seja por convénios,
seja por tendéncia, j& que diante da frustracdo de receitas previstas em 2019 deveria
a Administracdo limitar despesas, conforme determina a Resolucdo de Consuita n?
26/2015-TP do TCE/MT, editando decretos de cancelamento dos créditos adicionais e
reeditando-os em 2019.

38. Repete-se, em alegacdes finais, o gestor defendente ratifica as
argumentacdes de defesa, pugna pela aplicacdo do principio da boa-fé, da
proporcionalidade e da razoabilidade. Ao fim, engloba todas as irregularidades
remanescentes e requer a emissao de parecer favoravel com determinacoes.

39. Pois bem. Durante a execucéo orcamentaria, o gestor deve observancia
a legalidade estrita. Deve, também, levar em consideracao a sistematica orcamentéria
adotada pela CF/1988 e pela legislacao infraconstitucional, de modo a se prevenirem
riscos capazes de ameacar o equilibrio das contas publicas (art. 19, § 12, da LRF).

40. De acordo com entendimento exarado pela Casa de Contas (Parecer n9.
04/2020-TP) a transparéncia e a veracidade das demonstracdes contdbeis sao
elementos indispensaveis para uma Administracao eficiente e proba, haja vista que
elas permitem o acompanhamento da execucao orcamentdria, o levantamento dos
balancos gerais, a analise e a interpretacado dos resultados econdémicos e financeiros,
bem como a verificacdo dos créditos adicionais autorizados.
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41. Ao mais, a apuracao do excesso de arrecadacao para abertura de

créditos adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao
objeto de sua vinculacéo, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 89 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. E, é vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a
gestao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se
0s excessos de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados 0s excessos, ja
utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios. (Precedente - Parecer 4/2015-TP/TCE-MT).

42. Nessa senda, o Ministério Publico de Contas coaduna com a Secex e
entende por manter a irregularidade classificada como FB0O3 (achado 4.1) devendo ser
recomendado ac Chefe do Poder Executivo Municipal que realize acompanhamento
efetivo e pleno da receita, més a més, de modo a saber se esta sendo incrementada
ou nao, em confronto com as despesas que estao sendo realizadas e suportadas pelos
créditos adicionais autorizados, e que estes sejam abertos somente se existirem
recursos disponiveis para tanto, conforme preconizam o art. 167, incisos Il e V, da
CF/1988 e o0 art. 43, caput e § 19, da Lei n© 4.320/1964.

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 3.643.195,03
por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 46
e 47 Tépico 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

43. Preliminarmente, a Secretaria de Controle Externo apurou a
irregularidade concernente a abertura de créditos adicionais nas fontes 46 e 47, por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro, no importe de R$ 3.643.195,03.

44, O gestor defendente argumentou que houve a abertura por forca da Lei
n?. 1.464/2019 e que houvera a substituicdo da fonte 14, no exercicio 2019, pelas
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fontes 46 e 47, de modo que o superdvit financeiro foi repassado para as novas fontes.

45, Diante do defendido, a Secex manifestou pelo saneamento do achado
de auditoria 4.2 (irregularidade FB03), haja vista a constatacéo de que o superavit
financeiro da fonte 14 era suficiente para cobrir a abertura de créditos adicionais nas
fontes 46 e 47.

46. Em alegacdes finais, o gestor responsavel apenas teceu argumentos
guanto as irregularidades mantidas no relatério de defesa.

47. O Ministério Pdblico de Contas, perante suas atribuicbes legais,
manifesta concordancia com o entendimento exposto pela Secretaria de Controle
Externo, pelo saneamento do achado 4.2 (irregularidade FB03).

48. Conforme bem pontuado pela defesa e averiguado pela equipe de
auditoria, durante o exercicio de 2019, houvera a alteracdo da fonte 14 para as fontes
46 e 47, sendo diagnosticado positivamente que o superavit da fonte substituida era
suficiente para a cobertura das aberturas dos créditos adicionais nas fontes
destacadas no apontamento (46 e 47).

5) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 52, caput, da Lei
Complementar 101/2000}.

5.1) Abertura de crédito adicional especial, no valor de R$ 3.532.510,83,
de forma incompativel com o PPA e a LDO.- Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

49. Em anadlise preliminar, a equipe técnica constatou a presenca de
indicios de irregularidade no tocante a abertura de crédito adicional sem lei
autorizativa, no valor de R$ 3.532.510,83, ou seja, de forma incompativel com as
pecas orcamentarias PPA e LDO.

50. Notificado, o gestor argumentou em sua defesa, de forma repetida, no
tocante ao fato de gue houvera a edicao de lei autorizativa (n°. 1.427/2018), sendo
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verificado t3o somente que a equipe de auditoria nao a localizou, nao havendo o
condao de caracteriza-la como inexistente.

51. Afirma ainda que a Lei Municipal n°. 1438/2018 (LOA/2019) previu, no
paragrafo Unico de seu artigo 52, que quaisquer alteracdes ocorridas na referida lei,
alteraria automaticamente o PPA e a LDO.

52. Pois bem. Cedico que o principio da publicidade (art. 37, CF) é dever
inafastavel da administracdo publica, de modo que a gestdo municipal de Agua Boa
deveria ter dado a correta publicidade a Lei autorizativa de abertura de crédito
adicional especial.

53. Porém, a irregularidade apreciada trata gquanto da sua existéncia
propriamente dita, nao sendo estendida para o fato de a mesma nao estar publicada
no sitio virtual da Prefeitura ou a falta de seu envio tempestivo a Corte de Contas.

54. Nesse sentido, confere-se a existéncia e vigéncia da Lei Municipal n2.
1.427/2018, bem como o art. 52, § Unico da Lei n®. 1.438/2018 (LOA/2019).

55. Assim, o Ministério Piblico de Contas concorda com a manifestacdo da
Equipe Técnica e sugere o saneamento do achado de auditoria 5.1 - irregularidade
FB09, ante a existéncia de autorizacao legislativa para abertura do crédito adicional,
bem como a previsdao de alteracdo automatica do PPA e da LDO, conforme
demonstrado exitosamente.

2.2.2 Execucao Orgamentaria

56. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de arrecadacao da receita - 0,9176
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‘ Valor previsto: R$ 118.032.885,32 ‘ Valor arrecadado: R$ 108.314.678,21

Quociente de realizagdo da despesa - 0,8285
Despesa autorizada: R$ 120.038.525,49 ‘ Despesa realizada: R$ 99.455.896,96

57. Os resultados indicam a presenca de economia orcamentaria (despesa
realizada em patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

58. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO) de 1,1120, o qual sinaliza a ocorréncia de superavit

orcamentario de execucao:

Quociente de resultado da execugado orcamentdria — 1,1120
Despesa autorizada: R$ 105.969.597,95 Despesa realizada: R$ 95.292.670,56

59. Além disso, verifica-se que os resultados indicam que a receita
arrecadada é maior que a despesa realizada e que as despesas nao ultrapassaram o
limite do crédito orcamentério estabelecido.

2.2.3. Restos a pagar

60. No que diz respeito a inscricédo de Restos a Pagar (processados e ndo
processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2019, houve disponibilidade para
pagamento dos restos a pagar, consoante abaixo:

1) Quociente de inscrigdo de restos a pagar

TOTAL DESPESAS - EXECUCAD R% 104.968.194,66
B Total_Inscricio RE 7.012.672,76
QIRP BIA 0,0668

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,0668 foram inscritos em restos a
pagar.
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61. Por sua vez, o Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) revela

gue o saldo financeiro foi positivo, uma vez que o resultado do quociente foi superior a
1, ndo havendo comprometimento da disponibilidade financeira. Vejamos:

A TOTAL_DISP_BRUTA_CONSOLIDADO RS 14.018.374,80
B DEMAIS_OBRIG_CONSOLIDADO RS 86.634,61
C TOTAL_RPP_CONSOLIDADO RS 231.481,09
D TOTAL_RPNP_CONSOLIDADO RS 7.137.490,68
QDF | (a-By(C+D) 1.8905
62. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos,

ha R$ 1,8905 de disponibilidade financeira, indicando equilibrio financeiro, ou seja,
existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar
Processados e Nao Processados.

2.2.4. Situagao financeira

63. A andlise do Balanco Patrimonial revela a existéncia de superdvit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
14.018.374,80) em relacao ao passivo financeiro (R$ 7.455.606,38), verificando-se
gue o Quociente da Situacado Financeira resultou no indice 1,8802.

2.2.5. Divida Pudblica

64. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio ndo contratou obrigacbes de longo prazo durante o exercicio, razao pela
gual o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em
0,000 e houve respeito ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,000.

65. A seu turno, a anadlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 297.400,27) é
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menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 93.149.042,27),
resultando em um quociente de 0,0031, de acordo com o limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal n® 40/2001 e 43/2001.

2.3. Limites Constitucionais e Legais

66. De outro lado, cabe destacar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

2.3.1 Educacao e Saude
67. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional estdo

consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

EDUCAGAO
Receita Base para Célculo da Educacgdo: R$ 59.764.657,72
et o . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eEDe_senvonmento do 25.00% (art. 212, CF/88) 31,80%
nsino
Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 13.162.588,88
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 72,10%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 58.348.712,16
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 22,15%
CF/88)
2.3.2. Pessoal
68. Verifica-se que o governante municipal ndo cumpriu com o limite maximo

e prudencial de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo, bem como com o
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limite de gastos total da municipalidade:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, IIl, “b”, LRF) 55,46%
. . 6,00% da RCL (méximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo i, “a” da LRF 2,20%
5 .
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 57,66%
69. Em resposta ao Oficio Circular n? 2/2020 expedido pela Secex de Receita

e Governo, a Prefeitura Municipal de Agua Boa, por meio do Oficio n®
004/2020/5ecretaria de Planejamento e Financas, declarou gue houve pagamentos e
contratacdes de 0S5, OSCIP ou Cooperativas no montante de R$ 1.452.201,70.

70. Perante o descumprimento dos limites de gastos e repasses, a Equipe de
Auditoria constatou preliminarmente a presenca da irregularidade de sigla AAO4, de
natureza gravissima.

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 51.666.556,04, que correspondeu a 55,46% da Receita Corrente
Liguida, estando acima Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20,
inc. lll, “b"” da - Topico - Lei de Responsabilidade Fiscal.7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

71. O defendente pontuou que a Equipe Técnica acrescentou em seus
calculos varios elementos de despesas gue nao compbem as despesas com pessoal,
demonstrando em quadro explicativo.

72. Afirma ainda que Agua Boa possui uma Receita Corrente Liquida de R$
93.149.042,27 (noventa e trés milhdes, cento e quarenta e nove mil, quarenta e dois
reais e vinte e sete centavos), com um gasto com pessoal de R$ 45.067.203,79
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(quarenta e cinco milhdes, sessenta e sete mil, duzentos e trés reais e setenta e nove
centavos). Assim sendo, o percentual correto de despesas com pessoal é de 48,38%.

73. A partir disso, em anadlise da defesa, a Secex manifestou pelo
saneamento do achado de auditoria 1.1 (irregularidade AA04), haja vista a auséncia
de deducdo, na andlise preliminar, quanto a despesas provenientes de pagamento das
Aposentadorias, Pensfes e Beneficios Previdenciarios de responsabilidade da
Previdéncia Propria — RPPS.

74. A Equipe de Auditoria, embora sanando a irregularidade, divergiu da tese
defensiva, concluindo que o total da despesa com pessoal e encargos do Poder
Executivo foi de R$ 47.715.930,44, que correspondeu a 51,23% da Receita Corrente
Liquida, estando abaixo do Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20, inc. Hli, “b”

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

75. Repete-se que o gestor argumentou, em alegacdes finais, apenas e tao
somente quanto as irregularidades mantidas em sede de relatério técnico de defesa.

76. Faz-se o registro de julgado recente proferido pelo Tribunal de Contas da
Unido - Acérdao n?. 1187/2019, proferido na sessao plendria de 22 de maio de 2019,
onde foi reafirmada a decisdo de que a parcela do pagamento referente a
remuneracao do pessoal que exerce a atividade-fim do ente publico nas organizacdes

sociais deve ser incluida no total apurado para verificacdo dos limites de gastos com.

pessoal estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal e que as informacdes das
Portarias do Ministério da Fazenda sao orientativas. Orientativas quanto a adocdo de

registros em contas contébeis préprias e especificas conforme consta nas Portarias do
Ministério da Fazenda de n2. 389/2018, 233/2019 e 377/2020.

77. Pontua-se, também, que o item "g" da Resolucdo de Consulta n ¢ 02/2013
do TCE/MT, estabelece que os gastos com pessoal da OSCIP parceira nao devem ser
computados na afericao do limite de gasto com pessoal do ente parceiro, nos termos
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da Lei de Responsabilidade Fiscal.

78. A Corte de Contas Mato-grossense pontua em Resolucao de Consulta n°,
01/2020, gue é possivel nomeacdo de servidores nas areas de salde, educacao e
seguranca, ainda que o limite méximo da Despesa Total com Pessoal esteja
extrapolado, somente para reposicao de vagas decorrentes de aposentadoria e
falecimento, mas, nesse caso, incidem as disposicdes contidas nos arts. 22 e 23 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituicao Federal.

Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. interpretacdo da vedagao prevista
no inciso IV, do art. 22, da LRF. E possivel a nomeacéao de servidores nas
areas de salde, educacdo e seguranca, ainda que o limite maximo da
Despesa Total com Pessoal esteja extrapolado, somente para reposicao
de vagas decorrentes de aposentadoria e falecimento, mas, nesse caso,
incidem as disposicbes contidas nos arts. 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituicao
Federal. (CONSULTAS. Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Resolucao De
Consulta 1/2020 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 11/03/2020. Publicado
no DOC/TCE-MT em . Processo 346187/2019).

79. Este Tribunal tem entendimento consoclidado no sentido de que para
caracterizar complementacao do servico de salde para fins de exclusao do limite de
despesa com pessoal, 0s servicos nao podem ser transferidos por completo para a
iniciativa particular pela Administracao PuUblica (Res. Consulta 16/2013; Parecer n@.
112/2018-TP/TCE-MT).

80. Pois bem, ao mais, cedico que devem ser deduzidos dos gastos com
pessoal, nos termos do art. 19, §1° da LRF, o valor correspondente ao pagamento das
Aposentadorias, Pensfes e Beneficios Previdenciarios de responsabilidade da
Previdéncia Prépria — RPPS.

81. Nesse sentido, coaduna-se com o entendimento manifestado pela Equipe
Técnica, de modo que o Ministério Plblico de Contas sugere o saneamento do achado
1.1 - irregularidade AA04, haja vista o ndo ultrapassar do limite maximo constitucional,
e, assim, evitando-se repeticbes e tautologias desnecessarias, em obediéncia ao
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principio da economia processual, o faz pelos mesmos fundamentos expostos pela
Secex.

2.3.3. Limite de gastos da Camara Municipal

82. Ademais, segundo consta dos autos, os repasses ao Poder Legislativo
respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicdo
Federal e nao foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA.

2.4 Cumprimento das Metas Fiscais

83. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para varidveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de endividamento no
médio prazo.

84. O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento
do servico da divida. A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2019 é de
-R$ 1.929.615,36 e o Resultado Primaério alcancou o montante de R$ 8.871.607,99, ou
seja, o valor alcancado estd acima da meta estipulada na lei de diretrizes
orcamentarias.

85. A Secex entendeu que houve um esforco fiscal para a diminuicao do
estoque da divida publica. No entanto, evidencia que a meta estabelecida na LDO foi
mal dimensionada, e, assim, sugeriu a expedicao de recomendacao ac gestor para que
aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as
pecas de planejamento.

86. O Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da divida
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consolidada liguida no final do periodo de referéncia e o saldo ao final do periodo
anterior. A meta de Resultado Nominal para o exercicio financeiro foi de R$
119.858,66, sendo alcancado o importe de R$ 9.492.626,90 (anexo 11, quadro 11.1).

87. Em relatério técnico preliminar, a Secretaria de Controle Externo
identificou a irregularidade de sigla FB99 (achado 7.1), decorrente da nao inclusao da
memédria e metodologia de célculo do anexo das metas fiscais.

7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, nao contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

7.1) Nao inclusdo da memédria e metodologia de céiculo do
Anexo das Metas fiscais da LDO {(Lei n°® 1.415/2018), descumprindo o que
prevé o art. 49, § 22, 1l da LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS -LDO

88. Preliminarmente, afirma a Secex que o acompanhamento simultaneo
apontou a nao incluséao da memodria e metodologia de calculo do Anexo das Metas
fiscais da LDO (Lei n°® 1.238/2018), descumprindo o que prevé o art. 49, § 29, |l da LRF,
conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo (Proc. 7099/2019, doc. digital n2.
233815/2019).

89. A partir disso, o gestor defendente pontua que houve equivoco por
parte dos técnicos, pois entende haver de forma clara e precisa a memoria e a
metodologia do célculo utilizada para justificar o atingimento das metas fiscais
definidas para o exercicio financeiro de 2019, colacionando imagem print

demonstrativa.

90. A Equipe Técnica diverge da tese defensiva e opina pela manutencao
da irregularidade, haja vista entender que se apresentou somente os indices de
correcdes utilizados para as receitas do municipio, ndo apresentando quaisquer outras
informacodes que demonstrem quais estimativas foram consideradas para a projecao
das receitas e despesas, memédrias de calculos, ou outras informacdes que visem

esclarecer a forma de obtencao dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado
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Primério, Resultado Nominal e montante da Divida Pdblica.

91. Repisa-se que as alegacdes finais possuem genericidade, pontuando a
proporcionalidade e razoabilidade, de modo que o defendente apenas se posiciona
guanto ao saneamento em razao de a irregularidade nao macular a gestao
(administracao), pleiteando pelo julgamento favordvel das contas de governo.

92. Pois bem. Conforme texto da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF},
especificamente no art. 42, § 29, inc. ll, tem-se que a lei de diretrizes orcamentérias
(LDO) deve conter em seu anexo o demonstrativo das metas anuais, instruido com
meméoéria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional.

93. Ao exigir que a LDO contenha um Anexo de Metas Fiscais, a LRF
pretende induzir os entes publicos a adotarem um planejamento financeiro de longo
prazo, a ser apresentado e monitorado perante a opinido publica e o Poder Legislativo.
Tao importante gquando as metas em si, € a sua fundamentacado, que deve avaliar o
cumprimento das metas no ano anterior e apresentar memdria de calculo que
evidencie sua consisténcia com os objetivos da politica econbémica do ente.

94, Porém, as metas fiscais ndo séo regras juridicas propriamente ditas a
serem cumpridas em quaisquer circunstancias; mas, sim, parametros de planejamento
e transparéncia a serem observados na elaboracdo da lei orcamentéria anual e na
execucao orcamentaria. Dessa forma, a principio, ndo hé sancao especifica prevista no
ordenamento juridico, isso porque as regras vigentes indicam que a meta fixada deve
servir como norma programatica em matéria orcamentario-financeira; ou seja, como
norte a atuacado do Poder Executivo. (Precedente - Parecer n?. 15/2019-TP, TCE/MT).

95, Com isso, o Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento
exarado pela Secex, compreendendo conjuntamente a exposigao final do defendente, e
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se manifesta pela manutencdo da irregularidade de sigla FB99, e por ndo entender
haver macula a administracao, sugere que seja expedida recomendacao ao Chefe do
Poder Executivo municipal para que a partir da préxima LDO - exercicio 2021, haja a
estipulacdo de metas e o anexo de metas fiscais seja instruido com a meméria e
metodologia de calculos nos termos do que dispde o Manual dos Demonstrativos
Fiscais e nos moldes do que rege a LRF.

96. Em adicao, faz-se o registro de que o Parquet de Contas nao vislumbra
gravidade suficiente, embora a mantenca da irregularidade, para que haja o
julgamento irregular das contas de governo, permitindo o parecer prévio favordvel,
desde que mediante recomendacdes e determinacdes para adequacao a legalidade.

2.5. Realizagdo dos programas previstos na LOA

97. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

98. A previsao orcamentaria da LOA para os programas foi de R$
125.850.098,59, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 104.968.194,66, o
gue corresponde a 83,40% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

99. Verifica-se que, dos 41 programas que possuiam dotacdo de recursos,
conforme previsao atualizada, 25 obtiveram execucao acima de 90%, 12 tiveram
execucao entre 60% e 90%, e 04 com execucao menor que 60% de execucao em
relacao ao valor previsto.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

100. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, os
Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal foram elaborados
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e publicados, conforme o art. 48 da LRF, e os atos oficiais da administracao foram
publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicagdo, quando exigido
pela legislacao e nos prazos legais {(art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. XIli, L. 8.666/93).

101. As verificacbes da realizacdo de audiéncias publicas para avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre do exercicio 2019 foram
realizadas na Representacao de Natureza Interna sob n2. 8.736-0/2020 — TCE/MT.

102. Ato seguinte, verificou-se que as contas apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no
6rgao técnico responsdvel pela sua elaboracao.

103. No quesito transparéncia, em sede de relatério preliminar, a Equipe
Técnica apurou a presenca de irregularidade identificada pela sigla DB08 (achado 02),
no tocante a nao publicacdo do anexo de metas fiscais da lei orcamentaria anual.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}. )

2.1) A LOA/2019 (Lei n? 1.438/2018) do municipio de Agua Boa nao
disponibilizou no site da prefeitura e meio oficial os anexos que
acompanham a Lei Orcamentéria, descumprindo o disposto no art. 37 da
CF e art. 48, LRF. - Topico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

104. A Secex afirmou preliminarmente que a lei orcamentaria foi publicada
em meio oficial e também via portal da transparéncia, contudo a publicidade nao se
deu de forma integral, estando ausentes os anexos que compoéem a referida lei.

105. O gestor alegou em sua defesa que publicou o texto da Lei no jornal da
AMM, como de costume e deixou a sua integridade, ou seja, corpo da lei e anexos, a
disposicao da populacdo na sede da Prefeitura e na sede da Camara, bem como no
Portal da Transparéncia da Camara Municipal, demonstrando o passo a passo com

imagens.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrative — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulic@tce.mt.gov.br

24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3TNKD2.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso & | | _ TRIBUNAL DO CIDADAO
106. Ao que se refere a irregularidade DB08, a Secex pontua

conclusivamente pela manutencao da mesma, haja vista nao ter localizado os anexos,
também, no Portal da Transparéncia da Camara Municipal, como argumentado pela
defesa.

107. Na oportunidade das alegacdes finais, conjuntamente com a tese
apresentada para as demais irregularidades remanescentes, o gestor pleiteia pela
conversao da irregularidade detectada em determinacao, requerendo o parecer prévio

favoravel as contas de governo.

108. Nesse sentido, o Ministério Pldblico de Contas concorda com a
manifestagao da Equipe Técnica.

109. Como cedico, € um dos pilares de sustentabilidade da administracao
publica o principio constitucional da publicidade (art. 37, CF), sendo dever da gestao e
do correspondente gestor efetuar a ampla divulgacao da atos e documentos publicos

em meios oficiais e de amplo acesso.

110. A lei orcamentaria anual (LOA) além de seu corpo textual, contém uma
gama de anexos que devem ser de conhecimento publico, assim como a redacao fria.
E, nesse aspecto, a gestdo do municipio de Agua Boa foi falha, nio obedecendo a
normativa vigente e escanteando os entendimentos ja exarados pela Corte de Contas
Estadual, deixando de promover a publicacdo dos anexos mediante as vias
consideradas como oficiais.

111. Ora, e mesmo que fosse localizada a publicacdo completa no Portal da
Transparéncia da Camara Municipal, como de costume, o mesmo nao afasta a
obrigatoriedade da publicacao em meio oficial, tratando-se de meio meramente
complementar (Precedente - Acérdao n?. 22/2020-12 Camara).
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112. Nesse contexto, contemplando a andlise feita quanto a irregularidade

FB99 (achado 07) em conjunto com a presente, denota-se a auséncia de gravidade
suficiente para macular a administracao e condicionar o parecer contrario. Com isso, 0
Parquet de Contas manifesta-se pela permanéncia da irregularidade DB08 (achado 02),
e sugere a expedicdao de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que seja
procedida a publicagdo da integralidade das leis (com anexos correspondentes),
especificamente da LOA, pelos meios oficiais e, complementarmente, via Portais da
Transparéncia.

2.7. Gestao previdenciaria

113. E cedico competir a municipalidade respeitar as regras concernentes
gestdo previdencidria, especialmente aquelas insculpidas na Constituicdo Federal e na
Lei Federal n2 9.717/98.

114. Assim, em atencdo aos critérios verificados em auditoria, cumpre
destacar gue o municipio registrou resultado superavitdrio em 2019, considerando que
as despesas previdencidrias ndao superaram as receitas previdenciarias. Por essa razao,
& possivel concluir que houve equilibrio financeiro do Regime Préprio dos servidores
publicos, em acordo com a Lei Federal n? 9.717/98, nao sendo necessario o aporte
para cobertura de déficits financeiros (art. 29, §19).

115. Ademais, foi apurado que houve o adimplemento das contribuicées
previdenciarias, a teor do art. 40, caput, e 198, inciso |, da CF/88, dos quais ressai a
obrigatoriedade de se efetuar repasses para custeio dos regimes previdencidrios.

116. Observa-se que o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP se
encontra vigente até 12/12/2020, o que atesta o cumprimento dos critérios e
exigéncias da Lei n2 9.717/98.

117. No que tange a avaliacao atuarial, cumpre destacar que esta se refere
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ao estudo desenvolvido a partir de caracteristicas biométricas, demogréficas e
econ6micas da populacao, com fito de estabelecer os valores necessarios ao equilibrio
financeiro futuro do regime.

118. O Municipio Agua Boa-MT ndo foi selecionado na amostragem de
andlise da gestdo atuarial nas contas de governo do exercicio de 2019.

119. Os repasses das contribuicbes previdenciarias sdao uma obrigacdo
constitucional, sendo necessario o seu recolhimento dentro do prazo, a fim de nao
ocasionar o pagamento de juros e multas por atraso, nao podendo ser tratado como
despesas flexiveis de pagamento ou como uma forma de financiamento de outras
despesas.

120. A Secex de Previdéncia destacou que embora nao haja registro de
inadimpléncia na gestdo previdenciaria de Agua Boa, foram identificados pagamentos
realizados em atraso, sendo referente aos meses de fevereiro, setembro e outubro.
Assim, com isso, deixou de notificar a irregularidade no relatério, sugerindo a
instauracao de Tomada de Contas Ordindria para andlise de possivel dano ao erério
decorrente dos pagamentos efetuados de forma intempestiva.

121. igualmente, no tocante ao parcelamento existente e em situacao regular
de adimpléncia, também foram localizados pagamentos realizados em atraso, de
modo que também fundamentou a sugestdo da Equipe de Auditoria para que haja a
abertura de Tomada de Contas Ordinéria.

122. Com isso, o Ministério Pdblico de Contas compreende as manifestacoes
exaradas pela Equipe Técnica e anui com o posicionamento, haja vista a presente
regularidade das contas previdenciarias, o que serve de norte e elogios a serem tecidos,
por tratar-se de municipio pertencente a parte minoritdria que ndo evidencia
irregularidade grave ou gravissima.
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123.
justeza a instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria a fim de anélise minuciosa

Desse modo, visando reguardar o patrimbnio publico, reveste-se de

guanto a ocorréncia de possiveis pagamentos de despesas ilegitimas com juros e
multas decorrentes de atrasos.

2.8. Evolugao do indice de gestdo fiscal (IGF)

124.
(IGFM-TCE/MT)* é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da

O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso

responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade
da gestao publica.

125. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)

e Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
* Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos)

Em consulta

126. no site do TCE/MT®
demonstrando a série histérica do IGFM do municipio, verifica-se que, no exercicio de
2018, o IGFM foi de 0,70, recebendo nota B (Boa Gestao)}, o gue lhe garantiu a 162

posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso:

ao comparativo disponivel

IGFM -
crercico | Receits ('3 b P! idor | investimento|  Diida | ORG. Rpps | 'CFMGeal | Rankig
propria
2014 0.64 0.51 1,00 1,00 0,07 0,83 0,72 1
2015 0.65 0.68 1,00 1,00 0,02 0,82 0,75 20
2016 0,63 0,75 1,00 0,80 0,47 0,74 0,76 16
2017 0,72 0.59 1,00 1,00 0.69 0,68 0,80 3
2018 0,65 0.40 1,00 0,73 0,84 0,62 0,70 16

Site TCE/MT = Espaco do Cidaddo = IGFM TCEMT

4 Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014.

5 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do cidadao”.
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127. Observa-se, portanto, que o municipio obteve uma piora no ranking em

relacao ao exercicio anterior (2017) absoluto do IGFM, passando sua nota de A (0,8)
para B (0,7), caindo da 32 para a 162 posicdo, porém com avaliacdo, conforme nota,
em boa gestao.

128. Ressalta-se ainda que o IGF-M do exercicio em analise (2019) néao foi
apresentado relatério técnico devido a impossibilidade de consolidacao dos calculos
antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteractes
nos indices nas fases de instrucdo e andlise das manifestacbes de defesa. Dessa
forma, o IGF-M deste exercicio compord a série histérica deste indicador apenas no
exercicio seguinte.

129. Contudo, registra-se que, o municipio permitiu o desnivelamento de
sua posicao no ranking do IGF-M, embora ainda mantenha indice suficiente para
caracterizacao de boa gestao.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

130. A SECEX apurou a ocorréncia, em sede preliminar, de 08 (oito) achados
de auditoria distribuidos em 07 (sete) irregularidades, classificadas pelas siglas AA04,
DB08, FB02, FB0O3, FB09, FB13 e FB99, e quanto as contas de gestao previdenciaria
nao foram constatadas irregularidades.

131. As irregularidades AAO04 (1.1), FBO2 (3.1), FBO3 (4.2) e FB0O9 (5.1)
foram sanadas pela Equipe Técnica.

132. As demais irregularidades, DB08 (2.1), FBO3 (4.1), FB13 (6.1) e FB99
(7.1) foram mantidas pela Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo.

133. Percebeu-se, em verdade, que as irregularidades decorreram de
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negligéncia da administracao, seja por falta de cumprimento do dever de publicidade
(DBO08), abertura de crédito adicional sem que haja excesso de arrecadacdo e 0 nao
acompanhamento mensal necessario (FB03), auséncia confessa de destacamento de
valores de investimento e orcamento de seguridade social na LOA/2019 (FB13) e nao
inclusao de memédria e metodologia de célculo do anexo das metas fiscais (FB99).

134. Nesse sentido, foram sugeridas recomendacbdes e determinacbes a
atual gestao, no tocante a: (DB08) publicacdo da integralidade das leis (com anexos
correspondentes), especificamente  da LOA, pelos meios  oficiais e,
complementarmente, via Portais da Transparéncia; (FB03) realizacdo de
acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de modo a saber se esta
sendo incrementada ou nao, em confronto com as despesas que estdo sendo
realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que estes sejam
abertos somente se existirem recursos disponiveis para tanto; (FB13) o Legislativo
Municipal determine a Prefeitura Municipal de Alta Floresta que, ao elaborar a Lei
Orcamentédria Anual, faca a distincdo criteriosa dos Orcamentos Fiscal, de
investimento e da Seguridade Social, discriminando, no caso desse Ultimo, o
detalhamento, agrupamento ou vinculacbes de programacoes de receitas e despesas;
e, (FB99) para que a partir da préxima LDO - exercicio 2021, haja a estipulacdo de
metas e o anexo de metas fiscais seja instruido com a memdria e metodologia de
célculos nos termos do que dispde o Manual dos Demonstrativos Fiscais e nos moldes
do que rege a LRF.

135. Com relacdo ao cumprimento das recomendagdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018
{(processo n® 166600/2018), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n°

33/2019, favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendacdes:

b) RECOMENDA a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Agua Boa que:
b.1) verifique e controle os saldos dos restos a pagar, individualizados
por fonte, cancelando os nao processados, de modo que, ao final do
exercicio, haja recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar de
todas as fontes (item 1.1 - DB 99); b.2) cumpra as metas do resultado
priméario estabelecidas na LDO e, na impossibilidade de cumpri-las,
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adote as medidas de contingenciamento de despesas, em respeito ao
disposto no artigo 92 da LRF (item 1.2 - DB99); b.3) promova a abertura
de créditos adicionais mediante prévia autorizacdo legal, sendo que a
abertura desses créditos deve ser compativel com o PPA e a LDO,
conforme preconizam o artigo 165, § 79, e artigo 166, § 39, {, ambos da
CF/1988 (itens 2.1 - FB02 e 3.1 - FBO03); b.4) realize acompanhamento
efetivo e pleno da receita, més a més, de modo a saber se estd sendo
incrementada ou nao, em confronto com as despesas que estdo sendo
realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que
estes sejam abertos somente se existirem recursos disponiveis para
tanto, conforme preconizam o artigo 167, Il e V, da CF/1988 e o artigo
43, caput e § 19, da Lei n? 4.320/1964 {item 4.1 - FB 09}; b.5) atente ao
conjunto harmonioso das previsbes das pecas de planejamento, em
atendimento aos artigos 165 a 167 da Constituicdo Federal, de modo a
corrigir as falhas na elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual,
providenciando o destaque dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social {item 5.1 - FB13); b.6) envie, dentro do prazo designado pela
legislacdo, via Sistema Aplic, as Contas Anuais de Governo a este
Tribunal, cumprindo o determinadoc no inciso IV do artigo 12 da
Resolucdao Normativa n? 36/2012 deste Tribunal e no artigo 209 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso (item 6.1 — MB 02).

136. A equipe técnica verificou gue o municipio ndo cumpriu a integralidade
das recomendacdes exaradas por esta Corte, deixando de apresentar solucao a todos
os problemas pontuados.

137. Ademais, foi localizada a Representacao de Natureza interna no.
87360/2020 gue faz analise quanto a realizacdo de audiéncias publicas para avaliacéo
do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre de 2019.

138. A par dos fatos acima, convém mencionar ainda que, a partir de uma
andlise global, o municipio apresentou resultados satisfatérios nas areas de educacao
e de salde publicas, pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem
aplicados foram devidamente respeitados.

139, Além disso, pondera-se que houvera a obediéncia aos ditames
expressos pela Carta Magna, havendo o cumprimento do limite de gastos com pessoal
no ambito do executivo, e o atendimento da LOA no tocante ao repasse a Camara
Municipal.
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140. No tocante a gestao fiscal e orgamentaria, verifica-se que o Municipio

se manteve dentro do quadro esperado, em respeito as normas de responsabilidade
fiscal, fazendo-se importante destacar que as despesas permaneceram abaixo do

montante de recurso arrecadado.

141. Outrossim, também foram observadas as diretrizes legais da gestao
previdencidria, e ndo foram detectadas irregularidades nesse aspecto, sendo apenas
sugerida a instauracao de Tomada de Contas Ordinaria para levantamentos detalhados
acerca de possiveis pagamentos ilegitimos (juros e multas) decorrentes de atrasos em

pagamentos previdencidrios.

142. Ademalis, ressalta-se a observancia do principio da transparéncia,
estando falha apenas a nao publicacao do anexo de lei, estando os demais atos e
documentos divulgados conforme a legislacao vigente.

143. Quanto ao IGFM, conforme ja pontuado, ndo consta a anélise relativa
ao exercicio de 2019, servindo-se como base aquele obtido em 2018, a indicar leve

gueda da qualificacdo do municipio, alcancando, ainda, nota de boa gestao (B).

144, Nesse sentido, no caso em tela, as Contas de Governo do Municipio de

Agua Boa-MT, relativas ao exercicio de 2019, reclamam emissdo de Parecer Prévio

Favordvel, haja vista a atuacdo idénea, legitima, eficiente e eficaz, com respeito aos
ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-administrativa.

3.2. Conclusao

145. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:
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a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Agua Boa-MT, referente ao exercicio de
2019, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
administracao do Sr. Mauro Rosa da Silva;

b) pela recomendacao ao Chefe do Poder Executivo que:

b.1) ao elaborar a Lei Orcamentéria Anual, faca a distincdo criteriosa
dos Orcamentos Fiscal, de investimento e da Seguridade Social, discriminando, no
caso desse Ultimo, o detalhamento, agrupamento ou vinculacdes de programacoes de
receitas e despesas, conforme determinam os artigos 165, § 52 ao 89 ¢/c art. 194, da
Constituicao Federal,

b.2) realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de
modo a saber se esta sendo incrementada ou ndo, em confronto com as despesas que
estao sendo realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que estes
sejam abertos somente se existirem recursos disponiveis para tanto, conforme
preconizam o art. 167, incisos li e V, da CF/1988 e o art. 43, caput e § 19, da Lei n®
4.320/1964;

b.3) aprimore as técnicas de previsées de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as
metas com as pecas de planejamento.

b.4) a partir da préxima LDO - exercicio 2021, haja a estipulacdo de
metas e o anexo de metas fiscais seja instruido com a memdria e metodologia de
célculos nos termos do que dispde o Manual dos Demonstrativos Fiscais e nos moldes
do que rege a LRF;

b.5) seja procedida a publicacao da integralidade das leis (com anexos
correspondentes), especificamente da LOA, pelos meios  oficiais e,
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complementarmente, via Portais da Transparéncia;

¢) pelo saneamento dos achados de auditoria 1.1, 3.1, 4.2 e 5.1, esses
referentes as irregularidades classificadas pelas siglas AA04, FB0Z, FB0O3 e FB09Y;

d) Pela instauragdo de Processo de Tomada de Contas Ordinaria para
apuracao de possivel dano ao erario decorrente de custeio de despesas ilegitimas
(juros e multas) provenientes de atrasos de pagamentos de contribuicbes
previdenciarias do exercicio 2019 e de parcelamento existente.

E o Parecer.

Ministério Pldblico de Contas, Cuiabd, 30 de novembro de 2020.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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