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1. INTRODUCAO

Trata-se de Relat6rio Técnico de Defesa referente as Contas Anuais de Governo do Municipio de Nova Brasilandia
relativo ao exercicio de 2019. Foram objeto de andlise as justificativas e documentos apresentados pela responsavel,
referente as impropriedades apontadas no relatério Técnico Preliminar.

Feita a manifestacéo, segue o Relatério de analise da defesa apresentada.

2. ANALISE DA DEFESA

MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

1.1 ) Os créditos adicionais especiais ndo foram abertos com prévia autorizacdo legislativa. - Toépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

No exercio de 2019 abriu-se créditos especiais por meio dos Decretos n® 21 e n°® 42, de 2019, originados da Lei n°
742/2018.

Os créditos especiais abertos por meio dos Decretos n° 21 e n° 42, de 2019, originados da Lei n° 742/18, ndo
satisfazem os ditames da Lei n°® 4320/64, tendo em vista que o texto da lei que os autorizou (Lei n°® 742 /2018,
Apéndice C), em seu artigo 2° faz uma mencgao genérica a créditos especiais, quando para autoriza-los efetivamente,
deveria indicar os recursos que os sustentariam, assim, entende-se que 0os mesmos ndo foram autorizados pelo
Poder Legislativo.

Manifestacéo da defesa:

No relatério preliminar, item 5.1.3.1, a equipe técnica do TCEMT teve o entendimento de que os créditos especiais
abertos através dos Decretos n° 21 e 42 de 2019 foram abertos “SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA”.

O TCE apurou que ambos os decretos foram abertos com base na Lei Municipal n°® 742/2018 e assim, por ndo
reconhecerem “autorizacéo legislativa” na referida lei, julgam irregulares os decretos 21 e 42.

Contudo, a defesa identificou que, apenas o Decreto n® 021 de 06 de margo de 2019 refere-se a Lei n® 742/2018,
sendo que o Decreto n° 042 de 03 de junho de 2019 foi aberto com base na Lei Municipal n°® 747/2018.

Assim, antes de justificar a situacdo da Lei Municipal n°® 742/2018, a defesa solicita corre¢do do referido
apontamento, uma vez que apenas o Decreto n® 021 é originario da Lei Municipal n°® 742/2018. Abaixo apresenta-se
recorte do Decreto n° 42/2019:
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FIGURA 01: recorte Decreto 042/2018, vinculado a Lei Municipal n® 747/2018:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA
Rua Genival Nunes Araujo, 993, Centro, 78.860-000
Telefone: (066) 3385.1277, Fax: (066) 3385.1277
. }—/ CNPJ: 15.023.963/0001-88

e-mail: www_novabrasilandia.mt.gov_br

DECRETO SUPLEMENTAR N° 42/2019

SUMULA: ABRE CREDITO  ADICIONAL
SUPLEMENTAR NO VALOR QUE MENCIONA E
DA OUTRAS PROVIDENGIAS:

A Senhora MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA, Prefeita Municipal de Nova Brasilandia,
Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuigdes legais, tendo em vista o contide da Lei Municipal 00747/2018 &
00742/2018 am consondncia com a Lei Federal 4320/64.

DECRETA

Art.1° Fica o Poder Executivo Autorizado a Abrir Credito Adicional Suplementar ho orgamento financeira de 2019,
canforme Lei Municipal 747/2018, Art” 6%, no valaor de R3 848.678,00(Novecentos e quarenta e nove mil @ seiscentas e
seis reais ), ao orgamento do municipio;

Verifica-se acima, que além do Decreto n°® 042/2019 ser originado da Lei Municipal n°® 747/2018, o0 mesmo é
Suplementar, sendo que os nobres auditores do Tribunal, equivocadamente, classificaram o decreto como sendo
“crédito especial” e vinculado a Lei n° 742/2018.
A Lei n°® 742/2018, somente foi citada no decreto 42/2019 para embasar 0os remanejamentos e transferéncias
realizados no processo de suplementagdo, uma vez que a autorizagdo para remanejamentos, seguindo o que
preceitua os artigos 165 e 167 da CF, depende de lei especifica, mas os créditos abertos, por anulagédo de dotacao,
tiveram como base a Lei Municipal n® 747/2018, ou seja, o referido erro de analise, por parte da equipe técnica do
TCE, compromete a fidedignidade das informacdes e, consequentemente deste apontamento.
Sobre o0 entendimento da equipe técnica do Tribunal de Contas de que o Decreto n° 021/2019 foi aberto “sem
autorizacéo” legislativa:
A defesa refuta tal entendimento, ao considerar que a Lei 4.320/64, para abertura de créditos adicionais especiais,
determina que:

Lei Federal n°® 4.320/64

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto

executivo. (grifo nosso)

N&o ha duvidas de que, os créditos abertos através do supracitado decreto (n° 21/2019) foram abertos com amparo
da Lei Municipal n°® 742/2018, a qual, autorizou as referidas aberturas por meio do Artigo 2°, tendo ainda, claramente,
em seu artigo 6°, evidenciada sua aplicabilidade para o exercicio de 2019.

Assim, entender que o executivo municipal abriu os referidos créditos sem autorizacéo legislativa € “desconsiderar” a
acao do poder legislativo do municipio, que analisou e votou todo o texto da referida lei, tendo o executivo municipal,
por meio da prefeita municipal Sra. Mauriza, sancionado a lei em 06 de novembro de 2018.

Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa. (grifo nosso)
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§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (grifo nosso) Il - os
provenientes de excesso de arrecadacéo;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagBes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de opera¢bes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de
credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

De acordo com o artigo 43 da Lei Federal n°® 4320/64, abertura de créditos especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis, apontando como uma das fontes de recursos o Superavit Financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior (8§ 1°, Inc. I).

Sendo assim, ndo ha que se falar em abertura de crédito “sem prévia autorizacao legislativa”, uma vez que:

a) A Lei Municipal n® 742 de 06 de novembro de 2018, autorizou 0 executivo, por meio do artigo 2°, a abertura de tais
créditos, como destaca-se:
Lei Municipal n® 742/2018
Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares, especiais e
extraordindrios por excesso de arrecadacgéo, tendéncia de excesso de arrecadacgao de convenio,
superavit financeiro apurado no balanco do exercicio de 2018, atendido o disposto nos artigos 42
e incisos I, Il, Ill e IV do § 1° do artigo 43 da Lei 4.320/64. (grifo nosso)
PARAGRAFO UNICO - Se necesséria a suplementacéo ou abertura de crédito especial fica o
Poder Executivo Municipal obrigado a atender o contido no art. 43, da Lei n°. 4.320/64,
expedindo-se o Decreto Municipal de abertura de créditos adicionais, devendo detalhar o
maximo possivel as despesas, descrevendo a respectiva fungdo, subfuncéo, programa e agao
(atividade ou projeto). (grifo nosso).

b) A mesma lei, disciplinou, através do paragrafo Gnico, que o executivo seguisse 0s requisitos do artigo 43 da Lei n°
4.320/64, o que poderia ser realizado via Decreto Municipal.

¢) O Decreto n® 021/2019 foi aberto para Crédito Especial, tendo como fonte o Superavit Financeiro apurado em
balanco do exercicio anterior, como pode-se verificar:
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FIGURA 02: recorte Decreto 021/2018, vinculado a Lei Municipal n® 747/2018:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA
Rua Genival Nunes Araujo, 993, Centro, 78.860-000
Telefone: (066) 3385.1277, Fax: (066) 3385.1277
CNPJ: 15.023,963/0001-88

e-mail: www.novabrasilandia.mt.gov.br

| DECRETO ESPECIAL N° 21/2019

ABRE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR GUE MENCICNA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS:

A Senhora MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA, Prefeita Municipal de MNova Brasilandia,
Estado de Mato Grosso, no uso de suas atnbuicdes legais, tendo em vista o contido da Ler Muricipal 742/2018, 2 em
consondncia com o lei Federal 4320084

DECRETA

Art.1® F|c‘! o FPoder Executwo autorizado a abnr l;redltos -adl(-IOI'IJIS especiais , conforme Art® 27 - Paragrafo unico,
3 3L g aiend:do [} dlspo&to nos aﬂlgons 42 e incisos |, 11, 11

municipio;

06.001-DEPARTAMENTO DE EDUCACAQC
05.001.12.361.0004.1035.4 4,9.0.52.00.00.001 1 25000000 Equipamentos E Maternal Permanents R3190.000,00

a) O Decreto n° 021/2019 trouxe claramente em seu texto (Art. 1°) a utiliza¢@o de superavit financeiro apurado no
balanco do exercicio 2018, ou seja, estando de acordo com o que preceitua o Inciso I, Art. 43 da Lei n°® 4.320/64.

b) No mesmo decreto, observa-se que a fonte de recurso que originou o superavit foi a fonte 25 — Outros Recursos
Vinculados a Educacéo, a qual, teve superavit financeiro devidamente registrado no Balango Patrimonial de 2018,
devidamente reconhecido pelo Tribunal de Contas, por meio do quadro 1.2:

FIGURA 03: quadro 1.2 do Relatério Preliminar — Superavit 2018, fonte 25:
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FONTE (3] DESCRICAD DA FONTE DE RECURSO|  SUPERAVITDEFICIT FINANCEIRD - CREDITOS ADICIONAIS POR
[t EXERCICIO ANTERIOR (e} SUPERAVIT FINANCEIRO (d)
S —
Transferéncias de Convérios - Cutres
24 N30 refacionadas a RS 23387092 RS 0,00
ieducas acsaldeiasssencia sooal)
2 $ R ek e e i RS 215.690,06 RS 150.000,00
ta Educagdo e
[Transferencia de Recursos do Funda il
2 Nacional de AssistEncia Social— FNAS B0y ol

a) Da mesma forma, o DCASP Patrimonial de 2018, apresentou superdvit na
fonte 25, o que se comprova abaixo:

FIGURA 04: quadro Superavit do DCASP Patrimonial 2018, fonte 25:

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO HO BALANGO PATRIMONIAL
SUPERAVIT / DEFICIT

DESTINAGAQ DE RECURSDS

FINAHCEIRD EM 2018

ORDINARIA

|~ 00000000 - Recursos Ordinanos 21140240

VINCULADA
101000000 - Receitas de Imposios & de Transfarencia de Impostos - Educacao 34.900,73
102000000 - Recsitas de Impostns & de Transteréncia de Impostos - Salde B6.T1543
114000000 - Tranarerencia de Recuraos $o Sistema Unice de Saude - SUS - Uniao TE4.87235
115000000 - Transfaréncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvalvimanio da Educagde - FNDE -34.944 .10
118000000 - Contribuipdo de Intervengdo do Dominio Econdmico - CIDE 1.431,85
117000000 - Contribuipdo para o Cusieio dos Servicos de Iuminagdo Piblica - COSIP 241,25
118000000 - Transferéncias do FUNDEB 60% 1.990,40

Data de processamento: 09/11/2020

119000000 - Transfardncias do FUNDEB 40%
121000000 - Tranaferénctas de Coménios - Azsissdneia Soctal 254116

122000000 - Transferéncias de Convénios - Educagdo 2436973
123000000 - Transferéncias de Canvénios - Saide 1.201.702.98
124000000 - Transferéncias de Convénios - Outros (néo relacionados 3 educsgdo/sadoe/assisténcia socal) -235.561,11

125000000 - Demais Recursos Vinculados Destinados & Educacio 15

a) O Valor total de superavit da fonte 25, registrado no DCASP Patrimonial de 2018 era de R$ 215.650,06. Contudo,
através do decreto n® 021/2019 foram abertos apenas R$ 190.000,00.

b) Os créditos abertos por superavit, através do referido decreto, guardaram exatamente a vinculagéo dos recursos
disponiveis.

Sao por todas as razdes apresentadas acima, considerando as autoriza¢des contidas na Lei Municipal n°® 742/2018,
em especial no Art. 2° e, considerando a disponibilidade dos recursos de Superavit Financeiro da fonte 25,
devidamente atestada pelo Tribunal de Contas e ainda, considerando a devida indicagédo da fonte no texto do decreto
n° 021, é que a defesa solicita que o referido apontamento, considerando também o equivoco da equipe técnica do
TCE sobre o decreto n® 042, seja tido como sanado.

Andlise da defesa:

Em relacdo ao Decreto n° 42, acolhe-se a manifestagdo da defesa, tendo em vista o patente equivoco, considerando
que o Decreto n° 42 na verdade abre créditos adicionais suplementares.

Por outro lado, em relagdo ao Decreto n® 21/2019, autorizado pela Lei n°® 742/2018, percebe-se que no texto da
referida lei h4 apenas uma referéncia genérica a "créditos especiais”, abaixo, enquanto deveria ter autorizacéo
legislativa especifica, deve prevalecer a regra geral de estrita legalidade orcamentaria, pela qual a proposta
legislativa deve conter as justificativas devidas e as fontes de custeio para a autoriza¢éo de crédito destinado a cobrir
despesas para as quais ndo exista uma dotacdo or¢camentaria especifica. Tal como estabelece a Consulta do
TCE/MG:

Consulta n° 883.284
Ementa: Consulta-Camara Municipal-Abertura para autorizacdo de créditos Especiais ao Poder
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Executivo Indicacdo das fontes financiadoras desses créditos no projeto de lei-Necessidade
Aplicabilidade da regra geral da estrita legalidade orcamentaria —Justificativa para abertura dos
créditos especiais —Observancia do disposto no art. 45 da Lei n. 4.320/64. (Grifo meu)

Assim, permanece o apontamento em rela¢do ao Decreto n°® 21/19, advindo da Lei n® 742/2018.

Os créditos adicionais especiais ndo foram abertos com prévia autorizacéo legislativa.

Situacédo da anélise: MANTIDO

2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis na fonte 24, no
valor de R$ 1.347.596,59. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao se analisar as autorizagdes/execucdes de créditos adicionais por excesso de arrecadacao verificou-se:

Créditos Créditos
Previséo . adicionais adicionais
. Receita
L atualizada Resultado abertos abertos
Fonte|Descricao . arrecadada
da Receita ) (b) - (@) por excesso|s e m
(a) de recusrsos
arrecadagdo |diasponiveis
Transferéncias de
Convénios
on I Outros (nédo relacionados|R $ R $ -R$ R $ R $
a 4.372.823,70|3.025.227,11|1.347.596,59 |2.541.651,78 |1.347.596,59
educagao/saude/assisténcia
social)
R
Total $
1.347.596,59

Ou seja, houve a abertura deR$ 1.347.596,59 em crédito adicionais por excesso de arrecada¢do na fonte 24, sem
recursos disponiveis.

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previsdo atualizada da receita” do Quadro 1.3 - Excesso
de Arrecadagdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagdo, constante no Anexo 1 deste relatério,
contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variacdes com excesso de arrecadacao e
operacdo de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.

A coluna “Resultado” do referido quadro 1.3 demonstra se as previsdes de receita, incluindo os créditos por excesso
de arrecadagéo, foram alcancadas no exercicio, dessa forma os resultados iguais ou maiores que zero nessa coluna
indicam a regularidade na abertura dos Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao.
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Dito isso, segue procedimento adotado para conclus@o sobre a existéncia de créditos suplementares por excessode
arrecadacédo abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadacéo na fonte especifica:

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) IGUAIS OU
MAIORES QUE ZERO nao apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram suficientes
para cobrir a previsdo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e nao possuem créditos suplementares por excesso de arrecadagdo ndo apresentam irregularidade.

c) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacéo apresentam irregularidade, considerando que
as receitas arrecadadas foram menores que a previsao inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadagéo.

Manifestagcdo da defesa:

A prefeita Sra. Mauriza Augusta, ao longo dos 03 (trés) primeiros anos de sua gestdo, trabalhou incansavelmente
pela regularizacéo de diversos convénios e anda, buscou celebrar diversos outros contratos / termos de repasses,
visando disponibilizar para Nova Brasilandia recursos financeiros para fazer frente as demandas de investimentos
gue tanto o municipio necessita.

Por este motivo, o rol de convénios celebrados e em andamento é significativo, sendo que até final de 2019, a
estimativa de recebimento de recursos oriundos de convénios era de aproximadamente 20 milhdes.

Muitos dos referidos convénios e ou contratos de repasses, foram sendo assinados e / ou regularizados no decorrer
do exercicio 2019, sendo

gue para serem executados e, muitas das vezes, para serem oficializados (celebrados), houve-se a necessidade de:

® Comprovar a existéncia de Saldo Orgamentério especifico; e / ou
® Realizar o processo de Contratacao (licitar);

Como deve ser do conhecimento dos nobres auditores, é regra imposta pelo 6rgdos concedentes (repassadores), a
exigéncia de saldo orgamentério e, em muitos dos convénios, a exigéncia antecipada de realizagdo do processo de
contratacdo (licitagcdo, contrato e empenho), como meio para viabilizar a assinatura do termo ou para viabilizar a
expedicdo de ordem de servico.

Assim sendo, ao longo do exercicio 2019 a Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia, visando efetivar os recursos
pactuados por meio de convénios / contratos de repasse realizou diversas aberturas de créditos adicionais por
Tendéncia de Excesso de Arrecadacéo / Excesso de Arrecadacéo, tendo como base os recursos vinculados de cada
convénio celebrado.

Tais convénios, em sua maioria, por serem inerentes a infraestrutura ou equipamentos para infraestrutura, foram
abertos na fonte 24 — Transferéncias de Outros Convénios, isto porque, eram convénios que ndo estavam previstos
na LOA 2019 e assim, a Unica forma de viabilizar o orgamento necessario para execugdo dos mesmos foi através dos
créditos por tendéncia de excesso.

A defesa verificou que a equipe técnica do TCE-MT analisou a situacdo dos créditos abertos por excesso de
arrecadacéo considerando a previsao e arrecadacgao por Fonte de Recurso.

Contudo, como a fonte 24 refere-se a convénios, deve-se considerar as exce¢fes da regra, ou a flexibilidade que o
proprio Tribunal de Contas entende ser possivel para os casos de recursos vinculados.

Na Consolidagcao de Entendimento — 10° Edicdo, o TCE apresenta o Acérdao n° 3.145/2006, onde entendimento
pacificado é de que a Abertura de Excesso de Arrecadacgdo em “fonte vinculada”, podera ser realizada, independente
se 0 excesso de arrecadacgdo nao se refletiu na receita total.

Acoérdao n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007). Planejamento. LOA. Alteragdo. Crédito adicional. Fonte
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de recursos. Possibilidade de se indicar o excesso de arrecada¢do em fonte vinculada, ainda que
0 excesso nao se reflita na receita total arrecadada.169
Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado como fonte de recurso o excesso de arrecadagdo proveniente
de recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destina¢édo vinculada, ndo previstos ou subestimados no
orcamento. Isso pode ser realizado ainda que o excesso nao se reflita na receita total arrecadada, desde que atenda
ao objeto da vinculagdo e se adotem as providéncias para a garantia do equilibrio financeiro. grifo nosso.

Gerenciamento e controle sobre os créditos abertos:

A defesa faz questdo de esclarecer, que ao longo do exercicio, ndo apenas realizou a abertura dos créditos
suficientes para a efetivacéo dos convénios, mas também, com bastante cautela, seguindo inclusive recomendacg6es
e orientagdes do proprio Tribunal de Contas, realizou gestdo orcamentéria sobre os referidos créditos.

Prova disso, € que ao longo do exercicio, com base em analise da efetivagcdo dos repasses programados, foram
publicados 06 (seis) decretos de “Cancelamento de Créditos Adicionais” na fonte 24, visando justamente
compatibilizar os créditos abertos com os repasses financeiros recebidos.

CANCELAMENTO VALOR DECRETO FONTE
CANCELADO EXCESSO
Decreto n? 79/2019 R§ 111.849,66 | N© 14/2019 24
Decreto n? 82/2019 R$ 1.560.000,00 | No© 17/2019 24
Decreto n° 84/2019 R$ 839.599,41 | NO© 33/2019 24
Decreto n® 85/2019 R$ 2.619.046,00 | N© 34/2019 24
Decreto n? 86/2019 R$ 330.954,00 | N© 39/2019 24
Decreto n° 87/2019 R$ 987.600,00 | N© 40/2019 24
Total Cancelado fonte 24: RS 6.449.049,07

Os cancelamentos de créditos adicionais foram todos realizados com base na “frustracdo de repasses financeiros”
programados, tendo como embasamento as orientagdes da Equipe Técnica do TCE-MT, realizadas através do
Processo N° 166731/2018 e OS N° 8796/2019, como segue:

Processo N° 166731/2018

Embora, as aberturas de créditos adicionais estarem respaldadas pelos convénios celebrados
posteriormente a LOA/2018, pertencem ao exercicio financeiro somente as receitas nele
arrecadadas e, a receita correspondente ao Convénio n° 846572/2017, foi arrecadada somente no

exercicio de 2019, portanto, diante da frustracdo da receita em 2018, cabia a Administracéo editar
decreto de cancelamento do crédito adicional, reeditando-o em 2019. (grifo nosso).

Os demais créditos abertos na fonte 24 por Excesso de Arrecadacgéo / Tendéncia de Excesso de Arrecadagédo foram
mantidos, uma vez que 0s recursos pertinentes foram recebidos e / ou executados dentro do exercicio.

De acordo com o apurado e apresentado no Relatoério Preliminar do TCE-MT, o montante de Créditos Abertos por
Excesso de Arrecadagdo na Fonte 24 foi de R$ 2.541.651,78, sendo que o montante arrecadado de convénios da
fonte 24 foi de R$ 3.001.646,25, ou seja, 0 montante arrecadado na fonte 024, exclusivamente de transferéncias foi
R$ 459.994,47 maior que o montante dos créditos abertos:

(A) CREDITOS FONTE (B) REPASSES FONTE | (C) DIFERENCA = B-C
24 24

2.541.651,78 3.001.646,25 459.994 47
Nota: o total dos repasses considerou apenas os recursos de transferéncias.
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Considerando ainda que, todos os créditos abertos na fonte 24 referem-se a Convénios / Contratos de Repasse de
recursos vinculados.

Considerando o entendimento consolidado do TCE-MT, que com base no Acoérdao n° 3.145/2006 estabelece que os
recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinacdo vinculada, podem ser utilizados como fonte de
recurso para abertura de Créditos Adicionais por Excesso, ainda que o excesso nao reflita na receita total.
Considerando a necessidade da entidade, com base nas exigéncias dos 6rgdos concedentes, de comprovar saldo
or¢gamentario suficiente para execuc¢éo do convénio / termo, de acordo com a programacéo financeira de cada
investimento.

Considerando que os referidos créditos ndo foram previstos e / ou foram subestimados no orgcamento, sendo a
abertura de crédito adicional a Gnica maneira legal (através de autorizacao legislativa) de celebragéo e execugéo dos
referidos convénios;

Considerando que a arrecadacédo dos convénios vinculados na fonte de recurso 24 foi superior aos créditos abertos
por excesso de arrecadagdo na mesma fonte; e

Por fim, considerando que o controle sobre os Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagédo, faz-se necessario,
dentre outros objetivos, para evitar desequilibrios financeiros, o que comprovadamente ndo ocorreu no exercicio,
tendo inclusive um resultado de superavit na fonte 24 no montante de R$ 533.756,33. A defesa requer que o referido
apontamento seja sanado.

Andlise da defesa:

Assiste razdo ao defendente quanto as situacdes em que ocorrer a celebracdo de convénios néo previstos na Lei
Orcamentaria como expectativa de receita, porém, 0s numeros de formalizagdo, cépias ou extratos de tais convénios
ndo foram enviados, impossibilitando uma analise mais acurada de cada caso.

Cita-se, a Resolugéo de Consulta TCE MT 43/2008 dispondo que:

Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de arrecadacéo
provenientes de recursos de convénios deverdo ser abertos por Unico decreto no valor da lei
autorizativa, que corresponderd somente aos valores previstos no convénio a serem liberados no
exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas
emissBes dos empenhos, tal como previsto no artigo 59, da Lei n°® 4.320/64".

Ainda tem-se o artigo 59 da Lei n° 4320/64 dispondo que: "Art. 59 - O empenho da despesa nédo podera exceder o
limite dos créditos concedidos".

Também, do art. 43, 83°, da Lei Federal n° 4.320/64, depreende-se: "O excesso de arrecadagdo corresponde ao
saldo positivo das diferengas, acumuladas més a més, entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se,
ainda a tendéncia do exercicio".
Infere-se desse entendimento que o gestor deve realizar um acompanhamento mensal, objetivando avaliar se os
excessos de arrecadacgéo estimados estdo conforme previsdo ao longo do exercicio, e se as fontes de recursos nas
quais foram apurados excessos de arrecadagdo mensais, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitarios, pois, caso contrario, serdo necessarias medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas que evitem um desequilibrio financeiro e orcamentério, o que ndo ocorreu, tendo em vista a
frustrag&o de receita ocorrida.
Corroborado com essa afirmacéao, traz-se a Resolug¢édo de Consulta n® 26/2015, itens 05 e 06:
5) A apuragdo do excesso de arrecadacédo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de
abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada
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metodologia de calculo, que leve em consideragdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.
6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com 0 objetivo de avaliar se 0s excessos de
arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando
ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adota medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na

Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas. (Grifo
meu)

Sabe-se que déficit financeiro na fonte evidencia falha no planejamento pois, a apropriagdo de obrigagfes (passivos
financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculacdo acima do saldo maximo
disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa "por fonte" de recursos.

Ainda, para utilizar o excesso de arrecadacdo das "fontes vinculadas", deve-se obedecer os preceitos legais para
abertura de créditos adicionais, conforme artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964 c/c artigos 8°, abaixo, e artigo 50,
inciso | da Lei Complementar 101/2000.

Art. 8°. Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
ainda que em exercicio exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo, diverso daquele
em que ocorrer 0 ingresso.

Parecer de Consulta n°® 5.201/2015, deste tribunal:

Pode-se tomar como exemplo as receitas vinculadas provenientes de transferéncias de convénios.
Assim, se,durante a elaboracdo da peca orgamentaria, um determinado convénio néo tiver sido
considerado na estimativa da receita e na autorizacdo da despesa e, no decorrer do exercicio,
efetivar-se a sua arrecadagao, sera necessario tanto o registro contabil da receita arrecadada quanto
a autorizacéo para a realizagdo da despesa, vinculada ao objeto do convénio. Podera, entdo, nesse
caso, o0 ente recebedor abrir crédito adicional para a execucdo da despesa correspondente,
atendendo a finalidade especifica objetodo convénio, considerando-se o recebimento adicional de
recursos de convénios nao previsto, ainda que o excesso ndo se reflita na receita total
arrecadada.Certeza contundente é o fato de que o procedimento indicado ndo afeta o tdo propagado
equilibrio das contas publicas, tendo em vista que a despesa autorizada é garantida pela efetiva
arrecadacao dos recursos financeiros, 0s quais, mesmo quando ndo previstos inicialmente na lei do
orcamento, devem ter aplicagdo imediata no respectivo objeto, carecendo, portanto, de adequacao
orcamentaria. A ndo utilizacdo desses recursos financeiros, ja disponiveis, por falta dessa
adequacao, enseja a sua devolugcdo ao ente repassador e fere o interesse publico, finalidade
precipua da administragdo publica. Além do mais, sendo a receita vinculada, devera ser aplicada
exclusivamente no objetivo a que se propde. Desta forma, o seu tratamento devera ser diferenciado
pela administracdo. Nao poderia, neste caso, ser considerada na receita total arrecadada para
utilizagdo para abertura de créditos adicionais de despesas quendo correspondam a seu objetivo
especifico. Ha de se considerar, entretanto, a necessidade de observancia de todas as medidas
apresentadas pela LRF para a garantia do equilibrio das contas publicas, ja comentadas na resposta
ao primeiro questionamento, a se iniciar pela adogdo dos critérios para a estimativa da receita.
Ressalta-se, inclusive.que, se o orcamento for resultado de um planejamento responsavel, o aporte

efetivo de determinada receita ndo prevista no orcamento contribuird para a apuracéo de excesso de
arrecadacéo no total arrecadado, no final do exercicio. (TCE-MT. Ac6rddo TP n° 3.145/2006) (Grifo

meu)
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O argumento acima, sobre créditos adicionais por excesso de arrecadagdo em fonte vinculada, refere-se a
transferéncias extraordindrias, ou seja, nao previstas no orcamento. Tais como a receita de convénios cuja
celebracé@o ndo estava prevista inicialmente na Lei Orgamentaria Anual.

Ademais, cabe esclarecer que a defesa citou decretos sobre cancelamento de crédito na fonte 24, enumerou-os, mas
ndo os enviou, em busca no site transparéncia municipal em 10/11/2020 n&o foram encontrados, também néo houve
sucesso ao busca-los no Sistema Aplic, assim, ndo ha como desconsiderar o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

2.2 ) Houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos disponiveis na fonte 47, no
valor de R$ 116.850,00. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao se analisar a concesséao de créditos adicionais por superavit financeiro, vislumbrou-se a seguinte situagao:

PR Créditos abertos|Créditos  abertos
Superavit/déficit
- ) . por sem
Fonte|Descri¢do financeiro L.
. ) superavit recursos
do exercicio anterior ) ] ) L
financeiro disponiveis
Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de
47 . R$ 0,00 R$ 116.850,00 R$ 116.850,00
Investimento
na Rede de Servigos Publicos de
Saude
Total R$ 116.850,00

Ou seja, houve a abertura de créditos adiconais por superavit financeiro na fonte 47, no valor de R$ 116.850,00, sem
recursos disponiveis.

Manifestagdo da defesa:

A defesa ndo concorda com o apontamento, pois tem a plena convicgdo que nenhum crédito por Superavit Financeiro
foi aberto no exercicio sem a devida cobertura.

No caso especifico da Fonte 47 é preciso primeiro analisarmos qual a origem dos recursos desta fonte, sendo:

Fonte 47 = Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude.

Esclarecemos que esta “codificacdo” de fonte (47) foi implantada pelo TCE-MT apenas em 2019, sendo o primeiro
exercicio de utilizagdo deste cédigo junto aos orgcamentos e junto a execugao financeira.

Até o final do exercicio 2018 (exercicio anterior), os recursos Fundo a Fundo do SUS eram todos concentrados na
Fonte de Recurso com cddigo

14 - Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde - SUS — Unido. Contudo, seguindo a Portaria MS n°
3992/2017, o TCE-MT implementou através do APLIC —

Auditoria Puablica Informatizada de Contas, novas fontes de recursos, as quais foram criadas para atender as
determinacdes do Ministério da Saude com relacéo aos

novos blocos de investimentos dos recursos SUS, sendo:

46 — Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio na
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Rede de Servicos Publicos de Saude.
47 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Investimento
na Rede de Servicos Publicos de Saude.

O TCE, através das regras de validac@o do APLIC, disponibilizou a seguinte regra:

FIGURA 05: Catalogo Regra Validagdo APLIC 2019 — T19-02:

OV AU AS1LATI U | L LI R COTHL UL

(erédite erédito) da fonte 14 nas contas: SZ21L1010000 =

82111020000 deve ser igual a zero.

Obs. O salds deve ser transferide para as fontes 46 ou 47 gue substituiram a

fonte 14:a partir

———————————————————————————————— MENSACEN DE ERRD === = - - - - -
T19-02 — A partir de Janeiro /2019 o sumepielle da fopbe 24 deve s== dogz] = =+
Transferlr para as fonte 46 ou 47.

Conforme pode-se verificar, a regra de validacdo
implementada pelo préprio Tribunal de Contas determinou que: “A partir de
Janeiro/2018 o superdvit da fonte 14 deve ser igual a zero. Transferir para as fontes
46 ou 47",

A Prefeitura de Nova Brasilandia por sua vez, tendo apurado
no Balanco do Exercicio de 2018 um superavit na fonte 14 de R$ 754.872,36,
realizou na abertura da Carga Inicial de 2019 a transferéncia do saldo, de acordo

com os recursos disponiveis, sendo:

DEZ/2018 JAN/2019
Fonte 14 = R$ 754.872,36 Fonte 46 = R$ 514.414,05
Fonte 47 = R$ 240.458,31

Foi entdo, com base na regra de transicao instituida pelo TCEMT e, considerando os saldos disponiveis nas contas
bancérias vinculadas ao SUS,
bem como, com base nas disponibilidades apuradas como de “investimentos” do SUS que os créditos adicionais por
superavit financeiro da fonte 47 foram abertos.
No decorrer do exercicio, conforme bem apurou os nobres auditores, a Prefeitura Municipal abriu créditos por
superdvit financeiro na fonte 47 no montante de R$ 116.850,00, ou seja, menos de 50% do superavit disponivel para
a referida fonte.
Diante de todo o exposto, na certeza de ter comprovado que o crédito aberto por superavit financeiro na fonte 47 foi
devidamente amparado pela disponibilidade financeira registrada no Balanco Patrimonial de 2018, tendo a equipe
técnica do Tribunal de Contas se equivocado ao nao considerar a “regra de transicao” instituida por conta das novas
fontes de recursos do SUS (46 E 47), a

defesa solicita a revisdo e saneamento do referido apontamento.
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A andlise do defendente é procedente, tendo em vista que a fonte 14 foi substituida pelas fontes 46 e 47 a partir do
exercicio 2019, assim, procedendo a analise conjunta das fontes 14 e 47, tem-se:

Créditos
adicionais
- Superavit do exercicio abertos |Insuficiéncia
FONTE|Descri¢ao da Fonte . . .
anterior por financeira
Superavit
financeiro
Transferéncia de
14 Recursos do Sistema R$ 754.872,36 R$ 0,00 R$ 0,00
Unico de Saude
Transferéncias Fundo a
Fundo de
Recursos do SuUs
47 provenientes do RS 0,00 R $ R $
Governo Federal - Bloco 116.850,00{116.850,00
de Investimento
na Rede de Servigos
Publicos de Saude
. . R $
Andlise conjunta (fontes 14 e 47) |R$ 754.872,36 R$ 0,00
116.850,00

Logo, percebe-se que ndo ha insuficiéncia financeira nas fontes citadas (14 e 47):

Situagdo da analise: SANADO

3) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas

em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1 ) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario estabelecidas na LDO,
contrariando o art. 5° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO:

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Especificagéo LDO (R$) (a) LOA (R$)(b) diferenca (R$) (a) - (b)
Receita Total (1) 21.387.817,00 21.767.288,63 (379.471,63)

Receita Financeira (I)= (I)-(ll) 20.106.384,00  [20.735.829,63  |(629.445,63)

Receita Primaria (1I1) 1.281.433,00 1.031.459,00 249.974,00

Despesa Total (IV) 22.644.250,00 22.644.250,00 0,00

Despesa Financeira (V)= (IV) -(VI) 22.533.750,00 22.630.200,00 (96.450,00)

Despesa Primaria (V1) 110.500,00 14.050,00 96.450,00
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Resultado Primario (Ill) - (V1) (2.427.366,00)  [(1.894.370,37)  [(532.995,63)

Fonte: Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA.

Conforme o quadro Demonstrativo de Compatibilidade acima (LDO-2019 x LOA- 2019), verificou-se que a
programacéo financeira da LOA ndo esta compativel com a meta de resultado primario da LDO.

Ainda que seja justificavel que os valores entre receita e despesa sejam diferentes, por conta de que a proposta de
LDO é elaborada com meses de antecedéncia da proposta de LOA, essas diferencas devem ser ajustadas de forma
a compatibilizar e respeitar o valor da meta de resultado primario estabelecida na LDO, objetivando evitar a
ocorréncia de desequilibrios fiscais.

Manifestagdo da defesa:

A defesa manifesta o claro entendimento de que o referido achado de auditoria, ao invés de ser tratado, neste
primeiro momento, como apontamento/irregularidade junto as contas de governo, deveria ser revertido, apenas, em
orientag@o/recomendacao.

Isto porque, mesmo havendo divergéncia entre a meta de resultado priméario expressa na LDO e as receitas e
despesas previstas na LOA, no caso especifico de Nova Brasilandia, os resultados alcangados na execucao
orgamentaria e financeira do exercicio, demonstram que o valor alcangado de resultado priméario foi bastante superior
a meta estipulada na LDO, ou seja, ndo ha o que se falar em prejuizo ao principal objetivo desta andlise: “evitar a
ocorréncia de desequilibrios fiscais”.

Veja abaixo trecho do Relatério Preliminar do TCE-MT sobre o Resultado Primario do Exercicio:

FIGURA 06: Recorte do Resultado Primario apurado pelo TCE-MT:

8.1. RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas despesas nao-financeiras e
tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento do servigo da divida.

Déficits primarios indicam parcela do aumento da Divida, resultante do financiamento de gastos
nao-financeiros que ulirapassaram as receitas ndo-financeiras. Superavits primarios direcionados para o pagamento
de servi¢os da divida contribuem para a redug¢éo do estoque da divida liquida.

A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2019 e de -R$ 2.427 366,00 e o Resultado
Primario alcancou o0 montante de R$ 1.257.728,83 , ou seja, o valor alcancado esta acima da meta estipulada na
LDO, conforme demonstra o Quadro 11.1 - Resultado Primario constante no Anexo 11 - Metas Fiscais.

Observa-se na andlise apresentada no item 8.1 do Relatério Preliminar, que a propria equipe de auditores do Tribunal
de Contas evidencia o bom resultado primario do exercicio, enaltecendo o fato do resultado alcangado ter superado a
meta estipulada na LDO.

Da mesma forma, mesmo que a meta da fosse igual a meta recalculada e apresentada no relatério preliminar com
base na LOA, verifica-se que o resultado ainda teria sido maior, uma vez que meta apresentada pelo TCE com base
na LOA foi de déficit de R$ (1.894.370,37), enquanto que o resultado alcancado no exercicio foi de superavit de R$
1.257.728,83.

A gestdo da Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia reconhece que o apontamento servird de orientagdo e,
influenciara, na melhoria do processo de elaboragéo das pecgas de planejamento e definicdo de metas fiscais, mas
insiste no entendimento que tal achado poderia ser utilizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso de
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forma orientativa, considerando tratar-se de analise inédita realizada pela TCE e seu brilhante corpo técnico.

Porém, a equipe técnica da Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia discorda do apontamento, considerando que
todos os cuidados foram tomados para manutencdo da compatibilidade entre as referidas pegas de planejamento, o
gue pode ser comprovado através da Lei Municipal n°® 743/2018, sendo:

FIGURA 07: trecho Lei Municipal n® 743/2018, de compatibilidade da LDO/LOA:

FIGURA 07: trecho Lei Municipal n® 743/2018, de compatibilidade da LDO/LOA:

LEI N° 743/2018 Altera as Metas Financeiras da Lei n° 735 de 02 de outubro de 2018 - Lei de Diretrizes
Orcamentaria - LDO para o exercicio de 2019, visando a compatibilidade de valores com a Lei Org

LEIN®743/2018

Altera as Metas Financeiras da Lei n® 735 de 02 de outubro de 2018 - Lei de Diretrizes Or¢amentaria - LDO para o exercicio de 2019,
visando a compatibilidade de valores com a Lei Orcamentaria Anual - LOA para o exercicio de 2019.

Fonte: Diario Oficial da AMM/MT, 07/12/2018

De acordo com a supracitada lei, verifica-se que a administragdo municipal se preocupou com a compatibilizacéo
alertada pelos nobres auditores do TCE e assim, atualizou receitas e despesas da LDO, justamente visando a
compatibilidade de ambas as leis.

Sendo assim, tendo a defesa comprovado que, independente da meta original (LDO) ou meta ajustada (LOA), o
resultado primario obtido no exercicio de 2019 demonstrou-se satisfatério, tendo ocorrido superavit primario de R$
1.257.728,03, ou seja, demonstrando claramente a boa gestdo dos recursos e a preocupacdo da gestdo municipal
com a manutencéo do equilibrio fiscal e ainda:

Considerando o bom resultado orcamentario do exercicio, que demonstrou um QER de 1,0297 (excesso de
arrecadacéo); QED de 0,8760 (economia orgamentaria);

Considerando o QREO apurado, que foi de 1,1869, ou seja, superavit orcamentario de execug¢ao;

Considerando o quociente de disponibilidade financeira — QDF de 2,5094, ou seja, para cada R$ 1,00 de passivo
financeiro a gestao disponibilizou em 31/12/2019 mais de R$ 2,50, demonstrando 6tima liquidez e QSF — quociente
da situagao financeira de 2,5776, indicando superavit financeiro de R$ 4.199.568,93;

Considerando a aplicagdo em educacéo dentro dos limites legais exigidos, com aplicagcdo superior ao limite minimo,
tendo aplicado o valor de 26,05% dos recursos de impostos e transferéncias de impostos na manutencdo do ensino;
Considerando a aplicacdo em saude, que alcangou o percentual de 20,20%, ou seja, 5,20% maior que 0 minimo
exigido;

Considerando ainda, equilibrio e controle nos Gastos com Pessoal, que conforme ajuste solicitados pela defesa,
tem-se um percentual de 46,65%, ou seja, abaixo do limite de alerta da LRF;

Todos esses resultados coadunam com o resultado primério obtido no exercicio, demonstrando claramente que, além
de boa aplicagéo dos recursos publicos, a gestdo municipal no exercicio 2019 também presou pela manutengéo e
evolucéo do equilibrio fiscal, assegurando o objetivo principal do Resultado Primario.

Assim sendo, a defesa pede o afastamento do referido apontamento, sendo o mesmo sanado.

Andlise da defesa:

Dentre as atribuicBes da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO constam a de estabelecer as metas e prioridades
para o exercicio seguinte, bem como orientar a elaboragdo da LOA, nos termos do §2° do art. 165 da Constituicdo
Federal:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

()

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da administracdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara
a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislacéo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (grifo nosso)

As metas financeiras que abrangem as receitas e despesas totais estimadas, incluindo ou néo os itens financeiros,
ou seja, os denominados Resultado Primario e Resultado Nominal e os montantes estimados de Divida Consolidada
sdo contemplados no Anexo de Metas Fiscais, documento integrante da LDO, conforme preceitua o § 1° art. 4° da
LRF:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao e:
()

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

Portanto, na elaboracdo da LDO o ente municipal deve se utilizar de pardmetros macroecondmicos, de séries
histéricas e de outras informagdes relevantes para estimar a receita e despesa e na elaboragdo da LOA, deve
revisitar todos esses parametros de forma que o or¢camento seja elaborado de forma compatibilizada com as
diretrizes e metas estabelecidas para o exercicio, nos termos do que dispde o art. 5° da LRF:

Art. 5° O projeto de lei orgamentéaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacédo dos orcamentos com os
objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°; (grifo nosso)

A demonstracdo da compatibilidade entre as leis orcamentarias deve constar em anexo especifico, integrante da Lei
Orcamentaria Anual.

Pois bem, como as leis orcamentarias devem ser compativeis entre si, as receitas e despesas, assim como o
resultado primério e nominal estimados na LOA devem ser os mesmos definidos na LDO. Ou, se houver diferengas
entre eles, deve haver previsdo expressa na LDO sobre a probabilidade da ocorréncia, em que momento serao
apresentadas as novas metas e quais fatores justificam as novas proposi¢des. Isso em virtude de que a orientagcdo
para a elaborag¢édo da LOA decorre da LDO, conforme previsdo constitucional (art. 165, CF).

Observou-se que no artigo 4°, §2° da LDO do municipio de Nova Brasilandia (abaixo) houve previsdo expressa
qguanto a alteracdo das metas fiscais, além disso, ficou evidenciada a alteracdo dessas metas, por meio da Lei n®
743/2018 (consulta de Leis no Sistema Aplic), por outro lado, havendo ajustes, devem ser apresentadas as
motivagfes que serviram de base para as altera¢des, também néo foi disponibilizado o Anexo | referido na Lei n°®
743/2018, abaixo no quadro 2, que possibilitaria a analise das novas metas estabelecidas.

Quadro 1

Data de processamento: 09/11/2020 Péagina 17 de 27



Data de processamento: 09/11/2020

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE RECEITA E GOVERNOD

e bl Telefones; (65) 3613-7503 / 7129/ 7692 / 7186
TRIBUMAL DO CIDADAD e-mail: secax-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 4°- Em consonancia com o art. 165 § 2° da Constituigdo Federal, as
metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2019, sdo as especificadas no
Anexo de Metas e Prioridades, do qual sera repassadas para o PPA — 2018 a 2021,
que integra esta lei, que terAo precedéncia nz alocagao de recursos na Lei
orgamentaria, nao se constituindo, todavia, em limite 4 programacao das despesas.

§ 1°- Na elaboragdo da proposta orgamentaria para 2018, o Poder Executivo
poderd aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta Lei a fim de compatibilizar a
despesa orgada com a receita estimada, de forma a assegurar o equilivrio das contas

ublicas.
P § 2°- As metas e prioridades de que trata o capuf deste artigo poderdo ser
alteradas se, durante o periodo de apreciagde da proposte orgamentaria para 2019,
surgirem novas demandas €/ou situagbes em que haja necessidade da intervencde do
Poder Plblico ou em decorréncia de créditos adicionais ou extraordingrios, ocorridos no
tltimo quadrimestre do exercicio, conforme disposto no § 2° go art. 167 da CH/EB.

Quadro 2
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LEI N® 743/2018

Altera as Metas Financelras da Lel n® 735 de 02 de
ouwtubre de 2018 = Lei de Diretrizes Orgamentaria -
LDO para o exercicio de 2018, visando a
compatibilidade de valores com a Lei Orgamentdria
Anual = LOA para o exercicio de 2019,

MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA, FPrefeita Municipal de Mova
Brasithndia, Estado de Malo Grosso, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber
que a Camara Municipal aprovou e ela sanciona a seguante Lei:

Art. 1°, Ficam alteradas as Metas Financeiras do Anexo de Metas e
Prioridades (Anexo 1) da Lei n® T35 de 02 de oulubro 2018 - Lei de Direlrizes
Orgamentdra - LDO para o exercicio de 2019, referente acs Projetos, Allvidades,
ficando os valores dos mesmos compativels com os Projelos Atividades da LOA
{Lei Orcamentaria Anual) de 2019, conforme definidas no Anexo |, parte integrante
desta lel.

Art. 2°, Esta Lei enfra em wigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em conlrario,

Gabinate da Prefeita Municipal de Nova Brasilandia — MT, 05 de Novembro de 20158

MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA

A alteracdo das metas fiscais deve também ser demonstrada quando da elaboragdo da LOA por meio do Anexo de
compatibilidade da LOA/LDO que evidencie as motivacdes das novas metas, além da necessidade da transparéncia
ensejando a publicagdo das novas metas, assim como a memoria de célculo.

Na&o foi elaborado o Anexo de compatibilidade, portanto, ndo foram efetuadas todas as medidas administrativas e de
planejamento que corroboram para a atualizagdo das metas.

Situagdo da analise: MANTIDO
4) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,

ndo contemplada em classifica¢é@o especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
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4.1) O demonstrativo das metas anuais ndo esta instruido com memaria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados pretendidos, conforme determina o art. 4°, 82°, Il da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O anexo de Metas Fiscais, que integra a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, ndo apresenta a memoria e metodologia de
calculo que justifique os resultados pretendidos, bem como a consisténcia das metas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdmica nacional, o que caracteriza inobservancia ao artigo 4°, § 2°, Il da LRF, este fato é
fundamentado no Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LDO, que se encontra no Apéndice A.

A memo6ria de calculo é um relatério que descreve detalhadamente o procedimento para obter o valor de cada item
do quadro de Metas Fiscais: Valores relativos as Receitas, Despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e
Montante da Divida Publica, conforme o art. 4°, § 2°, inciso Il, da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece: " O demonstrativo das metas anuais devera ser instruido com a memdria e metodologia de célculo para
se saber como tais valores foram obtidos", além disso, o demonstrativo deve ser comparado com as metas fixadas
nos trés exercicios anteriores, evidenciando a consisténcia deste, com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional.

Manifestagcdo da defesa:

A defesa solicita a reviséo do referido apontamento, com o devido saneamento. Isto porque, ndo procede a alegagéo
dos nobres auditores, de que a LDO 2019 (Lei Municipal n°® 735/2018) néo foi elaborada e /ou nédo foi encaminhada
ao Legislativo Municipal com as “Memodrias e Metodologias de Calculo” dos Anexos das Metas Fiscais.

Conforme iremos comprovar através do encaminhamento dos referidos anexos (anexo ) e dos esclarecimentos
pertinentes, a LDO 2019 foi sim elaborada com as devidas metodologias e memdrias, tanto €, que as mesmas
fizeram parte do Projeto de Lei da LDO 2019 encaminhado ao Legislativo Municipal ne, assim como os demais
anexos e demonstrativos, sdo partes integrantes da Lei Municipal n° 735/2018.

Destaca-se, que os achados do TCE-MT, dando entender que a avaliagdo da LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias
2019 foi prejudicada pela auséncia de tais demonstrativos (memarias e metodologias), ndo deve prosperar, uma vez
gue essas metodologias fizeram e fazem parte da LDO 2019.

Tais demonstrativos, estéo inclusos no Projeto de Lei da LDO 2019 encaminhado ao legislativo e fizeram parte de
todo o processo de elaboragéo e avaliagdo das metas fiscais da LDO.

Como se observa nos referidos anexos, as metodologias e memdrias foram devidamente outorgadas pelo legislativo
municipal, conforme comprova-se através do anexo | e, por meio da seguinte figura:

FIGURA 08: recorte da Metodologia e Memoria de Célculo / LDO 2019:
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il - Www.novaborasuandia.mrt.gov.or
novabrasilandia(@outlook.com.br
- ESTADO DE MATO GROSSO - MUNICIFIO VA BRASILANDIA
Lo DE DiRETRIZES OReAMIIPARIAS
METODOLOGIA E MEMORIA DF CALGULDO DAS METAS ANUAIS
‘gﬁ’_ DESFESAS

ExERCICIO G& Za1s

Art 4%, § 2%, irciso 1 da LAF
CATEGORIA ECONOMICA E GRUPOS OE EXECUTADA
NATUREZA DE DESPESAS -

T GRCADA = PREVISAC
Zo1s Zaiv 1 Zoi8 ECEL) 2020
13 Ban Ba ] 4 18.640.523.60 | 18.118.0719.55 18_B27 136,78 18.377 840.C
7 034 950,45 =.183.002 28| 10.706 743,58 10-175.280,00 10.578.200.C

280.00 800,00 S50,
A0 0,54 Foaas S0, 52 8.011.026.00 B.651 a5 7o 8 7es as0.c
1,118,818 O e e, 10 2237, 543,40 2.003 022 20 aorz7E2.C
1.118.815.00f 10433 222 o = an1 n=2 20 > e e
000,00 \ 2 000,00 a3.000.0

Inversces Financeiras oo
Amorizacan ds Divids 1. 250,00

RESERVA DE CONTINGENCIA + RESERWVA DO RPES(N 7B9.100,00
= 100,

11000000 1100000
. | 814.081.02 837.185.0
OTAL gny=g=1k1my 14.990.496.42 18 306 597,79 | 21,144 B2 Be 22 644 250,00 23287 577
Fante FREFEITURA MUNICIFAL DE NOVA BRASILANDIA

Ene—

Contudo, o Leiaute do APLIC, relacionado a Carga Especial da LDO, ndo contempla tabelas especificas para envio
ao Tribunal de Contas dos referidos demonstrativos e talvez por isso, a equipe técnica do TCE-MT né&o tenha
localizado as memdrias e metodologias correspondentes.

Verifica-se assim, que a situacao requer, por parte dos nobres auditores, um pedido de correcéo / ajuste do Leiaute
do APLIC, com inclusdo de tabelas especificas, que possibilitem os municipios encaminharem todos os
demonstrativos necessarios, ndo podendo a Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia, ser prejudicada pela auséncia
de tabelas no Leiaute do APLIC.

Assim sendo Exceléncia, entendemos ter explanado e comprovado através da documentagéo colacionada e com os
anexos, todos os apontamentos, contudo, se no vosso entendimento considerar as argumentacdes ineficientes
solicitamos que os achado de irregularidades sejas julgados de acordo com o julgamento proferido pelo eminente
Conselheiro Relator ISAIAS LOPES DA CUNHA, nos autos do Processo n° 16.673-1/2018 - Contas Anuais de
Governo referente ao exercicio 2018, do Municipio de Diamantino, Parecer Prévio n°

019/2020-TP, em que, EMITIU PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, transformando
todas as irregularidades apontadas pela equipe técnica desta Corte de Contas em recomendacgdes legais, aplicando
o principio da razoabilidade sob o argumento de haver apenas irregularidades de cunho formal do qual segue trecho,
vejamos:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso da competéncia que lhe é
atribuida pelos artigos 31, 88 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal, artigos 47 e 210 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e artigo 176, § 3°, da Resolucao
n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, de acordo com o Parecer n° 4.686/2019 do Ministério Publico de Contas e
acompanhando o voto do Relator, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Diamantino, exercicio de 2018, gestao do Sr.
Eduardo Capistrano de Oliveira, (...), visto que foram cumpridos os dispositivos constitucionais
relativos & aplicacdo anual em saude e ensino, bem como os exigidos pela Lei Complementar n®
101/2000; ressalvando-se o fato de que a manifestacéo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam
adequadamente a posigdo financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até
31-12-2018, bem como o resultado das operagdes de acordo com os principios fundamentais da
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contabilidade aplicados a Administragdo Publica - Lei Federal n® 4.320/1964 e Lei Complementar
n° 101/2000; recomendando ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Diamantino que: I) adote
imediatamente as providéncias elencadas no artigo 22 da LRF; Il) realize procedimentos internos
que garantam a regularidade no envio dos decretos/leis via Sistema Aplic; 1ll) adote as
providéncias necessarias a manutencdo de equilibrio financeiro das contas do ente e que observe
o disposto na lei quanto a destinacdo e vinculagdo dos recursos, em cumprimento ao disposto nos
artigos 1° e 8° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF); 1V) abstenha-se de abrir créditos
adicionais especiais sem prévia e especifica autorizac@o legislativa ao orcamento vigente,
conforme determina o artigo 42 da Lei Federal n° 4.320/1964 e artigo 167, V,
da Constituicdo Federal; V) aperfeicoe o calculo do excesso de arrecadacdo para fins de abertura de crédito
adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, em obediéncia a prudénciaindispensavel na
gestdo dos recursos publicos, de forma a resguardar o equilibrio orcamentério e financeiro, em estrita observancia
aos ditames do artigo 43 da Lei n° 4.320/1964 e artigo 167, Il, da Constituicdo Federal; VI) destaque no corpo do
texto da Lei Orgcamentario Anual os valores destinados aos Orgcamentos Fiscal, de Investimentos e de Seguridade
Social, em atendimento ao artigo 165, § 5°, da Constituicdo Federal; e, VII) envie, dentro do prazo designado pela
legislacao, via Sistema Aplic, as Contas Anuais de Governo a este Tribunal, cumprindo o
determinado no inciso IV do artigo 1° da Resolu¢cdo Normativa n® 36/2012-TCE/MT e artigo 209 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso.(grifo)

Certo que caberd ao Nobre Relator a andlise desta manifestacédo, requeremos a observancia dos principios ora
citados, corroborados pelas justificativas e dos esclarecimentos prestados, pleiteando que sejam acatadas e julgadas
improcedentes os apontamentos trazidos e que foram esclarecidos pela atual gestora.

Por fim, ratificamos que as irregularidade elencadas no relatério ndo foram capazes de ocasionar qualquer prejuizos
para administracdo, ademais, em casos analogos houve o entendimento de emissdo de parecer favoravel desta
Corte de Contas, motivo pelo qual pedimos a desconsideracdo e que os referidos apontamentos sejam
transformados em recomendacgdes.

Andlise da defesa:

O Anexo de Metas Fiscais de Nova Brasilandia foi apresentado conforme abaixo:
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ESTADD DE MATO GROSSD « MUNICIFIO DE NOVA BRASILANDIA
. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENT, -}
ANEXD DE METAS FISCAL
METAS ANUAIS
EXERCICIO OE 2018
AMF - Tabiale | (LRF, an. 4°, § 19 RS 1,00
2018 2020 20
ESPECIFIGAGAD Valor Correnta % PlE | Valor Corrente % PIB | Welor Corrente | % FIB
Valor Constante [{aPI3 ¢ Valor Constarte |(b/FPIB % Valor Constante | (cPIEx
@) 100) oy 100 ] 100)
Aeceka Tc:g.! ] 21.387.817,00 2051588150| 10237 21.904 537, 00) 20231 a8 98] 19,173 22.540156,31 15.489 266,55 15165
Rasaitss Primarias ([} | 20105.38400]  19.289.698.23| 16,085 20.547 267, 02N 16.851.574.43| 17361 21130 10831 16.739 010,56) 17,984
Despesa Tofal 22 644.250,00 21.721,103,11| 20,288 23207 577,00 2147804168 20.356| 23,850 204,51 21.739 982,53 20 385
Dipspasas Primarias (17 %;%&;‘.ﬂﬂ 21815.107,891| 20,288 23977027, 00 21.377.077,10] 20.259| 23,339,604 31 21,141 888,115 20,281
ResiNzdo Primsria (1) = {1 - 1) . L 232840853 -2083 -2.520.730.00 -2.424 802 87| 2298 -2.703 436,00 2407 BET.54] 2308
Rusuliado Nominal -207 200,00], <198 752,93| - 188 42,700,004 1608558 298| -173.000,00 -153423,19] . 147
Divida Pibica Consnlidada A1 2054821 a83| 434 671,51 A gtasn  380) 323871 51 28570513 278
Divids Cansolidada Liguids -5398.028.48 -3.250.490,75) -3056| -3.055 328, 451 -2.516.048,78] 2670 -3 228 326 49 2663 00869 -2,747
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O objetivo da Memdria de Calculo é demonstrar a origem dos valores que comp8em o Anexo de Metas Fiscais, 0
Anexo |, as pags. 31-42 da defesa, trazem quadros como 0 abaixo, correspondentes a memoria de célculo, tais
guadros demonstram, entre outras informagdes, que:

® Receitas primarias: R$ 20.106.384,00;
® Despesa priméria: R$ 22.533.750,00;
® Resultado Primario:- R$ 2.427.366,00.

Enquanto no Anexo de Metas Fiscais estes valores foram apresentados da seguinte forma:

® Receitas primarias: R$ 20.106.384,000;
® Despesa primaria: R$ 22.533.750,00;
® Resultado Primario: -R$ 2.427.366,00.
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O mesmo se observou em relacéo ao Resultado Nominal e Divida Consolidada Liquida, ou seja, ficou demonstrada a
origem dos valores que compoem o Anexo de Metas Fiscais. Porém, recomenda-se que 0 Anexo de Memodria de
Célculo das Metas Fiscais seja enviado a Este Tribunal, junto ao Anexo de Metas Fiscais e seja disponibilizado no
site transparéncia municipal.

Situagdo da analise: SANADO

3. RECALCULO DE DESPESAS COM PESSOAL

No Relatério Técnico Preliminar constou no tépico 7.4.2 a verificagdo do cumprimento dos limites com
gasto de pessoal conforme previsao do art. 20, Ill, da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF, que fixou limite baseado
em percentual da Receita Corrente Liquida, sendo de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo e
6% (seis por cento) para o Poder Legislativo.

A memoéria dos calculos constou no Anexo 9, sendo que no quadro 9.4 (Gastos com Pessoal — Detalhado)
h& a apresentacdo dos valores considerados na elaboragéo do Relatério Técnico Preliminar. Todavia, no item 4.4 do
referido quadro deveria ter constado como dedugdo o montante referente as despesas consolidadas decorrentes de
Aposentadorias, Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54).

Em consulta ao Sistema Aplic verificou-se que as despesas consolidadas decorrentes de Aposentadorias,
Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54) do municipio de Nova Brasilandia, totalizou
R$ 1.288.693,24 somatoria dos itens 5.1, 5.2 e 5.3 da tabela a seguir):

Tabela 1 - Despesa com Pessoal
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£ Despesa com pessoal(preliminar)
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Fonte: Sistema Aplic. Municipio de Nova Brasilandia, Exercicio de 2019. Informes Mensais — LRF — Despesa com

Pessoal. Acesso em 09/11/2020.

Portanto a despesa total com pessoal do Poder Executivo serda deduzida no montante informado e, por
consequéncia, reapresenta-se a seguir o percentual comparativamente a Receita Corrente Liquida auferida no

exercicio:
Tabela 2 — Recélculo do Gasto com pessoal e apuracao do percentual Valores em Reais
Como constou no
in% - L Valor a ser
Descricéo Relatério  Preliminar- Poder X
. considerado
Executivo
R$
Despesa com pessoal R$ 10.983.280,97
10.983.280,97
Despesas Nao computadas
4.4.1 Aposentadorias, Reserva e Reformas 3.1.XX.01.XX RS 0.00 R$
(Somente ' 1.288.693,24
RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54)
R$
Total da despesa com Pessoal
9.694.587,66

Fonte: Quadro 9.4 do Relatdrio Técnico Preliminar e Relatério emitido pelo Sistema Aplic de Gastos com Pessoal.

A partir do novo valor da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, o célculo do percentual
comparativamente a Receita Corrente Liquida (reapresentagdo do quadro 9.3 — Apuragdo do Cumprimento do Limite
Legal Individual do Relatério Técnico Preliminar) passa a constar da seguinte forma:

Tabela 3 — Reapresentacdo do quadro 9.3 do Relatério Técnico Preliminar Valores em Reais — R$

Deducéo do IRRF)

. Como constou no Relatério |Valor a ser
Descri¢éo . )
Preliminar considerado
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo (antes da
R$ 10.983.280,97 R$ 9.694.587,66

Receita Corrente Liquida Ajustada

R$ 20.776.797,15

R$ 20.776.797,15

% sobre a RCL ajustada

52,86%

46,66%

A partir do novo percentual de gastos com pessoal a ser considerado para o Poder Executivo e o recélculo
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do percentual comparativamente & Receita Corrente Liquida, a redagdo a ser atribuida ao item 1 PESSOAL_LIMITE
EXECUTIVO (topico 7.4.2.1 do Relatério Técnico Preliminar - Limite Prudencial e Legal do Poder Executivo) é
46,66%.

Nos gastos com pessoal da Prefeitura foi assegurado cumprimento do limite de 54%.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 9.694.587,66, correspondente a
46,66 % da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da
LRF.

Embora tenha ocorrido o recélculo da Despesa Total de Pessoal — Poder Executivo e o respectivo
percentual comparativamente a Receita Corrente Liquida — RCL do exercicio, NAO SE FAZ NECESSARIA
NOVA CITACAO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, considerando que o novo percentual calculado é menor
do que o anterior registrado no Relatério Técnico Preliminar, sendo a anélise mais benéfica a Administragcéo
Pdblica Municipal.

4. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINAGOES

® que o Anexo de Memdria de Célculo das Metas Fiscais seja enviado a Este Tribunal, junto ao Anexo de Metas
Fiscais e seja disponibilizado no site transparéncia municipal;

® que ao alterar as metas fiscais, evidencie a motivagdo, além disso, publique as novas metas fiscais, assim
como a memoria de calculo e na elaboragédo da LOA seja elaborado também o Anexo de compatibilidade
LOA/LDO.

5. CONCLUSAO
Com base no que foi apresentado pela defesa, nos argumentos trazidos e nos documentos comprobatérios, ficaram
mantidos os apontamentos 1.1, 2.1 e 3.1 e sanados os apontamentos 2.2 e 4.1.

Apresenta-se a seguir as irregularidades remanescentes, aptas a serem submetidas ao parecer do Ministério Publico
de Contas e, na sequéncia, a apreciacao do Pleno deste Tribunal de Contas.

5.1. RESULTADO DA ANALISE

MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019
1) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais

— sem autorizacao legislativa ou autorizagéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).
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1.1 ) Os créditos adicionais especiais ndo foram abertos com prévia autorizacdo legislativa. - Toépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
2.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis na fonte 24, no
valor de R$ 1.347.596,59. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
2.2) SANADO
3) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
3.1 ) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario estabelecidas na LDO,
contrariando o art. 5° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
4) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgcamento,

ndo contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

4.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 19 de Novembro de 2020.

IRIS CONCEICAO SOUZA DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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