Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

/\
@ Mato Grosso @ . . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 8765-3/2019

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - 2019
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA
GESTOR : MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

PARECER N2 6.521/2020

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2019. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA.
CREDITOS  ADICIONAIS  ABERTOS SEM  PREVIA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA E SEM  RECURSOS
DISPONIVEIS. LEl  ORCAMENTARIA  ANUAL EM
DESACORDO COM A LE! DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES A GESTAO
MUNICIPAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova
Brasilandia, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade da Sr2 Mauriza
Augusta de Oliveira.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
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vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n® 375217/2018,
gue trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019 e seu respectivo
acompanhamento simultaneo pelo TCE/MT, e o Processo n? 375683/2018, que trata do
envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2019 e seu respectivo
acompanhamento simultaneo pelo TCE/MT.

6. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestao dos Regimes Préprios de Previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, que motivou a elaboracao de relatério de auditoria em apartado ao relatério
sobre as contas de governo em seus aspectos gerais (Processo n® 116637/2020 -
apenso).

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Preliminar (Doc.
Digital n® 176681/2020) sobre o exame das Contas Anuais de Governo de Nova
Brasilandia, no qual foram detectadas as seguintes irregularidades para fins de citacao
da Prefeita, 5r2 Mauriza Augusta de Oliveira:

MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

1.1) Os créditos adicionais especiais ndo foram_abertos com prévia
autorizacdo legisiativa. - Topico — 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
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adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
sem recursos dispon/’ve/'s~na fonte 24, no valor de R$ 1.347.596,59. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem
recursos disponiveis na fonte 47, no valor de R$ 116.850,00. - Topico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

3.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primério estabelecidas na LDO, contrariando o art. 59 da LRF. -
Tépico - 5.1.3. LE/ ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) FC99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_MODERADA 99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, nao contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

4.1) O demonstrativo das metas anuais ndo estd instruido com memodaria
e metodologia de céicuio que justifiquem os resuftados pretendidos,
conforme determina o art. 42, §2° Il da LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO (destagues no original)

8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, a responsdvel foi citado para apresentacao
de defesa (Doc. Digital n? 178389/2020), tendo-a juntada aos autos (Doc. Digital n®
214568/2020).

9. Apds analise da manifestacdo apresentada, a Secretaria de Controle
Externo de Receita e Governo elaborou relatério de defesa (Doc. Digital n®
261341/2020), em que concluiu pelo saneamento dos Achados de Auditoria n? 2.2 e
4.1, com a manutencao dos demais, além das seguintes propostas de
encaminhamento:

que o Anexo de Meméria de Calcuio das Metas Fiscais seja enviado a
Este Tribunal, junto ao Anexo de Metas Fiscais e seja disponibilizado no
site transparéncia municipal;

que ao alterar as metas fiscais, evidencie a motivacdo, além disso,
publigue as novas metas fiscais, assim como a meméria de célculo e na
elaboracdo da LOA seja elaborado também o Anexo de compatibilidade
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LOA/LDO.
10. instado a se manifestar (Doc. Digital n? 261727/2020), a responsavel

apresentou alegacoes finais (Doc. Digital n2 269278/2020}).
11. Vieram, entao, os autos para manifestacao ministerial.

12. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

13. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos pUblicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas puUblicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Plblico de Contas na presente anélise.

14. A seguir, passa-se a anadlise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, nas Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia, referentes ao exercicio de 2019.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Nova Brasilandia, referentes aos exercicios de 2014 a 2018, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacdo das contas anuais de governo.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2019, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 10/2008, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.
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2.2. Posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de Nova Brasilandia foram: a)
PPA, conforme Lei n® 641/2017 (quadriénio 2018 a 2021); b) LDO, instituida pela Lei n?
735/2018; c) LOA, disposta na Lei n® 747/2018, que estimou a realizacao de receitas e

despesas.

18. Com relacao ao planejamento orcamentario municipal e suas
alteracoes no decorrer do exercicio, a Secex apontou os Achados de Auditoria
analisados adiante de forma conjunta.

19. Neste ponto, convém registrar que o Ministério Publico de Contas
coaduna com o entendimento da auditoria pelo saneamento do Achado n? 2.2 (Houve
abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro sem recursos disponiveis na
fonte 47, no valor de R$ 116.850,00), tendo em vista que a Fonte 47 substituiu a
Fonte 14 a partir do exercicio de 2019, que possuia o valor de R$ 754.872,36, a titulo
de superavit do exercicio anterior.!

20. Do mesmo modo, relativo ao Achado 4.1 (O demonstrativo das metas
anuais nao estd instruido com memdria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, conforme determina o art. 42, §2°, ii da LRF), houve efetiva

demonstracdo a origem dos valores que compdem o Anexo de Metas Fiscais.?
21. Passa-se a andlise das irregularidades mantidas pela Secex:

1) FB 02 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).

1.1) Os créditos adicionais especiais nao foram abertos com prévia
autorizacao legislativa.

22. No caso, a Secex anotou que os créditos especiais abertos por meio dos
1 Tabela constante no relatério de auditoria, fls. 15 (Doc. Digital n? 261341/2020).

2 Conforme informacdes constantes no relatério de auditoria, fls 23/25 (Doc. Digital n? 261341/2020).
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Decretos n? 21 e n? 42, de 2019, originados da Lei n? 742/18, nao satisfazem os
ditames da Lei n? 4.320/64, tendo em vista que o texto da lei que os autorizou (Lei n®
742/2018, Apéndice C), em seu artigo 2° faz mencao genérica a créditos especiais,
sem a indicacao dos recursos que os sustentariam.

23. Em defesa, a gestora afirma que somente o Decreto n® 021 de 06 de
marco de 2019 refere-se a Lei n? 742/2018, sendo que o Decreto n® 042 de 03 de
junho de 2019 foi aberto com base na Lei n® 747/2018.

24. A Secex reconhece o equivoco quanto ao Decreto n° 042/2019, tendo
em vistar tratar-se de créditos suplementares e manteve o apontamento referente ao
Decreto n® 021/2019, autorizado pela Lei n? 742/2018, por perceber que no texto legal
ha apenas referéncia genérica a créditos especiais, enquanto deveria ter autorizacao
especifica.

25. Em consonancia com a Secex, o Ministério PUblico de Contas entende
pela manutencéo do apontamento, tendo em vista que, no texto da Lei n® 742/2018,3
faz-se referéncia genérica a créditos especiais, ao contrério da regra geral de estrita
legalidade orcamentéria.

26. Como bem exposto pela Secex, “a proposta legislativa deve conter as
justificativas devidas e as fontes de custeio para a autorizacao de crédito destinado a
cobrir despesas para as quais nao exista uma dotacao orcamentaria especifica.”*

27. Passa-se a préxima irregularidade relativa ao Planejamento/Orcamento:

2) FB 03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacbes e operacées
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3 Texto legal disponivel em:
https://www.novabrasilandia.mt.gov.br/sic-legislacao/sic-leis-ordinarias/3575-lei-municipal-n%C2%BA-
742-2018-remanejamento,-transfer%C3%AAncia-e-transposi%C3%A7%C3%A30/viewdocument

4 Relatério de auditoria, fl 6 (Doc. Digital n® 261341/2020).
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2.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem recursos disponiveis na fonte 24, no valor de R$ 1.347.596,59.

28. Com relacdo ao Achado, a Secex anotou a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao na Fonte 24,

no valor de R$ 1.347.596,59, sem recursos disponiveis.

29. Em defesa, a gestora ressalta a Prefeitura Municipal de Nova
Brasilandia, visando efetivar os recursos pactuados por meio de convénios e contratos
de repasse realizou diversas aberturas de créditos adicionais por Tendéncia de
Excesso de Arrecadacao e/ou Excesso de Arrecadacao, tendo como base 0s recursos
vinculados de cada convénio celebrado.

30. Segundo a gestora, a maioria dos convénios eram inerentes a
infraestrutura ou equipamentos para infraestrutura, abertos na fonte 24, sendo
instrumentos nao previstos na LOA 2019, e a Unica forma de viabilizar o orcamento
necessario para execucao dos mesmos foi através dos créditos por tendéncia de

excesso.

31 informa sobre os cancelamentos de créditos adicionais foram todos
realizados com base na “frustracao de repasses financeiros” programados, tendo
como embasamento as orientacdes da Equipe Técnica do TCE-MT.

32. A Secex nao acolheu os argumentos apresentados e manteve a
irregularidade, com relacao a Fonte 24 - Transferéncias de Convénios - Outros (ndo
relacionados a educacdo/salde/assisténcia social), tendo em vista a nao
documentacao comprobatéria dos convénios nao previstos na Lei Orcamentaria, como
também dos decretos de cancelamento de créditos na fonte 24, nao encontrados no
site da transparéncia municipal e no Sistema Aplic.

33. Coaduna-se com o entendimento da auditoria.

34. A Constituicao Federal veda expressamente a abertura de crédito
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suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes (art. 167, V).

35. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencdo do equilibrio das contas publicas. Desta maneira, a existéncia de
recursos disponiveis é condicao indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

36. Por sua vez, o artigo 43 da Lei n? 4.320/64 estabelece que a abertura
de créditos suplementares e especiais depende de existéncia de recursos para acorrer
a despesa e sera precedida de exposicao justificativa. Como se depreende desses
dispositivos legais, a existéncia de recursos disponiveis € condicao indispensavel para
a abertura de créditos adicionais.

37. As normas legais sao claras ao exigir recursos efetivamente existentes
(disponiveis) para respaldar os créditos adicionais abertos no exercicio, a fim de dar
suporte as despesas decorrentes (ainda que posteriormente néo realizadas).

38. O TCE/MT possui entendimento sedimentado a respeito, veja-se:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagao.

1. A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacéo, conforme determina o paragrafo Unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestao
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de
avaliar se os excessos de arrecadacao estimados estdo adequados com a
previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram
apurados os excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifique que o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional nao se
concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacao de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
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realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacao do excesso de arrecadacao na respectiva fonte de
recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas
publicas. (Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro
Antonio joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015TP. Julgado em 16/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. (destacou-se)

39. Em relacdo a abertura de crédito adicional com recursos provenientes

de fontes vinculadas, também é necessério observar a existéncia efetiva dos recursos

naquela fonte especifica, ainda que, ao final, a receita total excedida absorva o valor

da fonte sem excesso.
40. Segue analise da proxima irregularidade relativa ao mesmo tema:

3) FC13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_MODERADA 13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

3.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario estabelecidas na LDO, contrariando o art. 52 da LRF.

41. No caso, as divergéncias foram detectadas na comparacéo da
programacao financeira entre a LOA e a LDO, incompativeis com a meta de resultado
primario da LDO.

42. A defesa manifesta que o apontamento deveria ser revertido em
orientacao/recomendacao, tendo em vista a ndo ocorréncia de desequilibrios fiscais,
comprovada pelo valor alcancado de resultado primério superior a meta estipulada na
LDO.

43. Anota que a administracdo municipal se preocupou com a
compatibilizacao alertada, tendo atualizado receitas e despesas da LOD, visando sua
compatibilidade e demonstracao da boa aplicacao dos recursos.

44, A Secex manteve o apontamento, face a ndo efetuacao de todas as
medidas administrativas e de planejamento para a atualizacao das metas, como o
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Anexo de compatibilidade da LOA/LDO.

45, O Ministério Publico de Contas, em sintonia com o Secex, entende pela
manuten¢do do apontamento.

46. Com efeito, as metas financeiras que abrangem as receitas e despesas
totais estimadas, incluindo ou nao os itens financeiros, ou seja, os denominados
Resultado Primario e Resultado Nominal e os montantes estimados de Divida
Consolidada sao contemplados no Anexo de Metas Fiscais, documento integrante da
LDO, conforme preceitua o § 12 art. 4° da LRF. Veja-se:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentérias atenderd o disposto no § 22 do
art. 165 da Constituicao e:

(...)

§ 19 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para 0s dois seguintes

47. Por sua vez, o artigo 52 da Lei Complementar n® 101/200 (LRF} dispde:

Art. 52 O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias
e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacac dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 12 do art. 49

48. Desse modo, decorre a lei a necessidade de, na elaboracao da LDO, o
municipio utilizar informacobes relevantes na estimacdo de receita e despesa e, por
ocasiao da elaboracao da LOA, proceder a revisdo dos parametros aplicados, para fins
de compatibilizacao entre as pecas de planejamento.

49, Dessa forma, é de suma importancia que a LOA, sendo o instrumento
pelo qual sao contempladas a previsao de receitas e fixacao de despesas para o
exercicio financeiro, esteja em compatibilidade com o PPA e a LDO, de modo que os
préprios principios orcamentéarios sejam atendidos em especial o da universalidade e
da unidade.
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50. Por todo o exposto no tépico, considerando a permanéncia das

irregularidades relativas ao Planejamento e Orcamento, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pela manutencao das irregularidades constantes nos Achados de
Auditoria n2s 1.1 (FB 02), 2.1 (FB 03) e 3.1 (FC13) e pela recomendacao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, quando do julgamento das
referidas contas, que determine ao Chefe do Executivo: a) que o Anexo de Meméria de
Calculo das Metas Fiscais seja enviado ao TCE/MT, junto ao Anexo de Metas Fiscais e
seja disponibilizado no site transparéncia municipal; b) que ao alterar as metas fiscais,
evidencie a motivacdo, além disso, publigue as novas metas fiscais, assim como a
meméoria de célculo e na elaboracdo da LOA seja elaborado também o Anexo de
compatibilidade LOA/LDO.

51. Por fim, quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais,
verificou a equipe de auditoria, ndo houve autorizacdo para abertura de créditos
adicionais ilimitados, os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia
autorizacao legislativa e por decreto do executivo, com a devida indicacao de recursos

efetivamente existentes.
2.2.1. Execugdo orgamentaria

52. Em relacdo a execucdo orcamentaria, as seguintes informacodes foram

apresentadas:

‘ Quociente de execuc¢ao da receita - 1.02 ‘

‘ Valor previsto: R$ 24.668.142,41 ‘ Valor arrecadado: R$ 25.402.405,51 ‘

‘ Quociente de execu¢ao da despesa - 0,87 ‘

| Despesa autorizada: R$ 26.036.243,48 |  Despesa realizada: R$ 22.808.080,31 |

53. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacao {(receita
arrecadada maior gue a prevista) e economia orcamentaria (despesa realizada menor
que a autorizada).
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54. Na sequéncia, a partir das informac8es acima, ajustadas com base no

Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO) de 1,1869, o qual sinaliza a ocorréncia de superavit
orcamentario de execucao:

Quociente de resultado da execugao orcamentaria - 1,1877

Receita arrecadada: R$ 25.320.575,49 Despesa realizada: R$ 21.332.250,44

55. Verifica-se também que os resultados indicam que a receita
arrecadada foi superior a despesa realizada, configurando superavit orgamentario de
execucao.

2.2.2. Restos a pagar

56. No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2019, houve inscricdo de R$
2.052.450,06, €enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o montante

R$ 23.859.666,77.

57. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,086.

58. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF}, a equipe
de auditoria concluiu que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 2,50
de disponibilidade financeira, ou seja, ha suficiéncia financeira para pagamento dos
restos a pagar.

2.2.3. Saldos financeiros e Situacao Financeira

59. A andlise da situacdo financeira revela a existéncia de superdvit
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financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
6.861.53645) em relacao ao passivo financeiro (R$ 266196752}, considerando-se todas as
fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situacdo Financeira - QSF no indice
de 2,57.

2.2.5. Divida Publica

60. Com relacao a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio nao contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razao pela
gual o Quociente da Divida Pablica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em
0,000 e houve respeito ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,000.

61. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$22.437,10) é
menor qgue a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 20776.797,15), resultando em
um quociente de 0,0010, de acordo com o limite previsto no inciso li do art. 72 da
Resolucdo do Senado n? 43/2001, que prevé o percentual de 11,5% da RCL.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

62. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucado de atos de governo.

63. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério

Técnico, senao vejamos:

Aplicagdes em Educacgao e Salde

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Percentual

Manutencado e Desenvolvimento do 25% {(art. 212, CF/88)
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Ensino 26,05%
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88,
c/c art. 198, § 22, CF/88) 20,20%
Aplicac@o no FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §59, ADCT)
Profissionais do Magistério da 69,51%

Educacédo Bésica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF)

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, lii, “b”, 52,86%
LRF)
Poder Legislativo 6% {maximo)
(art. 20, i, "a”, LRF) 2,23%
64. Nota-se que a municipalidade cumpriu os requisitos constitucionais na

aplicacdao de recursos minimos na Educagao, bem como cumpriu o limite maximo de
gastos com pessoal do Poder Executivo..

65. De igual sorte, relativo aos limites de gastos da Camara Municipal,
verificou-se que o percentual aplicado foi de 5,61%, inferior ao limite maximo de 7%,
como também os repasses ocorreram até o dia 20 de cada més (Art. 29-A, da
Constituicao Federal).

2.3. Observancia do principio da transparéncia

66. O tema transparéncia das informacfes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestao fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

67. No caso sob analise, verificou-se que a Lei Orgcamentaria Anual foi publicada
em meio oficial (Jornal da AMM, art. 37, CF) e foi disponibilizada no Portal Transparéncia da
Prefeitura (ampla divulgagao inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF). Do mesmo modo, a
audiéncia publica para apresentacio e discussao do projeto da lei foi realizada em 02/10/2018,

nos termos do artigo 48, § 1°, |, da LRF.
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68. Concernente a LDO, houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios
oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art.
48, LRF.

2.4. Prestacao de Contas

69. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, l e li da CF, os arts. 47,1l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

70. Conforme se verifica, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-
MT a prestacao de contas anuais de governo dentro do prazo legal, de acordo com a
Resolucao Normativa n® 36/2012/TCE-MT-TP, bem como as contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara
Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, conforme o art. 49 da
LRF.

2.5. indice de Gestéao Fiscal

71. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM5 tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

5 Criado pela Resolugao Normativa n© 29/2014.
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72. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

e Nota A
Nota B
Nota C
Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

P s i

73. Em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT®
demonstrando a série histérica do IGFM de Nova Brasilandia, verifica-se que, no
exercicio de 2018, o IGFM de Nova Brasilandia foi de 0,67, recebendo nota B (Boa
Gestdo), o que lhe garantiu a 282 posicao no ranking dos entes politicos municipais de
Mato Grosso:

IGFM -
- i IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. i
Exercicio Receita - i L IGFM Geral Ranking
. de Pessoal Liquidez |Investimento Divida ORG. RPPS

prépria
2014 0,40 0,43 1,00 0,06 0,00 0,46 0,43 115
2015 0,32 0,86 1,00 0,46 1,00 0,32 0,66 40
2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 141
2017 0,42 0,57 1,00 0,48 1,00 0,35 0,63 36
2018 0,52 0,67 1,00 1,00 0,00 0,34 0,67 28

Site TCE/MT > Espaco do Cidaddo > IGFM TCE/MT

2.6. Providéncias adotadas com relagcao as recomendacoes de exercicios anteriores

74. Nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018 o TCE-MT
emitiu o Parecer Prévio n® 17/2019-TP (Processo n° 166626/2018), favoravel a
aprovacao das contas e, no exercicio de 2017, o Parecer Prévio n? 36/2018-TP
(Processo n? 173061/2017), favordvel a aprovacao.

75. A seguir, transcreve-se a conclusdao da Secex sobre as providéncias

guanto as recomendacdes desses dois exercicios:

6 Disponivel em: www.tce.mt.gov.br
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Exercicio de 2018
Parecer Prévio n? 17/2019-TP
Recomendagao Situagado Verificada

I) abstenha-se de realizar abertura de créditos
suplementares sem amparo legal e

Il) proceda a anulacdo das despesas empenhadas
mas nao liquidadas no encerramento do exercicio,
ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha
ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidacao
estiver em andamento, as quais devem ser
inscritas em restos a pagar nao processados.

[} Item parcialmente cumprido, tendo em vista o
municipio ter se abstido de abrir créditos adicionais
“suplementares" sem o devido amparo legal,
porém foi observada a abertura de créditos
adicionais "especiais", sem a regular autorizacdo
legislativa (Iltem 5.1.3.1)

i1} Item nado analisado.

Exercfcio de 2017
Parecer Prévio n2 36/2018-TP

a) providencie o correto lancamento das
informacdes ao Sistema Aplic, referentes a abertura
de créditos adicionais;

b) promova acbes no sentido de incrementar
Receitas Proprias, reduzindo a dependéncia em
relacdo as transferéncias de outros entes
federados;

c) adote medidas para a melhoria das politicas
publicas de educacdo, em relacdo a Média Brasil,
com vistas a melhorar o indicador relacionado a
Taxa de cobertura potencial na Educacao Infantil (0
a 6 anos) (2016); d) adote medidas para a melhoria
das politicas publicas de educacdo, em relacdo ao
seu préprio desempenho, destinando-se a melhorar
os indicadores relacionados a: d.1) Taxa de
reprovacdo - rede municipal - 52 a 82 série/62 ao 9°
ano; e, d.2) Distorcdo idade-série - rede municipal
até a 42 série/52 ano; e) adote medidas para a
melhoria das politicas publicas de salde, em
relacdo ao seu préprio desempenho, destinando-se
a melhorar os indicadores relacionados a: e.1) Taxa
de internacdo por Infeccdo Respiratdria Aguda (IRA)
em menores de 5 anos (2016); e.2) Taxa de
deteccdo de hanseniase (2016); e, e.3) Razdo de
exames citopatolégicos  cérvico-vaginais em
mulheres de 25 a 59 anos na populacao feminina
nessa faixa etaria (2016); e, f) adote medidas para
a melhoria das politicas publicas de salde, em
relacdo a Média Brasil, com vistas a melhorar os
indicadores relacionados a: f.1) Taxa de deteccdo
de hanseniase (2016); e, f2) Incidéncia de
tuberculose todas as formas (2016).

a) ltem parcialmente atendido, pois houve erro ao
inserir a Lei n2 756/19 e o Decreto n2 13/19;

b) item cumprido, tendo em vista a receita prépria
ter aumentado 32,78% no exercicio 2019, em
relacdo ao exercicio 2018

c) Néo foram objeto de andlise neste
exercicio.

76.

Vé-se que, nos dois ultimos exercicios, algumas das recomendacoes

expedidas ao Poder Legislativo para que sejam repassadas ao Poder Executivo quando
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do julgamento das contas anuais de governo referem-se a indicadores de salde e
educacado, que nao sao mais objeto de analise no corrente ano nos termos da
Resolucao Normativa n2 01/2019/TCE-MT.

77. Das 02 (duas) recomendactes do Parecer Prévio n? 17/2019-TP, uma
foi cumprida parcialmente e outra nao foi analisada neste exercicio e, relativo ao
Parecer Prévio n? 36/2018, das 3 (trés) recomendacdes, duas foram cumpridas e uma

nao foi analisada neste exercicio.

78. Percebe-se, pois, empenho municipal quanto ao cumprimento das

recomendacdes emitidas pelo TCE/MT.

2.7. Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n? 116637/2019)

79. Para promover o desenvolvimento e aprimoramento dos controles
sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social e em observancia a Resolucdo
ATRICON n° 05/20187 as contas de governo foram instruidas com relatério elaborado
pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a analise do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Nova Brasilandia,
abrangendo a fiscalizacao previdenciaria, atuarial, contdbil e de investimentos, a

serem julgadas em conjunto aos demais aspectos gerais do parecer prévio do TCE/MT.

80. Foram analisados os atos de administracao, a adimpléncia das
contribuicdes previdenciarias e de eventuais parcelamentos efetuados, bem como a
apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, documento
fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do Ministério da
Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n?
9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes proprios de previdéncia social.

81. A Secex de Previdéncia considerou o ente municipal adimplente com os

recolhimentos previdencidrios, como a auséncia de termos de parcelamento durante o

7 Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.
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Na andlise das informacbes extraidas em 09/06/2020, no endereco

eletronico da Secretaria de Previdéncia® constatou-se que o Municipio de Nova
Brasilandia, por meio do CRP n® 988981-182581, encontra-se REGULAR, com o

Certificado de Regularidade Previdenciaria

83.

Por fim, coaduna-se com o entendimento da auditoria no sentido da

manutencao das propostas de encaminhamento sugeridas pela Secex, nos seguintes

termos:

indice de Cobertura das Reservas Mateméticas

apresente na avaliacdo atuarial do préximo exercicio
um efetivo planejamento previdenciario, com metas e
providéncias concretas, que visem a melhoria do indice
de cobertura das reservas matematicas, bem como a
melhoria gradativa da situacao atuarial do RPPS de
Nova Brasilandia.

Plano de Amortizacao

reformule e submeta a aprovacado por meio de Lei, pelo
Poder Legislativo, o plano de amortizacdo no préximo
exercicio, a fim de demonstrar a reducdo gradativa do
montante principal do déficit atuarial e prevenir os
riscos a sustentabilidade do RPPS de Nova Brasilandia.

Aliquotas Finais Infactiveis

reformule e submeta a aprovacado por meio de Lei, pelo
Poder Legislativo, o plano de amortizacdo do déficit
atuarial no préximo exercicio, fazendo constar a
previsdo de aliquotas finais praticdveis, a fim de evitar
a postergacao da arrecadacao para o alcance do
equilibrio do Plano Previdenciério.

Demonstracdo da viabilidade orcamentaria e
financeira

realize o respectivo estudo de viabilidade orcamentéria
e financeira, a fim de verificar se todos os érgdos e
poderes do Ente vinculado possuem capacidade de
honrar com todo o plano estabelecido, garantindo,
assim, sua efetividade.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

84.

No exercicio de 2019,

a Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia

8 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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procedeu ao cumprimento parcial das recomendacfGes dos pareceres prévios
anteriores emitidos pelo Tribunal de Contas.

85. O indice IGFM para o presente exercicio nao foi calculado, porém pode-
se verificar gue, no exercicio de 2018, o IGFM Geral de Nova Brasilandia foi de 0,67,
recebendo nota B (Boa Gestao), o que lhe garantiu a 282 posicao no ranking dos entes
politicos municipais de Mato Grosso.

86. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracdo do PPA, da LDO e da
LOA, bem como as audiéncias publicas quadrimestrais avaliacao do cumprimento das

metas fiscais.

87. Os Achados de Auditoria mantidos pela Secex referiram-se a
irregularidades relativas a Planejamento e Orcamento (Achados de Auditoria n9% 1.1-
FB02, 2.1-FB03, 3.1-FC13), tendo o MP de Contas entendido pela manutencao das
irregularidades com expedicao de recomendacdes ao Legislativo Municipal.

88. Ademais, deve-se ponderar o resultado positivo da execucao
orcamentaria e a destinacao de recursos superiores aos valores minimos a serem
aplicados na educacao e salde, como também a auséncia de irregularidades quanto

ao regime proéprio de previdéncia municipal.

89. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, e considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser restrita a emissdo de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Nova
Brasilandia, a manifestacao do Ministério PUblico de Contas encerra-se com o parecer
FAVORAVEL a aprovacdo das presentes contas de governo e sugestdo de

recomendacoes.
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3.2. Conclusao

90. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissido de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Brasiléndia, referentes ao exercicio de 2019,
sob a administracao da Sr2 Mauriza Augusta de Oliveira, com base nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do
Regimento interno TCE/MT e art. 52, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pelo saneamento dos Achados de Auditoria n% 2.2 e 4.1 e
manutenc¢do dos Achados de Auditoria n®s 1.1, 2.1, 3.1;

¢) pela recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1l) o Anexo de Memédria de Célculo das Metas Fiscais seja enviado a
Este Tribunal, junto ao Anexo de Metas Fiscais e seja disponibilizado no site
transparéncia municipal;

c.2) ao alterar as Metas Fiscais, evidencie a motivacdo, além disso,
publigue as novas metas fiscais, assim como a meméria de calculo e na elaboracao da
LOA seja elaborado também o Anexo de compatibilidade LOA/LDO.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, em Cuiabd, 14 de dezembro de 2020.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N¢ 1- Centro Politico Administrativo - Cuiab4-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo YQRYK.



Ministério Publico 4 Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

{(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

9. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolucao Normativa TCE/MT n® 09/2012.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N¢ 1- Centro Politico Administrativo - Cuiab4-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br. -

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo YQRYK.



	1. Aplicações em Educação e Saúde
	Aplicação no FUNDEB

		2020-12-15T10:36:22-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




