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Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2019
Leis n°s 735/2018 - LDO e 747/2018 - LOA

Relator Conselheiro Substituto MOISES MACIEL

Sessao de Julgamento 9-2-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)
PARECER PREVIO N° 4/2021 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO EXERCICIO DE 2019. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO.
RECOMENDAGAO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE DETERMINE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO ADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 8.765-3/2019.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apos efetuar
analise do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, no qual foram

relacionadas 5 (cinco) irregularidades.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produziu

relatério, no qual foram apontadas 4 (quatro) irregularidades.

Apods, notificou-se a gestora, que apresentou suas justificativas, que,
analisadas pela equipe técnica, resultaram na manutencgao de 3 (trés) irregularidades referentes a

receita e governo e das 4 (quatro) referentes a previdéncia.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Nova Brasilandia, no
exercicio de 2019, teve seu orgcamento autorizado pela Lei Municipal n°® 747/2018, que estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 22.644.250,00 (vinte e dois milhdes, seiscentos e quarenta e
quatro mil, duzentos e cinquenta reais), com autorizagdo para abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 30% da despesa fixada.

A LOA nao foi elaborada de forma compativel com a LDO (art. 5°, LRF),

conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA. FC13.

A seguir, o resultado da execugao orgcamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucéo, sob a otica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).
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Execugdo Orcamentaria: Programas de Governo - Previsdo e Execugao

Céod. Descrigcao Previséo Previséao Execucao (%)
Progr Inicial (R$) | Atualizada (R$) Exerc/
(R$) Prev

AMPLIACAO E REQUALIFICACAO DA

0011 |INFRAESTRUTURA MUNICIPAL 2.200.935,50 2.996.370,60/ 1.754.623,06 58,55
APOIO E PROMOCAO

0014 |AGROPECUARIA 166.000,00, 1.716.491,28 1.452.981,87 84,64

0023 |ASSISTENCIA FARMACEUTICA 355.000,00 435.319,70 415.405,44) 95,42

0021 |ATENCAO BASICA 1.263.800,00, 2.197.319,28| 2.107.542,57] 9591

0015 |DESENVOLVIMENTO DO TURISMO 5.250,00 196.902,00 196.219,00 99,65

0016 | DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 50.250,00 7.473,61 7.472,61] 99,98
EDUCACAO MUNICIPAL DE

0008 |QUALIDADE 50.000,00 289.989,61 390.149,08 134,53
EDUCACAO MUNICIPAL DE

0007 |QUALIDADE 0,00 0,00 0,00 0,00
EDUCACAO MUNICIPAL DE

0004 | QUALIDADE 3.615.431,00] 3.463.313,42 3.292.534,12 95,06
EDUCACAO MUNICIPAL DE

0005 |QUALIDADE 0,00 0,00 0,000 0,00
ESPACO URBANO ESTRUTURADO

0010 |HUMANIZADO E COM QUALIDADE 401.000,00,  724.579,50 627.472,49 86,59

0001 |GESTAO EFICAZ 7.813.709,50 7.976.356,49 7.637.516,61] 95,75

0013 |GESTAO AMBIENTAL 15.750,00 0,00 0,00 0,00
GESTAO DEMOCRATICA DA

0002 |CULTURA 70.600,000 205.854,68 116.100,00 56,39

0031 |GESTAO EFICAZ 0,00 0,00 0,000 0,00

0027 |GESTAO EFICAZ 0,00 0,00 0,00 0,00

0028 |GESTAO EFICAZ 0,00 0,00 0,00 0,00

0034 |GESTAO EFICAZ 0,00 0,00 0,000 0,00

0035 |GESTAO EFICAZ 0,00 0,00 0,000 0,00

0033 |GESTAO EFICAZ 0,00 0,00 0,000 0,00

0030 |GESTAO EFICAZ 0,00 0,00 0,000 0,00

0026 |GESTAO EFICAZ 0,00 0,00 0,000 0,00

0029 |GESTAO EFICAZ 0,00 0,00 0,00 0,00

0032 |GESTAO EFICAZ 0,00 0,00 0,000 0,00

0009 |HABITACAO CIDADE 5.250,00 0,00 0,00 0,00

0022 |MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE - MAC| 1.407.100,00 1.839.836,41 1.695.883,94 92,17
POLITICA DE ASSISTENCIAE

0017 |PROTECAO SOCIAL 1.132.404,000  850.543,61 804.705,07, 94,61

0018 |PREVIDENCIA MUNICIPAL 1.476.170,00 1.506.170,00] 1.475.829,87 97,98

0001 |PROCESSO LEGISLATIVO 766.000,000  766.000,00 720.159,58 94,01
QUALIDADE DE VIDA ESPORTE E

0003 |LAZER 266.600,000  350.803,81 337.658,86/ 96,25

0012 |REGULARIZACAO AGRARIA 10.500,00 0,00 0,000 0,00

0037 |REGULARIZACAO E TITULACAO 0,00 0,00 0,000 0,00
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FUNDIARIA
0019 |RESERVA DE CONTINGENCIA 733.000,00 703.000,00 0,000 0,00
9999 |RESERVA DE CONTINGENCIA 65.000,00 0,00 0,000 0,00
0020 |SANEAMENTO BASICO 598.500,00 637.902,00 621.248,98 97,38
0024 \VIGILANCIA EM SAUDE 176.000,00 226.081,67 206.163,62 91,19
TOTAL 22.644.250,00 27.090.307,67, 23.859.666,77 88,07

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2019, inclusive intraorgamentaria, totalizaram o valor de R$ 26.473.555,94 (vinte e

seis milhdes, quatrocentos e setenta e trés mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e noventa e

quatro centavos), conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacao

orgamentaria, por subcategoria econdmica da receita:

(%) da
Ori Valor previsto | Valor arrecadado |arrecadagao
rigens dos Recursos
R$ R$ sobre a
previsao

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 22.906.340,63 25.020.513,76 109,23
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de
Melhoria 1.343.140,00 1.960.684,29 145,97
Receita de Contribuicbes 670.177,62 658.500,93 98,25
Receita Patrimonial 958.459,00 1.253.833,70 130,81
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 638.402,00 634.489,68 99,38
Transferéncias Correntes 19.291.770,00 20.509.757,02 106,31
Outras Receitas Correntes 4.392,01 3.248,14 73,95
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 4.237.051,78 3.001.822,59 70,84
Operacdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienagdo de Bens 73.000,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 4.164.051,78 3.001.822,59 72,08
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 27.143.392,41 28.022.336,35 103,23
IV - DEDUCOES DA RECEITA -2.475.250,00 -2.619.930,84 105,84
Deducgdes para o FUNDEB -2.427.000,00 -2.552.254,00 105,16
Renlncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Deducgbes -48.250,00 -67.676,84 140,26
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto
Intraorgcamentaria) 24.668.142,41 25.402.405,51 102,97
V - Receita Corrente Intraorgcamentaria 876.961,37 1.071.150,43 122,14
VI - Receita de Capital Intraorcamentaria 0,00 0,00 0.00
TOTAL GERAL 25.545.103,78 26.473.555,94 103,63

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas, exceto intraorcamentaria, verifica-se suficiéncia na arrecadacdo no valor de
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R$ 734.263,10 (setecentos e trinta e quatro mil, duzentos e sessenta e trés reais e dez centavos),

correspondente a 2,97% do valor previsto.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 1.787.931,11 (um

milhao, setecentos e oitenta e sete mil, novecentos e trinta e um reais e onze centavos).

Receita tributaria propria Valor arrecadado
RS
IPTU 59.613,52
IRRF 174.236,39
ISSQN 1.229.610,55
ITBI 133.736,11
TAXAS 96.491,25
CONTRIBUICAO DE MELHORIA +CIP 0,00
MULTA E JUROS TRIBUTOS 3.239,71
DIVIDA ATIVA 64.736,92
MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA 26.266,66
TOTAL 1.787.931,11

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2019,

inclusive intraorgamentarias, totalizaram R$ 23.859.666,77 (vinte e trés milhdes, oitocentos e

cinquenta e nove mil, seiscentos e sessenta e seis reais e setenta e sete centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 25.320.575,49) com as

despesas empenhadas (R$ 21.332.250,44), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°

43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentaria superavitario de R$

3.988.325,05 (trés milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, trezentos e vinte e cinco reais e cinco

centavos), conforme fl. 19 do relatério do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2019, conforme quadro:

Descricao Valor (R$)
DIVIDA CONSOLIDADA - DC () 40.412,12
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 40.412,12
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1 Internos 0,00
2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturacao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociacao de Dividas 40.412,12
2.4.1. De Tributos 0,00
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2.4.2. De Contribui¢cdes Previdenciarias 40.412,12
2.4.3. De demais Contribuicdes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) — Vencidos e Nao Pagos 0,00
4. QOutras Dividas 0,00
DEDUGCOES (Il) 5.571.504,80
5. Disponibilidade de Caixa 5.571.504,80
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 6.564.042,17
5.2. (-) Restos a Pagar Processados 992.537,37
6. Demais Haveres 0,00
DIV. CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) = (1-11) -5.531.092,68
Receita Corrente Liquida — RCL 20.776.797,15
% da DC sobre a RCL 0,19
% da DCL sobre a RCL 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL: <120%> 24.932.156,58
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC
Precatoérios Anteriores a 05/05/2000 0,00
Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (Nao incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial — RPPS 9.105.195,94
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depositos de Terceiros 75.616,39
Restos a Pagar Nao Processados 1.592.486,39
Antecipacéo da Receita Orgamentaria — ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitagcdo das obrigacoes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos
a pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de
R$ 3.902.158,63 (trés milhdes, novecentos e dois mil, cento e cinquenta e oito reais e sessenta e

trés centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 20.776.797,15

Valor no Exercicio (%) Limites

Pessoal R$ (%) RCL Legais Situacao
Executivo 10.983.280,97 52,86 54 Regular
Legislativo 465.011,03 2,23 6 Regular
Municipio 11.448.292,00 55,09 60 Regular
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A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a

52,86% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

resultados:

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

Aplicagao na Manutengéao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - R$ |Valor aplicado R$| (%) da aplicagao |(%) Limite minimo| Situacao
sobre receita base |sobre receita base
14.875.237,64 3.876.385,58 26,05 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 26,05% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).

Fundeb
Receita Fundeb (incluido Valor aplicado R$ (%) Aplicado (%) Limite Situacao
rendimento aplicagao minimo
financeira) R$
1.263.157,66 878.039,82 69,51 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagédo e remuneragdo do magistério da
Educacgao Basica Publica, o equivalente a 69,51% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n® 11.494/2007.

Aplicacao nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base R$ | Valor aplicado | (%) da aplicagao | (%) Limite minimo Situagao
R$ sobre receita base sobre receita base
14.268.403,83 2.882.588,05 20,20 15 Regular

O Municipio aplicou, nas acdes e nos servigcos publicos de saude, o

equivalente a 20,20% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
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recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicao Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base Valor (%) sobre a receita (%) Limite maximo Situagao
2018 R$ Repassado R$ base
13.650.131,31 766.000,00 5,61 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de
R$ 766.000,00 (setecentos e sessenta e seis mil reais), correspondente a 5,61% da receita base
referente ao exercicio de 2018, assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido
no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboracao e de discussio da LDO e LOA (art. 48, paragrafo uUnico, da LRF).

A analise acerca da realizagao de audiéncias publicas para avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais estda sendo tratada na Representacido de Natureza Interna
(Processo n° 9.214-2/2020).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 6.521/2020, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, opinou
pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Nova Brasilandia, exercicio de 2019, sob a gestdo da Sra. Mauriza Augusta de

Oliveira, com recomendacodes.
Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso

da competéncia que |Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
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artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, de acordo com o Parecer n° 6.521/2020 do Ministério Publico de
Contas e acompanhando o voto do Relator, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovagao
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia, exercicio de 2019,
gestdo da Sra. Mauriza Augusta de Oliveira; ressalvando-se o fato de que a manifestagao, ora
exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas
presumida, uma vez que representam adequadamente a posigao financeira, orgcamentaria e
patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2019, bem como o resultado das operagdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragao Publica — Lei
Federal n® 4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo de
Nova Brasilandia que, ao julgar essas contas relativas ao exercicio de 2019, determine ao Chefe
do Poder Executivo que: a) envie por meio do Sistema Aplic, o Anexo de Memoria e Metodologia
de Calculo junto com o Anexo de Metas Fiscais, para fins de apuracdo do cumprimento do inciso Il
do § 2° do artigo 4° da LRF; b) abra créditos especiais somente com a devida autorizacao
legislativa especifica e prévia, sob pena de infringir o artigo 165, § 8° da Constituicdo da
Republica, bem como na possibilidade de incorrer em crime de responsabilidade, previsto no
artigo 1°, V, do Decreto Lei n° 201/1967, bem como o artigo 19, XI, da Lei n° 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa); ¢) abstenha de abrir créditos adicionais mediante excesso de
arrecadacdo, sem a existéncia de recursos efetivos, empregando adequada metodologia de
calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou ndo de arrecadagao, assim
como os riscos de arrecadacao; d) verifique e controle, por fonte, os saldos de excesso de
arrecadacdo, quando da abertura de créditos adicionais abertos por essas fontes de
financiamento e, quando os recursos que ensejarem a abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacgao decorrerem da assinatura de convénio ou instrumento congénere, que o gestor
realize o controle do saldo aberto pelas emissbes dos empenhos, conforme os termos da
Resolugdo de Consulta n° 43/2008, deste Tribunal; e) integre os instrumentos orgamentarios de
acordo com o que prevé o artigo 165, §2° e §3° inciso | do artigo 167 da Constituicdo da
Republica de 1988 e o artigo 5° da Lei Complementar n® 101/2000; f) identifique os fatores que
afetam a integracdo harménica entre os instrumentos orcamentarios, aqueles que provocam
distanciamento do planejamento definidos no PPA, LDO com a LOA e, efetue mecanismos para
neutraliza-los; g) elabore e cumpra um plano previdenciario efetivo, com metas e providéncias

concretas, que visem a melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas, bem como a
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melhoria gradativa da situagao atuarial do RPPS de Nova Brasilandia; h) reformule e submeta a
aprovacgao por meio de Lei, pelo Poder Legislativo, o plano de amortizagéo no préximo exercicio, a
fim de demonstrar a redugéo gradativa do montante principal do déficit atuarial e prevenir os riscos
a sustentabilidade do RPPS de Nova Brasilandia; i) reformule e submeta a aprovacao por meio de
Lei pelo Poder Legislativo, o plano de amortizacdo do déficit atuarial no préximo exercicio,
fazendo constar a previsdao de aliquotas finais praticaveis, a fim de evitar a postergacdao da
arrecadacgao para o alcance do equilibrio do Plano Previdenciario; j) realize o respectivo estudo de
viabilidade or¢amentaria e financeira, a fim de verificar se todos os érgaos e poderes do Ente
vinculado possuem capacidade de honrar com todo o plano estabelecido, garantindo, assim, sua
efetividade; k) implemente um plano de acdo no sentido de ndo s6 assegurar a cobranga dos
tributos de sua competéncia, como também de viabilizar a maxima efetividade na arrecadacao
destes, a fim de aumentar as Receitas Proprias do Municipio; e, 1) atente a recente decisdo do
Tribunal de Justica/MT, na Agao Direta de Inconstitucionalidade, por meio do Processo n°® 101496-
32.2020.8.11.0000, divulgada na data 22-10-2020 e publicada em 23-10-2020, que julgou a
norma, que cria cargo em comissdes para exercerem atribuicbes de controle interno, e de forma
desproporcional, é inconstitucional de plano, pois viola as regras postas pelo STF em recurso com

repercussao geral, além do principio da investidura.
Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e Ill do artigo 210 da
Constituicdo do Estado e do artigo 181 da Resolugéo n°® 14/2007 deste Tribunal.

Relatou a presente decisdao o Conselheiro Interino MOISES MACIEL
(Portaria n° 010/2021).

Participaram da votagdo os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF, Presidente e DOMINGOS NETO e os Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA
(Portarias n° 011/2021), ISAIAS LOPES DA CUNHA (Portaria n°® 124/2017) e LUIZ CARLOS
PEREIRA (Portaria n°® 015/2020).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO

TRIBUNAL DO CIDADAO

Publique-se.

Sala das Sessoes, 9 de fevereiro de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no enderecgo eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

MOISES MACIEL - Relator
Conselheiro Interino

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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