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1. INTRODUCAO

Trata o presente relatério da andlise da Defesa encaminhada pelo Prefeito Municipal de Nova
Marilandia no Documento Digital n°® 232950/2020, acerca das irregularidades apontadas no relatorio preliminar das
Contas Anuais de Governo de 2019 da Prefeitura Municipal de Nova Marilandia (Documento Digital n® 197383/2020).

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se a andlise da Defesa apresentada pelo Prefeito Municipal de Nova Marilandia no
Documento Digital n°® 232950/2020.

JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 11.324.978,65, correspondendo a
54,70% da RCL, ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da
LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme evidenciado no Quadro 9.3, os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram R$
11.324.978,65, correspondendo a 54,70% da Receita Corrente Liquida, ndo assegurando o cumprimento do limite
maximo de 54% estabelecido no art. 20, I, "b" da LRF.

Manifestagao da defesa:

A Defesa questiona o calculo da Despesa Total com Pessoal, solicitando a exclusdo dos seguintes
valores:

a) R$ 21.978,81 referente ao pagamento de férias proporcionais na resciséao;

b) R$ 7.326,26 referente ao pagamento de 1/3 de férias proporcionais na rescisao;

c) R$ 56.714,65 referente ao pagamento de ajuda de custo indenizavel;

d) R$ 343.478,97 referente ao pagamento de mao-de-obra terceirizada (Cooperativa de Trabalho
Vale do Teles Pires) - Servente de Limpeza, €;

e) R$ 631.478,62 referente ao pagamento de mao-de-obra terceirizada (Cooperativa de Trabalho
Vale do Teles Pires) - Oficial de Servigos Gerais.

A Defesa apresenta célculo, efetuando as dedugdes acima elencadas, em que a Despesa Total
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com Pessoal passa a ser de R$ 10.264.001,34, equivalente a 49,57% da Receita Corrente Liquida (RCL) do
exercicio que foi de R$ 20.702.484,04. Assim, solicita o afastamento da irregularidade, uma vez que o percentual de
gastos com pessoal do Poder Executivo ficou abaixo do limite maximo de 54% da RCL estabelecido na LRF.

Andlise da defesa:

Passa-se a analise da Defesa apresentada:

1) Com relacéo aos valores dos itens "a", "b" e "c", referentes ao pagamento de férias proporcionais
na rescisao, 1/3 de férias proporcionais na rescisédo e ajuda de custo indenizavel, entende-se que ndo devem compor
0 montante da despesa com pessoal, porém, face a ndo comprovagdo documental de que tais valores refiram-se a
valores indenizatorios, ndo serdo excluidos do codmputo da despesa total com pessoal.

I) Com relagdo aos valores dos itens "d" e "e", referentes ao pagamento de mé&o-de-obra
terceirizada (Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires) - Servente de Limpeza e Oficial de Servigos Gerais,
entende-se que ndo devam ser excluidos do computo da despesa total com pessoal, uma vez que ha previsdo para
cargos equivalentes a esses na Lei Municipal n° 725/2016 que dispds sobre a nova estrutura administrativa do
Poder Executivo Municipal, do seu regime e do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores Municipais
do Municipio de Nova Marilandia. Vejamos:

Grupo Ocupacional: SERVICOS GERAIS
ve;:lcei::;::to Titulo do Cargo HS/ SEM ‘I;l:gc;es
880,00 Zeladora 40 HS 18
880,00 Merendeira 40 HS 08
880,00 Agente de Servicos Gerais 40 HS 10
880,00 Gari 40 HS 10
880,00 Cozinheiro 40 HS 03
880,00 Vigia 40 HS 10

Diante do exposto, mantém-se o valor da Despesa Total com Pessoal consignado no Relatdrio
Preliminar, motivo pelo qual considera-se mantida a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

2) AAQO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicéo Federal.

2.1) Repasses ao Legislativo, dos meses de outubro e novembro de 2019, apds o dia 20 dos respectivos meses,

caracterizando-se a inobservancia do disposto no art. 29-A, 8§ 2°, I, da Constituicdo Federal. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA
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Como se pode observar no quadro abaixo, nos meses de outubro e novembro de 2019, os
repasses a Camara ocorreram apos o dia 20 desses meses. Vejamos:

Data Entidade Competéncia Valor
18/01/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA 2019/01 88.000,00
20/02/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA 2019/02 89.000,00
20/03/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA 2019/03 89.000,00
17/04/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA 2019/04 89.000,00
17/05/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA 2019/05 89.000,00
19/06/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA 2019/06 89.000,00
19/07/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA 2019/07 89.000,00
20/08/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA 2019/08 88.500,00
19/09/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA 2019/09 89.000,00
29/10/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA 2019/10 89.000,00
21/11/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA 2019/11 89.000,00
18/12/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA 2019/12 89.000,00

Total dos repasses a Camara Municipal 1.066.500,00
Valor fixado na LOA e créditos adicionais 1.066.500,00
Valor maximo do repasse 1.095.243,99

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa alega que houve erro no langamento das datas de repasses dos duodécimos referentes
aos meses de outubro e novembro mas que eles ocorreram em 18/10 e 20/11/2019, respectivamente, conforme
comprovantes de transferéncia bancaria encaminhados as fls. 94 e 95 do Documento Digital n°® 232950/2020 e
Relatério de Interferéncias Financeiras assinado pelo Presidente da Camara Municipal encaminhado a fl. 96 do
mesmo Documento Digital.

Analise da defesa:

Da analise dos documentos apresentados pdde-se constatar a regularidade dos repasses a
Céamara Municipal, motivo pelo qual considera-se sanada a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

3) CBO1 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Nao- contabilizagdo de atos e/ou fatos contédbeis relevantes que impliquem
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1 ) N&o contabilizacéo dos créditos adicionais abertos por meio do Decreto n° 022/2019, no valor total de R$
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33.500,00. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Foram abertos, por meio do Decreto n° 022/2019, créditos adicionais por anulagdo no valor total de
R$ 33.500,00. Tais créditos nédo foram contabilizados, motivo pelo qual configura-se a irregularidade.
O Decreto n° 022/2019 encontra-se no Apéndice E.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa reconhece a ndo contabilizacdo do Decreto n® 022/2019 quando da consolidacdo dos
dados da Camara Municipal. Informa que procedeu & contabilizagdo do mesmo e republica¢do do Anexo do Balango
Orcamentario, conforme fls. 98 a 101 do Documento Digital n°® 232950/2020.

Analise da defesa:

Inicialmente, vale ressaltar que o Decreto n° 022/2019 abriu crédito suplementar por anulacao de
dotacéo, logo ndo provocou alteragdo quantitativa no Or¢camento. O termo "ndo contabilizagéo" utilizado na
irregularidade refere-se ao aspecto qualitativo da alteracdo or¢camentaria trazida pelo Decreto, ndo resultando em
alteracdo quantitativa no Balango Orcamentario. Esse termo foi utilizado pois o valor dos créditos suplementares por
anulacao de dotacéo informados no Aplic ndo continham o valor do crédito suplementar aberto por esse Decreto.

Dito isso, uma vez que o Anexo do Balango Orgamentario foi republicado, com a alteragéo do valor
da "Dotacdo Atualizada" do Orgcamento, sera necessaria a sua retificacdo e republicacdo com os valores
anteriormente consignados naquela peca de planejamento.

Com base no exposto, considera-se mantida a irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
4.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 nao foi divulgada no Portal Transparéncia do Municipio, contrariando

0 artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):
De acordo com o Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2019 (Apéndice A), tal lei foi
publicada no Diario da AMM em 02/10/2018, n&o tendo sido disponibilizada no Portal Transparéncia do municipio.
Manifestagao da defesa:

A Defesa informa que a Lei Municipal n°® 817/2018 (LDO/2019) foi publicada no Jornal da AMM e no
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site  oficial do municipio nos links: https://leismunicipais.com.br/prefeitura/mt/novamarilandia e
https://www.novamarilandia.mt.gov.br/sic-legislacao/sic-leis-ordinarias/ano-de-2018-13.

Andlise da defesa:

Importante destacar que tal irregularidade constou no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da
LDO/2019, tendo sido apenas inserida no Relatério Preliminar por esta equipe de auditoria.

Em consulta aos links informados pela Defesa, pode-se constatar que a LDO/2019 foi
disponibilizada no site da Prefeitura Municipal, motivo pelo qual considera-se sanada a irregularidade. Vejamos:

T & htp .novamarilandiamt.gov.br, I dinarias/ano-de-2018-13/6921-lei-municipal-n°-817-2016-diretrizes-para-elaboragio-de-lei-orgamentaria-de-2019
Prefeito | Vice-Prefeito| Ex-Prefeitos | Equipe | Simbolos e Hino | Histéria | Economia | Demografia | WEBMATL B (65)3352-1135

Cidad&o seja bem vindo! Quinta-feira, 03 de Dezembro de 2020 @ das 07:00h as 13:00h squisa
e Pecuana

Bovino de Leity

{ Oééc?fé‘ﬁ‘(.;

INICIO NOTICIAS SECRETARIAS ~ A LEGISLAGAD ~ PUBLICAGOES ~ CONTATO MULTIMIDIA ~ FOTOS

» (mEderEEe Lei Municipal N°. 817/2018 - Diretrizes para
¢ nesedendEne Elaboracdo de Lei Orcamentaria de 2019

> Perguntas Frequentes

Popular

> Solicitar \nfurmagac. Publicado em 15 Outubro 2019 - Por Walmor Barros - Assessoria GWS - 233 downloads

> Ultimas citaBes DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAQ DA LEI QRCAMENTARIA DE 2019 Bai
(pdf, 634 KE)

LEI MUNICIPAL N° 817 - DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA A ELABORAGAQ DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2019 (2).pdf

@ @& nhitpsy//leismunicipais.com.br/prefeitura/mt/novamarilandia?o=8q=5817

CORONAVIRUS: Exclusivo conteldo legislativo a nivel Brasil. Confira!

Legislagdo Municipal de Nova Marilandia/MT

&6 Prefeitura Municipal: Visando facilitar o acesso e o conhecimento das leis do Municipio, demons...

Q Fazer outra pesquisa

Resultados da pesquisa: 817

1. Lei Ordinaria 817/2018 Norma em vigor

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2019.

Situagdo da analise: SANADO

Data de processamento: 01/12/2020 Pagina 6 de 27



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNOD

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@lce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 54.991,63, para pagamento de restos a pagar processados e nao
processados das fontes 18/19/31, conforme Relatério Técnico de Defesa. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Apesar de haver saldo disponivel para pagamento dos restos a pagar processados e nao
processados do exercicio, se analisarmos a disponibilidade de saldo por fonte de recursos verifica-se, nos valores
apresentados no Quadro 5.2 do Anexo 5, que em algumas fontes ndo ha disponibilidade para pagamento de seus
restos a pagar. O total dessa insuficiéncia de saldo atingiu o montante de R$ 92.070,94, assim distribuidos:

a) Fontes 18/19/31 - R$ 54.991,63;

b) Fontes 15/22/25/32 - R$ 36.468,22, e;

c) Fontes 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47 - R$ 611,09.

Manifestagao da defesa:

Segue manifestacdo da Defesa:

a) Insuficiéncia de saldo, no valor de R$ 54.991,63, do grupo de fontes 18/19/31: a Defesa alega
qgue a insuficiéncia foi motivada por valores contabilizados na coluna "Demais Obriga¢des Financeiras”, oriundos de
repasses do RPPS, INSS, UNIMED e Empréstimos Consignados retidos na Folha de Pagamento da competéncia
Dezembro/2019, cujo vencimento ocorre no més seguinte, ou seja, em Janeiro/2020.

b) Insuficiéncia de saldo, no valor de R$ 36.468,22, do grupo de fontes 15/22/25/32: a Defesa alega
gue a insuficiéncia foi motivada pelo atraso no recebimento de recursos do Termo de Convénio n° 0107/2015, onde o
municipio aguarda o recebimento de R$ 225.000,00 para dar cobertura ao empenho n® 04159/2016, de 30/12/2016,
inscrito em restos a pagar ndo processados (Obra em Andamento), cujo saldo devedor é de R$ 221.954,52.

¢) Insuficiéncia de saldo, no valor de R$ 611,09, do grupo de fontes 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47
a Defesa alega que a insuficiéncia foi motivada pela frustragdo no recebimento de receitas da competéncia 12/2019,
creditadas por ordens bancarias de 31/12/2019, recebidas apenas em 02/01/2020, conforme relagdo a seguir:

Competéncia Data OB | Data Crédito Valor Fonte
DEZ de 2019 31/12/2019 02/01/2020 24.730,06 48
DEZ de 2019 31/12/2019 02/01/2020 11.250,00 46
DEZ de 2019 31/12/2019 02/01/2020 2 300,00 46

| TOTAL 38.280,08

Sobre esses recebimentos, a Defesa encaminha as fls. 104 a 107 do Documento Digital n°®
232950/2020, demonstrativos e extratos confirmando suas alegag6es.

Analise da defesa:

Vale destacar que o achado, no Relatério Preliminar apresentou a seguinte redacao:

"Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 92.070,94, para pagamento de restos a pagar
processados e nao processados das fontes 18/19/31, 15/22/25/32 e
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12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, conforme detalhado no quadro 5.2 do Anexo 5."

Passa-se a andlise das alega¢des da Defesa:

a) Insuficiéncia de saldo, no valor de R$ 54.991,63, do grupo de fontes 18/19/31: com rela¢do ao
valor contabilizado como "Demais Obrigacdes Financeiras”, mesmo que com vencimento em Janeiro de 2020,
referem-se a despesas do exercicio de 2019, logo deveriam ter saldo suficiente nesse grupo de fontes para cobri-las.
Por esse motivo, para esse grupo de fontes, considera-se mantida a irreqularidade.

b) Insuficiéncia de saldo, no valor de R$ 36.468,22, do grupo de fontes 15/22/25/32: em consulta ao
Portal de Convénios (SIGCon) pbéde-se confirmar as alegagfes da Defesa, de que néo foi recebido o valor de R$
225.000,00 do Convénio n° 107/2015 e que, por se tratar de obra em andamento, ndo passivel de cancelamento do
valor empenhado, considera-se, para esse grupo de fontes, sanada a irregularidade. As figuras abaixo, extraidas

do SIGCon, confirmam as informag0des trazidas pela Defesa. Vejamos:

SIGCon

s | il do Dsde | Vubaril e Yides | Loghslugdo | Prugramas | Formulirios |

Heinidrios | Principad

' b g 8 [ 3l 4 om
Valtur | Usdrios | Coopersgho | Vi de e | Mznu

[cetebiracio [ExecuctaljPrestacio de Contas] Recomendagies| Resumo
!LLh:uu!.1Mﬁl'aqFInurr'tw“g}.e:uqﬁu fl'iir::“:'_m moi a'-h"..tm

@rﬁ;:m Finanecaira) bplicacio Firanari | [Processe de Enuisighies)|[Ermpenies

Irmprimir Flano de Trabalho

: 3 di
Mo Convénio: 10772015 Termos N© Processa! 560E51/2015 Situagao: Vigents ate 0470272621 (121 dias)
Aditivos: 01, 02, 03, 04, 05, 06

T & WFRA-ESTR R OGEISTICA- PREFEITU MUNICIPAL DE NOWA ]
E RA 512,035,2

SECRETARIA DE ESTADC DE 1 ESTRUTU E L STI

SINFRA A lIL.a IDIA

Banco: 001 | Agéncia: 1318-8 | Conta: 22018-3
Programa Estadual: 72-0BRAS PUBLICAS E INFRA ESTRUTURA

Projeto/ Atividade: -

Objeto:

Construclio Rotatérias e Pértico de Aresso e pértico de Acesso da Cidada de Nova Maril&ndia - MT.

Repasse de Recursos
valor total a ser concedido; 300.,000,00

NT OB Data Walor

fali]
181 11/03/20186 75.000,
2E1010001160903 Tatal transferido: 75.000,00

Saldo a tranferir: 225.000,00
Spcrelaria de Estado de Fazenda - SEFAZ:MT G

¥ ~aF Varsin, T.00T = B
3 S[G(_Q n ic,alculz Praza
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO ClIDJ

LIQUIDACAO FONTE: FIPLAN

NOB Voltar
cd 2015
Exercicio
NumrPed  281010001150016869
Mumr Emp ~ 281010001150011907
NumrLiq  281010001150013440
Historico Pagamento da 1* Parcela do Convénio n°. 107/2015 referente Projeto de Pavimentagdo, drenagem e sinalizagdo de rotatdrias no Municipio de Nova Marildndia/MT. Processo

Liq n°.560851/2015
Data Liq 30/12/2015 00:00:00
Valr Lig 75.000,00

Situacao LIQ Mormal
Liq

CREDOR

LIQUIDACAD - CREDOR

Bus: 0

TIPO Cpf Cnpj CREDOR VALOR
Credor principal 37.464.989/0001-02 Prefeitura de Nova Marilandia 75.000,00
Total Geral(1) 75.000,00

Ir para 1 Visualizar 10 |+ 1 r ’7 [Tatde]
Fonte: Fiplan

c) Insuficiéncia de saldo, no valor de R$ 611,09, do grupo de fontes 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47:
com base nos documentos apresentados as fls. 104 a 107 do Documento Digital n® 232950/2020, constata-se que a
data das Ordens Bancarias era 31/12/2019 e que os créditos, efetivamente, ocorreram em 02/01/2020. Vejamos:

Detalhar Pagamento

2 De a;\i\;&;r;o Maﬂud de Mm Bancana da Secrataria do Tesouro Nacional {(STN}, os valores repassados serao creditades em no maximo dois dias (teis apés a
de emigsdo da Ordem Bancéria para correntistas do Banco do Brasil, Para os demais bancos o prazo & de no méximo trés djas ulciis? i

:

Ano Més Tipo de consulta

: 2019 Dezembro Fundo a Fundo

- Entidade CPFICNPJ Grupo !
FUNDC MUNICIPAL DE SAUDE. 11.465.066/0001-73 ATENGAO BASICA ;
Agio Agio Detalhada UF r
PISQ DA ATENGAQ BASICA EM SAUDE PISO DE ATENGAO BASICA VARIAVEL - PAB MT

! Municipio Cadigo IBGE Populagio
NOWVA MARILANDIA 510885 3.278 habitantes

. Ano Censo Prefeito(a) Data Inicial Gestao

" 2018 JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA 3111212018

i Secrotario(a) Presidente Conselho

. LUIS FERNANDO FERREIRA FALCAD JOAQ BATISTA FERNANDES !

j Ooﬂ.p. T S Tipo. Baneo Agéncia Valer ‘Valor Valor Mativo N* L ‘

. Parcela N OB Data OB Repasse o8 o8 Gonta OB Tolal Deaconto Liquido _ R-J-lvau B "mm S I:WM = Pﬂﬂl:l- i

| NOW de 2019 23155 D4H2iz018 MUNICIPAL oot 013138 0000236012 24.730.06 0,00 e ) R

E I [ e e e I . z‘suw,a]msg/zmg- o

; ”";;;"‘ 825030 1BMZI2018  MUNICIPAL 00 013188 Q0ECZIB12 882,77 000 s

i ! oo e e e o o . S -

' Dz de 201 g 8 A 015186 000’ bt R :

S L T s om s T i

s R O R AR A S AN .
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De acordo com o Manual de Ordem Bancéria da Secretarla do Tesoura Nacional (STN), 6s valares repassados ser8o creditadas

i de emissdo da Ordemn Bancaria para comentistas do Banco do Brasil, Para os demais bancos o prazo ¢ de no méximo irds dias Gteis.
. Anc Més Tipe de consulta

2019 Dezembro Fundo a Fundo
| Entidade CPFIGNPY Grupo
| FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11.465.066/0001-73 ATENGAO BASICA
. Agho Ag3o Detathada UF
' PISO DA ATENGAO BASICA EM SAUDE PROGRAMA DE INFORMATIZACAO DAS MT

UNIDADES BASICAS DE SAUDE

; Municipio
H NOVA MARILANDIA
1
! cédigo IBGE Populagio Ano Censo
| 510885 3.278 habitantes 2019
" Prefeitofa) Data Inicial Gestao ) Secretario(a)
. JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA 31122016 LUIS FERNANDO FERREIRA FALCAO
- Presidente Conselho
| JOAQ BATISTA FERNANDES
, comp. Tipe Banca Agéncia Vatar Valor valor Mativa [ N
H iParcela N OB Data OB Repagse o8B oB Conta OB Tatal Desconto Liquido Rejeigia Processo Propasta
NOVGe2010 25968 24122019 MUNICIPAL 0L

Yo

em no maximo dois

s Gleis apos a data

Detalhar Pagamento

© De acorda com o Manual de Ordem Bancdria da Secrataria
de emisséo da Ordem Bancéria para correntisias do Banco

Ano

2019
| Entidade
- FUNDOQ MUNICIPAL DE SAUDE
:

PISC DA ATENGAQ BASICA EM SAUDE

Municipio

NOVA MARILANDIA

Anc Censo

2019

Secretario(a)

LUIS FERNANDO FERREIRA FALCAQ
¢ Comp. Tipe Banco
 rparcela wos DataOB  Repasss o8
NOV de 2019 #23443 05/12/2018 MUNICIPAL o
3 SET e 2010 823555 [ rt] MUNICIPAL ool

Data de processamento: 01/12/2020

do Tesoura Nacional (STN), os valores repassados sero creditados em no méximo dois dias itels ap6s a data :

do Brasil. Para cs demals bancos o prazo é de no méximo trés dias Uieis.

Més Tipo de consulta

Dezembro Fundo a Fundo
CPFICNPJ Grupo
11.465.068/0001-73 ATENCAOQ BASICA
Agao Detalhada UE

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE MT

Cédiga IBGE Populagio
510885 3,278 habitantes
Prefeaito(a) Data Inicial Gestao
JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA 31/12/2016
Presidente Conselho

JOAQ BATISTA FERNANDES

Agéngia

o8B Gonta OB
013188 0000235012
013188 0p0235012
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Tribunal de Contas

Malo Grosso
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Cliente - Conta atual

Agéncia 1318-8
Conla corrents 236012 MT 510885 FMS CUSTEIO SUS
Periodo do
exirato 0172020
Lan s
g S —_—
- 000C
222012 Saldo Anterior ;
02/01/2020 02/01/2020 Crdem Bancaria 6.955.620.000.018 2.30000C
02/01/2020 020142020 Crdem Bancéria 6.956,036.000.031 11.250,00 C
02/01/2020 02/01/2020 Ordem Bancdria 6.956.464.000.033 2473006 C
02/01/2020 02/01/2020 BB CP Admin Supremo 70 36.280,06 D 0000
06/01/2020 06/01/2020 Transferéncia enviada 664.148,000.032.578 8.37905D
06/01/2020 06/01/2020 BB GP Admin Supremo 70 837805 C 0.00C
08/01/2020 0B/01/2020 Ordem Bancaria 42,456.000.034 4411,74C
0B/D1/2020 08/01/2020 BB CP Admin Supremo 70 441,74 D 0.00C
10/01/2020 10/01/2020 Transferéncia enviada 664.042.000.061.450 285,00 E
10/01/2020 10/01/2020 Transferéncia enviada £64.042.000.061.450 180,00
10/01/2020 10/01/2020 Transferéncia enviada 667.138.000.008.882 14,700,600 D
10/01/2020 10/01/2020 Transferéncia anviada 667.138.000.008.882 18,865,000
10/01/2020 10/01/2020 Impostos 11.001 ﬁi E
10/01/2020 10/01/2020  Impostos 11.002 m.so o
10/01/2020 10/031/2020 Pagameanto de Boleto 11.003 1. o ime
40404/2020 10/01/2020 BB CP Admin Supremo 70 356: ,z: . X
14/01/2020 14/01/2020 Ordem Bancéria 75.604,000.032 23 S,mc
414/01/2020 $4/01/2020 Ordem Bancéria 76.275.000.032 125,5345
14/01/2020 14/01/2020 Orderm Bancaria 76.625.000.009 458,
14/01/2020 14/01/2020 Transferéncia enviada 550,132.000.012.871 131900 D
14/0172020 14/01/2020 TED Transf.Eletr.Disponiv 11.4M m;gg z wonc
14/01/2020 14/01/2020 BB CP Admin Supremo 70 ) 511’&; > \
17/01/2020 17/01/2020 Ordem Bancéria 116.223.000.033 611, ° e
1710442020 17/01/2020 BB CP Admin Supremo 70 1,611,568 X
30/01/2020 30/01/2020 Ordem Bancéria 245.975.000.034 145649 C
30/01/2020 30/01/2020 BB CP Admin Supremo 70 1,156,49 D 6,00C
oooc
310142020 SALDO

Assim, para esse grupo de fontes, considera-se sanada a irregularidade.

Apés a andlise das alegacdes da Defesa, considera-se mantida a irregularidade apenas para o
grupo de fontes 18/19/31, de forma que o achado passara a ter a seguinte redacao:

"Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 54.991,63, para pagamento de restos a pagar

processados e ndo processados das fontes 18/19/31, conforme Relatério Técnico de
Defesa."

Situacdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1 ) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 69.144,81, por conta de recursos inexistentes de

excesso de arrecadacdo das fontes 02, 24 e 42, conforme Relatério Técnico de Defesa. - Topico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Data de processamento: 01/12/2020 Péagina 11 de 27
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Tribunal de Contas

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Foram abertos créditos adicionais, no valor total de R$ 94.644,81, por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao.

Tais créditos encontram-se detalhados no Quadro 1.3 e, por fonte, estdo assim distribuidos:

a) R$ 33.859,42 - Fonte 02;

b) R$ 34.046,84 - Fonte 24;

c) R$ 1.238,55 - Fonte 42, €;

d) R$ 25.500,00 - Fonte 46.

Manifestacéo da defesa:

Segue manifestacdo da Defesa:

a) Recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo da Fonte 02, no valor de R$ 33.859,42: a
Defesa alega haver disponibilidade financeira "suficiente para cobertura de todos os valores inscritos em restos a
pagar e também os valores de retencéo contabilizados em demais obrigagfes financeiras, assim mesmo ocorrido o
aumento de despesa na fonte 02 a mesma possuia recursos financeiros suficientes para cobrir todos os novos
empenhos criados através do excesso de arrecadacao utilizado par aumento da despesa”.

b) Recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo da Fonte 24, no valor de R$ 34.046,84: a
Defesa alega que ndo havia previsao da receita do Convénio n°® 025199/2017 para aquisicdo de Escavadeira
Hidraulica, receita essa que foi inserida no Orcamento por meio de crédito suplementar por excesso de arrecadagao.

c) Recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo da Fonte 42, no valor de R$ 1.238,55: a
Defesa alega que néo havia necessidade da suplementagdo por excesso de arrecadacéo dessa fonte e que houve
erro no langamento do Decreto n°® 019/2019, de 09/12/2019.

d) Recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo da Fonte 46, no valor de R$ 25.500,00: a
Defesa alega que a insuficiéncia foi motivada pela frustracdo no recebimento de receitas da competéncia 12/2019,
creditadas por ordens bancérias de 31/12/2019, recebidas apenas em 02/01/2020, conforme relagéo a seguir:

Competéncia Data OB | Data Crédito Valor Fonte
DEZ de 2019 31/12/2019 02/01/2020 24.730,08 48
DEZ de 2019 31/12/2019 02/01/2020 11,250,00 46
DEZ de 2019 31/12/2018 02/01/2020 2 300,00 46

| TOTAL 38.280,08

Sobre esses recebimentos, a Defesa encaminha as fls. 109 a 112 do Documento Digital n°

232950/2020, demonstrativos e extratos confirmando suas alegac6es.

Andlise da defesa:

Vale destacar que o achado, no Relatério Preliminar apresentou a seguinte redacao:
"Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 94.644,81, por conta de recursos

inexistentes de excesso de arrecadacao das fontes 02, 24, 42 e 46, conforme detalhado
no Quadro 1.3."

Data de processamento: 01/12/2020 Péagina 12 de 27



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ot DE RECEITA E GOVERNO

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

Passa-se a analise das alegag¢6es da Defesa:

a) Recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo da Fonte 02, no valor de R$ 33.859,42:
entende-se ser improcedente a alegacdo da Defesa, uma vez que o excesso de arrecadagdo dessa fonte néo foi
suficiente para cobrir a totalidade dos créditos adicionais abertos. Destaca-se também que houve déficit de execugéo
orcamentéria no valor de R$ 551.861,14, conforme evidenciado na figura a seguir. Vejamos:

A : APLIC [Médulo Auditoria] : PREFETURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA : CNP): 3746498¢

ecugdo Orgamentaria por Fonte X Supera
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

@ 3 i Fonte X 4 PPS

d
fera 05 dados acumulados alé a ilims carga envisda Q@ Pesuisar [Enter]

10.435702.49 000 104374248 985902180 s1432381 1037334501 6235748 1836903
’ = 1217.411,13 000 12174113 138469475 697,37 138535212 -167.980.98 267108
s e de Transferéncia de inpostos - Saide 242214893 000 24214893 281825160 155758.47 297401007 —ss1.881,14 7791857

Embora a Defesa ndo tenha alegado que o calculo do excesso de arrecadacédo dessa fonte tenha
sido feito com base na tendéncia do exercicio, ainda assim, h& que se ter prudéncia e a adogao de metodologia de
calculo adequada que leve em consideracdopossiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.
Vejamos:

"RESOLUGAO DE CONSULTA N° 26/2015 — TP

Ementa: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
ORGCAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL.
EXCESSO DE ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadacao de receita ordinéria, ndo vinculada a finalidade especifica,
pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos
orgamentos dos poderes e 6rgaos autdnomos (art. 43, 11, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art.
8°, paragrafo unico, da LC n° 101/2000). 2) O excesso de arrecadacéo utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a
prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia. 3)
A legislacéo financeira do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n® 4.320/64) vigente ndo estabelece
prazo para abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro
do respectivo exercicio de apuragdo e observados o0s requisitos legais pertinentes. 4) O
calculo do excesso de arrecadagdo deve ser realizado conjuntamente com o0s
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o
equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentéaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagdo de
potencial excesso de arrecadagdo para abertura de créditos adicionais. 5) A apuragao
do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de
abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de
adequada metodologia de calculo, que leve em consideragdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A administracdo deve
realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacdo estimados por fonte de recursos e utilizados para
abertura de créditos adicionais estao se concretizando ao longo do exercicio, e,
caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio

Data de processamento: 01/12/2020 Pégina 13 de 27
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financeiro e orcamentéario das contas publicas. 7) Todos os créditos adicionais por
excesso de arrecadacao devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do
Poder Executivo (art. 42 da Lei n°® 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as fungdes de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas
e de distribui-las aos demais poderes e 6rgaos autbnomos. 8) As normas constitucionais
que disp6em sobre a autonomia administrativa e financeira dos poderes e 6rgéos
autdbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas propostas
orgcamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3°; art. 134, § 2°) e o direito ao repasse das
dotacdes consignadas nos respectivos créditos orgamentarios e adicionais (art. 168). 9)
Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a obrigatoriedade da
distribuicdo do excesso de arrecadacgdo entre seus poderes e 6rgdos autbnomos de
forma proporcional aos respectivos orgamentos, bem como para regulamentar o prazo e
a forma de distribuicdo do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei de
Diretrizes Orcamentéarias. 10) E obrigatéria a distribuigéo, entre os poderes e 6rgédos
autbnomos, do excesso de arrecadacdo da receita corrente liquida apurado
bimestralmente com base nas informagdes do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria (art. 20, 8§ 5°, LRF). 11) A abertura de crédito adicional ao orgamento dos
Poderes Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total
calculado sobre o somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais
efetivamente realizado no exercicio anterior". (grifado)

Assim, para essa fonte, considera-se mantida a irregularidade.

b) Recursos inexistentes de excesso de arrecadagéo da Fonte 24, no valor de R$ 34.046,84: como
a Defesa ndo encaminhou as informacdes referentes ao Convénio n°® 025199/2017 e, em consulta ao site da
Prefeitura, também n&o foram encontradas tais informages, suas alegag6es ndo puderam ser confirmadas, de forma
que, para a fonte 24, considera-se mantida a irregularidade.

c¢) Recursos inexistentes de excesso de arrecadacado da Fonte 42, no valor de R$ 1.238,55: em que
pese a Defesa ter informado que houve erro no langcamento do Decreto n°® 019/2019, ndo forneceu nenhuma
informacéo adicional que pudesse comprovar tal alegacdo. Assim, para a fonte 42, considera-se mantida a

irregularidade.

d) Recursos inexistentes de excesso de arrecadacédo da Fonte 46, no valor de R$ 25.500,00: com
base nos documentos apresentados as fls. 109 a 112 do Documento Digital n® 232950/2020, constata-se que a data
das Ordens Bancarias era 31/12/2019 e que os créditos, efetivamente, ocorreram em 02/01/2020. Vejamos:

Data de processamento: 01/12/2020 Pégina 14 de 27
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de emlsssn da Ordem Bamﬁda para mrrenhstae do Banco do Brasll. Pata os demais hanms o prazn & de no maximo lrEs dl 'leh.

i Ano Més Tipo de consulta
- 2019 Dezembro Fundo a Fundo
Entidade CPF/CNPJ Grupo
FUNDC MUNICIPAL DE SAUDE 11,465.066/0001-73 ATENGAQ BASICA
Agio Agdo Detalhada UF b
PISQ DA ATENGAQ BASICA EM SAUDE PISO DE ATENGAO BASICA VARIAVEL - PAB MT :
Municipio Cédigo IBGE Populagao
NOWA MARILANDIA 510885 3,278 habitantes
Ano Censo Prefeito(a) Data Inicial Gestao
2018 JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA 3111212018
. Secretériofa) Presidente Conselho

LUIS FERNANDO FERREIRA FALCAQ JOAQ BATISTA FERNANDES

Agéncia Valor

Comp. Tipa Banco N*
', lPaluln K o8 umon fspassa a8 08 Gonta OB Total Partaria i
L CNovdezsta s 041212016 MUNICIPAL oot 013188 0000238012 24.730,08 2436 ‘
19 Q000236012 827,77 2263 !
'2"‘?

| pEZde 2018

e ssamres

M|mmnlmmmmmmmlm T T

Detalhar Pagamento

S malsapﬂs a data H

De acordo com o Manual de Orusm Bancéria da Secrel.ar\s do Temuc Nac\unai (STN), s valores repassados seréo cmdnados em no mmtlmo dois
de emissdo da Ordem Bancéria para ccrrenuala,s du Bancadﬂ Brasil. Para os danals banms ] prazo & de no méxlmo ires dias Cﬁels

Anc Més Tipe de consuilta
. 2019 Dezembro Fundo a Fundo
| Entidade CPFICNPJ Grupo
| FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11.465.066/0001-73 ATENGAD BASICA
. Ago Agiio Detathada UF
PISO DA ATENGAO BASICA EM SAUDE PROGRAMA DE INFORMATIZACAO DAS MT
UNIDADES BASICAS DE SAUDE
; Municipio
i NOVA MARILANDIA
i
' Cédigo IBGE Populagio Ano Censo
| 510885 3:278 habitantes 2019
: Prefeito{a) Data Inicial Gestao Sacratario(a)
JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA 31122016 LUIS FERNANDO FERREIRA FALCAO
Presidente Conselho
JOAO BATISTA FERNANDES
; Tipe Nalor Valor Valer N N
iParcela N'OO Data OB annso Conta OB Yatal Processo Pﬂwﬂl Pomuh £

[o— 2000212 18

825068 24122019 MUNICIPAL 013188
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valones repassadm serau uremados em no maxlmo dois dlas mas apés a dala

de emlssao da Drdem Bann:ér'ra para correnﬁslaa do Bmw do Brasi Pan os dﬂmels hancoa [} pmm é de no méxlmo trEs dl& diets.

gﬁnn

. Tipo de consulta

Més

2019 Dezembro Fundo & Fundo
' Entidade CPFICNPJ Grupe
. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11.465.066/0001-73 ATENGAQ BASICA
. Agho Agio Detalhada UF

PISO DA ATENGAQ BASICA EM SAUDE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE MT

Municipio Cadigo IBGE Populagao
© NOVA MARILANDIA 510885 3.278 habitantes
© Ano Censo Prefeito(a) Data Inicial Gestio
i 2019 JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA 3111212016
. Secretario(a) Presidente Conselho

LUIS FERNANDO FERREIRA FALCAC JOAO BATISTA FERNANDES
4 comp. Tipo Bance Agéncia Valor Valor Valor Meotivo e N
fParcela Nee Data OB Repasse oB 0B Gonta OB Total Desconfo Liauida mmm
NOV de 2018 823443 051202019 MUNICIPAL 001 o13MEs 0000236012 11.260,00 000 125000
’: SET dlo 2019 823585 05MZ2018 MUNICIFAL 013188 000235012 11.250,00 000 11.250,00

ﬁ.ﬂm lﬂl

nmm

i lmllnmmmmmmmmmmmmmmmmwmmmmmmmmm o

Cliente - Conta atual
i 1318-8

Conla comente  23601-2 MT 510885 FMS CUSTEIO SUS

Puindo 40 45000

I.anpmmhs

mwlmnnin bﬂlm Histérico Bocumento Valor R$ Saldo
271212019 Saldo Anterior 0,00C
02/01/2020 02/01/2020 Ordem Bancaria 6.955.620.000.018 2.300.00C

02/01/2020 0200172020 Ordem Bancaria 6.956.036.000.031 11.250,00C

02/01/2020 02/01/2020 Ordem Bancdria 6.956.464.000.033 2473006 C

02/01/2020 02/01/2020 BB CP Admin Supramo 70 38.280,06 D 0.00c
08/01/2020 06/01/2020 Transforéncia enviada 664.148.000.032.578 9.379.05 1

0&/01/2020 06/01/2020 BB CP Admin Supremo 70 9.378,05C 0.0oc
08/01/2020 0R/D1/2020 Ordem Bancaria 42,456.000.034 4414,74C

08/D4/2020 08/01/2020 BB CP Admin Supremo 70 441,74 D 0.00C
10/01/2020 10/01/2020 Transferéncia enviada 664.042.000.061.450 285,00 D

10/01/2020 10/01/2020 Transferéneia enviada £64.042.000.061.450 180,00 D

10/01/2020 10/01/2020 Transteréneia enviada 667.138.000.008.882 14.700,00 D

10/01/2020 10/01/2020 Transferéncia enviada 667.136.000.008.882 18,865,00 D

10/01/2020 1010112020 Impostos 11.001 300,00 D

10/01/2020 10/04/2020  Impostos 11,002 385,00 D

10/01/2020 10/01/2020 Pagamento de Boleto 11,003 886,50 D

10/01/2020 10/01/2020 BB CP Admin Supremo 70 35.601,50 C 0,006C
14/01/2020 14/01/2020 Ordem Bancéria 75.604.000.032 2375,00C

14/01/2020 14/01/2020 Ordem Bancérla 76.275.000.032 126,00C

14/01/2020 14/01/2020 Ordem Bancéria 76.625.000.009 458,33 C

14/01/2020 14/01/2020  Transferéncia enviada 550.132.000.012.871 1.319,00 D

14/0172020 14/01/2020 TED Transf Eletr.Disponiv 11.401 1.080,00 D

14/01/2020 14/01/2020 BB CP Admin Supremo 70 552,33 D 000C
17/01/2020 17/01/2020 Ordem Bancéria 116.223.000.033 161168 C

17I01/2020 17/01/2020 BB CP Admin Supremo 70 161168 D 000C
30/01/2020 30/01/2020 Ordem Bancéria 245.975.000.034 115649 G

30/01/2020 30/01/2020 BB CP Admin Supremo 70 1,156,490 0,00C
3170142020 SALDO oo00cC
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Assim, para a fonte 46, considera-se sanada a irregularidade.
Apos a analise das alegag¢des da Defesa, considera-se mantida a irregularidade referente as
fontes 02, 24 e 42, de forma que o achado passard a ter a seguinte redacao:

"Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 69.144,81, por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacgdo das fontes 02, 24 e 42, conforme Relatério
Técnico de Defesa."

Situacdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

7) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposi¢do, remanejamento ou transferéncias de recursos
de uma categoria de programacéo para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagao legislativa (art. 167,
VI, da Constituicdo Federal).

7.1) Autorizagdo, no art. 8° da LOA/2019, para transposi¢do, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacédo para outra ou de um 6rgao para outro, contrariando o disposto no art. 165, §8°, da
Constituicio Federal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O art. 8° da LOA/2019 autorizou a transposi¢@o, remanejamento e transferéncia de recursos de
uma categoria de programacéao para outra ou de um 6rgéo para outro. Vejamos:

"Art. 8° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, créditos adicionais suplementares até
o limite de 40% (quarenta por cento), no curso da execugdo or¢gamentaria, bem como o
remanejamento e transposicdo de recursos de uma categoria econdmica para outra e de

um 6rgdo para outro, conforme necessidades orgcamentarias e disponibilidade de
recursos, como determinado pelo art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64, de 17 de marco de
1964 e Art. 167, inciso V e VI, da Constituicdo Federal, do total da despesa fixado no art.
4° desta Lei." (grifado)

Ocorre que 0 § 8° do at. 165 da Constituicdo Federal veda a autorizacdo , na LOA, para
transposi¢do, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacgéo para outra ou de um
6rgdo para outro, permitindo tdo somente que a LOA autorize a abertura de créditos adicionais suplementares e
contratag6es de operacdes de crédito. Vejamos:

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

(..))

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei." (grifado)
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Assim, conclui-se que a autorizacdo legislativa prévia, necessdaria para transpor, remanejar e
transferir recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, citada no inciso VI do
art. 167 da Constituicdo Federal, deve ser por lei especifica, ndo podendo ser a Lei Orcamentaria Anual.

Dessa forma, resta configurada a irregularidade.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa alega que a insercdo dessa autorizacdo, no Projeto de Lei Orcamentaria Anual, passou
despercebido pelas Comiss6es e Plenario do Legislativo Municipal, bem como pela sancdo do Prefeito; e que,
visando que esse equivoco ndo volte a ocorrer, ira reciclar e capacitar a equipe responsavel pela elaboracéo das
pecas de planejamento do municipio.

Andlise da defesa:

A Defesa reconhece a irregularidade e, em que pese tenha apresentado providéncias para que tal
apontamento ndo ocorra no futuro, considera-se mantida a irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e nominal estabelecidos na
LDO, contrariando o art. 5° da LRF. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Segundo o Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2019 (Apéndice B):

"Conforme o quadro Demonstrativo de Compatibilidade apontada (LDO-2019 x LOA-
2019), verificou-se que a programacao financeira da LOA néo estd compativel com a
meta de resultado primario da LDO. A diferenca ocorre por conta de que os valores de
receitas e despesas estimados na LDO séao diferentes do que foi or¢ado na LOA. Ainda
que seja justificavel que os valores de receita e despesa sejam diferentes, por conta de
que a proposta de LDO ¢é elaborada com meses de antecedéncia da proposta de LOA,
essas diferengcas devem ser ajustadas de forma a compatibilizar e respeitar o valor da
meta de resultado primario estabelecida na LDO, objetivando evitar a ocorréncia de
desequilibrios fiscais."

Manifestagdo da defesa:

A Defesa reconhece a irregularidade, solicitando que seja convertida em recomendagdo, uma vez
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

que "os resultados alcancados na execugdo or¢camentdria e financeira do exercicio, demonstram que o valor
alcancado de resultado primario foi bastante superior a meta estipulada na LDO" e que a LOA/2019 foi elaborada de
forma equilibrada, uma vez que os valores da Receita Total e da Despesa Total apresentaram o mesmo valor.

Andlise da defesa:

Importante destacar que tal irregularidade constou no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da
LOA/2019, tendo sido apenas inserida no Relatério Preliminar por esta equipe de auditoria.

Sédo improcedentes as alegacdes da Defesa, uma vez que a irregularidade ndo versa sobre o
cumprimento ou ndo das metas de resultado previstas na LDO/2019 ou o suposto "equilibrio" anunciado pela Defesa
guando da elaboracdo da LOA/2019. A irregularidade trata da incompatibilidade dessas pecas de planejamento, uma
vez que os valores do resultado primario previsto em cada uma delas ndo convergem entre si. Vejamos:

Quadro 2 — Compatibilidade entre a programacéo da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICAGAO LDO LOA DIFERENGCA
RECEITA TOTAL (l) 20.334.800,00 22.325.300,00 1.990.500,00
RECEITAS FINANCEIRAS (Il) = (I -1} 59.250,00 182.245,96 122.995,96
RECEITAS PRIMARIAS (lll) 20.275.550,00 22.143.054,04 1.867.504,04
DESPESA TOTAL (IV) 19.930.300,00 22.373.900,00 2.443.600,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) = (IV - VI) 0,00 50.000,00 50.000,00
DESPESAS PRIMARIAS (VI) 19.930.000,00 22.323.900,00 2.393.900,00
RESULTADO PRIMARIO = (lll - VI) 345.250,00 -180.845,96 -526.095,96

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Priméario

Diante do exposto, considera-se mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

9) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo

contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

9.1) Nao definicdo de meta de Resultado Nominal para o exercicio de 2019, conforme determina o art. 4°, § 1° da
LRF, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos na

CF/88 e LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):
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O Anexo de Metas Fiscais da LDO/2019 ndo estabeleceu a meta de resultado nominal para o
exercicio de 2019, contrariando o disposto no art. 4°, 81° da LRF, prejudicando a utilizagdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestao fiscal instituidos na Constituicdo Federal e também na LRF.

Manifestagao da defesa:

A Defesa alega que a Meta de Resultado Nominal foi prevista e fixada pela gestdo municipal
durante a fase das audiéncias publicas que antecederam a elaboracéo do Projeto de Lei Municipal mas que, devido a
falha de sistema associada a falha humana, o Anexo de Metas Flscais foi encaminhado & Camara Municipal sem o
valor da Meta de Resultado Nominal.

Diante disso, solicita que a irregularidade seja convertida em recomendacéo, comprometendo-se a
melhorar e qualificar a equipe técnica responsavel pela elaboragao das pecas de planejamento.

Andlise da defesa:

A Defesa reconhece a irregularidade e, em que pese tenha apresentado providéncias para que tal
apontamento ndo ocorra no futuro, considera-se mantida a irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

9.2 ) Néo inclusdo da memdria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF, impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Segue trecho do Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2019 (Apéndice A) que trata
desse assunto:

"O anexo de Metas Fiscais constante na Lei de Diretrizes Orgcamentdrias ndo apresenta a
memdéria e metodologia de calculo que justifique os resultados pretendidos bem como a
consisténcia das metas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional,
0 que caracteriza inobservancia ao artigo 4°, § 2°, Il da LRF. Propde-se, portanto, ao
Conselheiro Relator que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de No va
Marilandia, que a partir da LDO do exercicio 2021 o Anexo de Metas Fiscais seja
instruido com a memdria e metodologia de calculos nos termos do que dispée o Manual
dos Demonstrativos Fiscais. Foi anexado a este processo, junto com esta analise (N°.
Doc.: 220295/2019) um modelo de “Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamenta&cute;rias”
gue pode subsidiar a gestdo."

Manifestagdo da defesa:

A Defesa alega néo ter recebido nenhuma notificacdo para que encaminhasse tais documentos;
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que o leiaute do Aplic "ndo possui tabelas especificas" para recepciona-los e que; a Prefeitura utiliza "sistema
informatizado, parametrizado com tabelas especificas de Metodologia e Meméria de Calculo que, somente apés a
digitagdo das metodologias / memorias é possivel a emissdo doas Anexos Fiscais".

Analise da defesa:

Importante destacar que tal irregularidade constou no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da
LDO/2019, tendo sido apenas inserida no Relatério Preliminar por esta equipe de auditoria.

Dito isso, vale ressaltar que as normas que regem 0s requisitos a serem observados na elaboragao
e instituicdo da LDO encontram-se, atualmente, dispostas na ConstituicAo Federal (CRFB, 1988) e na Lei
Complementar 101 de 4 de maio de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF, contempla no Capitulo I, Secéo Il as disposi¢des acerca da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO quanto as metas fiscais. Os 881° e 2°. do artigo 40 da referida lei apresentam alguns requisitos
obrigatérios:

"§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
gue serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memodria e metodologia de
célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional." (grifo nosso)

Verifica-se do trecho da lei mencionada que a LDO deve conter, dentre outros aspectos, um
Anexo denominado Anexo de Metas Fiscais e este deve ser instruido com meméria e metodologia de calculo
gue justifiguem os resultados propostos. Os resultados propostos sdo reflexos da politica fiscal definida pelo ente
e matematicamente traduzem-se no confronto das receitas estimadas com as despesas, considerando ou ndo 0s
itens financeiros (resultado nominal e resultado primario).

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as suas competéncias do érgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, e a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidagdo das contas publicas na forma estabelecida na LRF edita anualmente o
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF visando auxiliar os entes publicos na elaboragéo das leis orgamentarias e o
respectivo acompanhamento (materializado nos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentdria — RREO e
Relatério de Gestéo Fiscal — RGF).

Acerca da memoéria e metodologia de céalculo que justifiquem os resultados pretendidos
contemplados na LDO o MDF aplicavel ao exercicio de 2019, assim dispde (2018, p. 48):

"A forma de apresentacdo da metodologia podera variar de acordo com a andlise feita
por cada ente. Poderdo ser adicionadas férmulas de calculos, descricdo de

cenarios, tabelas evolutivas bem como qualquer material subsidiario." (grifo nosso)

Em que pese a Defesa alegar que os dados do Anexo de Metas Fiscais resultam de uma
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metodolgia e memdria de célculo, o envio de um Anexo contendo, especificamente, a METODOLOGIA E MEMORIA
DE CALCULO dessas metas, contendo quais estimativas foram consideradas para a projecdo das receitas e
despesas, memdrias de célculos, ou outras informacdes que visem esclarecer a forma de obtencdo dos valores
relativos a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e montante da Divida Publica, é obrigatdrio.
Sobre a auséncia de tabela especifica no leiaute do Aplic, entende-se ser improcedente a alegacdo, uma vez que o
Anexo contendo a Metodologia e Memoria de Calculo poderia ter sido encaminhado, em pdf, juntamente com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias.
Pelo exposto, considera-se mantida a irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

10) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informagées ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).

10.1 ) N&o encaminhamento ao TCE/MT das informacdes referentes a gastos com pessoal solicitadas pelo Oficio
Circular n° 02/2020. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Foram solicitados a Prefeitura Muncipal de Nova Marilandia, por meio do Oficio Circular n°® 02/2020,
informacdes referentes a gastos com pessoal, porém, tal oficio foi recebido em 11/02/2020 e os
documentos solicitados ndo foram enviados. A figura a seguir traz a comprovacgédo do recebimento do Oficio Circular
n°® 02/2020 pela Prefeitura Municipal de Nova Marilandia, em 11/02/2020.

Oficio Circular N° 2/2020 |  Em poder dofs) destinatariofs)

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL,PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA,PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA,PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO BOA VISTA,PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALTO GARCAS,PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI,PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO TAQUARL,PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS,PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA,PREFEITURA MUNICIPAL DE
AARAGUAINHA,PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA, PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS,PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA,PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGACO,PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES, PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO
GARCAS,PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNORTE, PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES, PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAPOLIS,PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS,PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO
'VERDE,PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO,PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA,PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA,PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHEIRA,PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS
GUIMARAES,PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE COCALINHO,PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER,PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA,PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO,PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA,PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA
DOESTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUACU,PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA,PREFEITURA MUNICIPAL DE CURVELANDIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE DENISE,PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO,PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM AQUINO,PREFEITURA MUNICIPAL DE FELIZ
NATAL,PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS DOESTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE GAUCHA DO NORTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO,PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA DOESTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUIRATINGA,PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVALPREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANGA,PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBA,PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA,PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA,PREFEITURA MUNICIPAL DE
JANGADA,PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU,PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA,PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA,PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUENA,PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA,PREFEITURA MUNICIPAL DE LAMBARI DOESTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO
VERDE PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCIARA,PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCELANDIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA,PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL DOESTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES,PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA, PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA
SENHORA DO LIVRAMENTO,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA,PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARINGA,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA SANTA HELENA,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO NORTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO,PREFEITURA MUNICIPAL
DE NOVO SAO JOAQUIM,PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA,PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA,PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA,PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO,PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA,PREFEITURA MUNICIPAL DE
POCONE,PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA,PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA,PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DOS GAUCHOS,PREFEITURA MUNICIPAL DE

PORTO ESPERIDIAO,PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESTRELA,PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU,PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL,PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
CASCALHEIRA,PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO,PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO,PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO
CEU,PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM,PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO XINGU,PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO,PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA,PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AFONSO,PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
ANTONIO DE LEVERGER, PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO POVO,PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO CLARO,PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO
XINGU,PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA,PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA NOVA DOURADA,PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP,PREFEITURA MUNICIPAL DE
SORRISO,PREFEITURA MUNICIPAL DE TABAPORA,PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA,PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH,PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA DO NORTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE TESOURO,PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU, PREFEITURA
MUNICIPAL DE UNIAO DO SUL,PREFEITURA MUNICIPAL DE VALE DE SAO DOMINGOS, PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE,PREFEITURA MUNICIPAL DE VERA,PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE,PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA RICA|

Detalies  Andamentos  Assinadores  Acompanhar recebimento

Recebimento(s) do(s) Documento(s)

oestnataro I saus
PREFETURAHUNGPAL DE CAVPOVERDE Recsico gz 131 .
PREFETURAMUNIGIAL DE NOWA IARIANDA Racaido a0 148 .

Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega que "ndo houve de forma deliberada o ato de sonegar essa em especial ou
qualquer outra informacéo ao TCE-MT" e que o ndo encaminhamento das informagdes solicitadas ocorreu devido a
recusa, por duas vezes, do documento encaminhado através do Sistema Protocolo Virtual pelo motivo
"DEVOLUCAO, FAVOR INFORMAR O OFICIO OU PROCESSO DESTE TRIBUNAL A QUE ESTAO
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RESPONDENDQ". Informa que ap6s a segunda recusa, tentou-se contato com o TCE-MT, por telefone, mas sem
sucesso, uma vez que, por forca da pandemia, houve a interrupcdo no funcionamento do TCE/MT. Reconhece a
falha do servidor responséavel pelo encaminho das informa¢Bes ao TCE/MT; alega falha do Setor de Protocolo do
TCE/MT; noticia o envio das informagdes solicitadas como anexo de sua manifestacdo de Defesa e solicita o
afastamento da irregularidade.

Analise da defesa:

Entende-se ser improcedente a alegacdo de falha no Sistema de Protocolo do TCE/MT, uma vez
que a Prefeitura Municipal de Nova Marilandia encaminhou a documentagao solicitada pelo Oficio Circular n°® 01/2020
via Protocolo Virtual normalmente sem que o sistema recusasse 0 envio. A recusa da documentacgéo referente ao
Oficio Circular n® 02/2020 se deu por falha do responsavel por encaminhar tal documentagdo, que nao inseriu todas
as informag6es necessarias no Sistema de Protocolo do TCE/MT.

Somado a isso, embora a Defesa ter informado o encaminhamento desses
documentos/informacdes junto as suas manifestacoes de Defesa, tais documentos ndo foram encontrados. Pelo
exposto, considera-se mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

11) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢g&o Normativa TCE n° 14/2007).

11.1) Atraso de onze dias no envio das Contas de Governo de 2018 ao TCE/MT, contrariando o disposto no art.
164 do Regimento Interno do TCE/MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O prazo para envio das Contas de Governo de 2019, apds prorrogacao, foi 29/05/2020. A Prefeitura
Municipal de Nova Marilandia encaminhou as Contas de Governo em 09/06/2020, ou seja, onze dias apés expirado o
prazo para envio.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega que o "pequeno atraso" no envio das Contas Anuais de Governo de 2019 ao
TCE/MT néo pode ser ensejador de nenhuma penalidade e nem caracterizar ato de improbidade administrativa pois
foi provocado por motivo alheio a sua vontade, uma vez que a Prefeitura e até mesmo o TCE/MT exerceram suas
atividades em regime especial de trabalho por conta da Pandemia do Covid-19. Alega que o atraso ndo ocorreu por
ma-fé do gestor, ndo causando nenhum prejuizo ao erario, motivo pelo qual pede o afastamento da irregularidade.

Andlise da defesa:
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Entende-se ser improcedente a alegacdo da Defesa de que o atraso foi decorrente da Pandemia,
uma vez que o prazo para encaminhamento das Contas Anuais de 2019, por esse motivo, passou de 16/04/2020
para 29/05/2020. Por se tratar de prazo constitucional e, por respeito aos municipios que encaminharam suas Contas
dentro do prazo estabelecido, considera-se mantida a irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Propde-se ao Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

a) observe o disposto nos artigos 22 e 23 da LRF, visando trazer as despesas de pessoal do
Executivo Municipal a indices que ndo ultrapassem os percentuais da Receita Corrente Liquida estabelecidos no art.
20 da LRF.

b) que proceda a inclusdo da memdéria e metodologia de calculo do Anexo das Metas Fiscais, nos
termos do art. 4°, § 2°, Il da LRF, visando a comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio.

c) que nas proximas Leis de Diretrizes Orgamentarias seja definido percentual maximo, e néo
minimo, para a Reserva de Contingéncia para que na LOA o valor previsto seja limitado por esse percentual.

d) que na elaboragdo da proposta da LOA dos exercicios seguintes da Prefeitura de Nova
Marilandia sejam destacados recursos para o Orcamento de Investimentos somente quando presente a situagdo
prevista no artigo 165, §5°, Il, da CF/88.

e) que verifique e controle, por fonte, os saldos de excesso de arrecadacgéo e superavit financeiro,
guando da abertura de créditos adicionais abertos por essas fontes de financiamento.

f) que verifique e controle, por fonte, os saldos dos restos a pagar, cancelando os ndo processados,
de modo que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar de todas as fontes.

g) que aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize tais metas com as pegas de planejamento.

h) que forneca todos os documentos e informag6es solicitadas pelo TCE/MT, visando garantir as
atividades de controle externo por ele realizadas.

i) observe o prazo estabelecido no §1° do art. 209 da Constituicdo Estadual e art. 164 do Regimento
Interno do TCE/MT para envio das Contas Anuais de Governo ao TCE/MT.

4. CONCLUSAO

Da analise da Defesa apresentada, conclui-se por:

a) sanar os achados dos itens: 2.1 da Irregularidade 2 e 4.1 da Irregularidade 4;

b) manter, com a redacéo dada no relatério preliminar, os achados dos itens: 1.1 da Irregularidade
1; 3.1 da Irregularidade 3; 7.1 da Irregularidade 7; 8.1 da Irregularidade 8; 9.1 e 9.2 da Irregularidade 9; 10.1 da
Irregularidade 10 e 11.1 da Irregularidade 11, além de;

¢) manter, com altera¢@o na redacdo dada no relatério preliminar, os achados dos itens 5.1 da
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Irregularidade 5 e 6.1 da Irregularidade 6.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Segue resultado da andlise da Defesa das Contas Anuais de 2019 da Prefeitura Municipal de Nova
Marilandia.
JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 11.324.978,65, correspondendo a

54,70% da RCL, ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da
LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.
2.1) SANADO
3) CBO1 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Nao- contabilizagdo de atos e/ou fatos contédbeis relevantes que impliquem
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
3.1) N&o contabilizacéo dos créditos adicionais abertos por meio do Decreto n° 022/2019, no valor total de R$
33.500,00. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA
4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
4.1) SANADO
5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestédo Fiscal/Financeira, nio

contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 54.991,63, para pagamento de restos a pagar processados e nao
processados das fontes 18/19/31, conforme Relatério Técnico de Defesa. - Téopico - 2. ANALISE DA DEFESA
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6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1 ) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 69.144,81, por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacdo das fontes 02, 24 e 42, conforme Relatério Técnico de Defesa. - Topico - 2. ANALISE
DA DEFESA

7) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposi¢do, remanejamento ou transferéncias de recursos
de uma categoria de programacéo para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagao legislativa (art. 167,
VI, da Constituicdo Federal).

7.1) Autorizagdo, no art. 8° da LOA/2019, para transposi¢do, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacédo para outra ou de um 6rgao para outro, contrariando o disposto no art. 165, §8°, da
Constituicio Federal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado priméario e nominal estabelecidos na
LDO, contrariando o art. 5° da LRF. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

9) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

9.1) Néo definicdo de meta de Resultado Nominal para o exercicio de 2019, conforme determina o art. 4°, § 1° da
LRF, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos na
CF/88 e LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

9.2 ) N&o inclusdo da memdria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF, impossibilitando a comprova¢cdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

10) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacio de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da ConstituicAo Estadual; art. 36, 8 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolucéo Normativa TCE n° 14/2007).

10.1 ) N&o encaminhamento ao TCE/MT das informacdes referentes a gastos com pessoal solicitadas pelo Oficio
Circular n° 02/2020. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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11) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

11.1) Atraso de onze dias no envio das Contas de Governo de 2018 ao TCE/MT, contrariando o disposto no art.
164 do Regimento Interno do TCE/MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 9 de Dezembro de 2020.

MAURO ANDRE BORGES
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA

Data de processamento: 01/12/2020 Pagina 27 de 27



