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PROCESSO N2 : 87688/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA - MT
GESTOR : JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS AZEVEDO

PARECER N2 519/2021

EMENTA: CONTAS  ANUAIS DE  GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA -
MT. EXERCICIO DE 2019. EXTRAPOLACAO DE LIMITE
DE GASTOS COM PESSOAL. IRREGULARIDADE
RENITENTE DESDE O EXERCICIO DE 2017.
AUSENCIA DE MEDIDAS PARA CORREGAO.
AUTORIZACAO NA LEI ORCAMENTARIA PARA
REMANEJAMENTO, TRANSFERENCIA E
TRANSPOSICAO DE RECURSOS. VIOLAGCAO A
SUMULA 20 DESTA CORTE DE CONTAS. ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE
ARRECADACAO SEM RECURSOS EXISTENTES.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA
PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE
ENCONTRADA NOS EXERCICIOS ANTERIORES.
SONEGACAO DE DOCUMENTOS SOLICITADOS.
PARECER PREVIO DO EXERCICIO DE 2018
CONTRARIO A APROVACAO. PIORA DA NOTA NO
IGFM. PARECER MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2019.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Nova Marilandia - MT, referente ao exercicio de 2019, sob
a responsabilidade do(a) Sr(a). Juvenal Alexandre da Silva

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em caréater
preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das
contas anuais prestadas pelo(a) gestor(a). Na oportunidade, constatou-se a
ocorréncia das seguintes irregularidades:
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Responsavel: Sr(a). JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - ORDENADOR
DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019 i

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o
montante de R$ 11.324.978,65, correspondendo a 54,70% da RCL,
ndo assegurando o cumprimento do limite mdximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO i

2) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05.
Repasses ac Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29,
da Constituicdo Federal.

2.1) Repasses ac Legislativo, dos meses de outubro e novembro de
2019, apés o dia 20 dos respectivos meses, caracterizando-se a
inobservéancia do disposto no art. 29-4A, § 2°, I, da Constituicdo
Federal. - Tépico ~ 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

3) CBO1 CONTABILIDADE_GRAVE_01. N&o- contabilizagao de atos e/
ou fatos contdbeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

3.1) Nao contabilizacdo dos créditos adicionais abertos por meio do
Decreto n® 022/2019, no valor total de R$ 33.500,00. - Toépico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacéo
das audiéncias puUblicas {(arts. 12, § 19, 99, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da
Lei Complementar 101/2000).

4.1} A LDO referente ao exercicio de 2019 ndo foi divulgada no
Portal Transparéncia do Municipio, contrariando o artigo 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. - Toépico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-
MT.

5.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 92.070,94, para
pagamento de restos a pagar processados e nao processados das
fontes 18/19/31, 15/22/25/32 e 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47,
conforme detalhado no quadro 5.2 do Anexo 5. - Topico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de
dotacbes e operacbes de crédito (art. 167, i e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$
94.644,81, por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao das fontes 02, 24, 42 e 46, conforme detalhado no
Quadro 1.3. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
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programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (art. 167, Vi, da Constituicao Federal}.
7.1) Autorizacdo, no art. 892 da LOA/2019, para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgao para outro, contrariando o
disposto no art. 165, §89, da Constituicdo Federal. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).
8.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primério e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o
art. 52 da LRF. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
9) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-
MT.
9.1) Néo definicdo de meta de Resultado Nominal para o exercicio
de 2019, conforme determina o art. 42, § 1° da LRF, prejudicando a
utilizacao dos mecanismos de acompanhamento e controle da
gestao fiscal instituidos na CF/88 e LRF. - Topico - 5.1.2. LEl DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
9.2) Nao inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo
das Metas fiscais, contrariando o art. 49 § 2° |l da LRF,
impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados
pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica
fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO.
10) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 01. Sonegacdo de
documentos e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da
Constituicdo Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual
n® 269/2007; art. 284 -A, Vi, da Resolucdao Normativa TCE n?
14/2007).
10.1) N3o encaminhamento ao TCE/MT das informacdes referentes
a gastos com pessoal solicitadas pelo Oficio Circular n? 02/2020. -
Topico - 7.4. PESSOAL
11) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ac TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n® 01/2009;
art. 39 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).
11.1) Atraso de onze dias no envio das Contas de Governo de 2018
ao TCE/MT, contrariando o disposto no art. 164 do Regimento
Interno do TCE/MT. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO A0 TCE

3. O relatério técnico de previdéncia, por sua vez, consignou a
inexisténcia de irregularidades atinentes aos assuntos previdenciarios.
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4, Por meio do Oficio n°® 273/2020/GCS/LCP o gestor(a) foi

notificado(a) para tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez juntada
de suas consideracdes, consoante doc. digital n® 232950/2020.

5. Em relatério conclusivo, a equipe técnica da Secex de Receita e
Governo opinou pelo saneamento das irregularidades AA05 e DB08, e mantendo
as demais, nos termos do documento digital de n. 272847/2020.

6. Apds notificacdo para as alegacoes finais, apresentadas por meio
do doc. digital n2 37563/2021, vieram os autos para andlise e parecer.

7. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

8. Incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o
art. 71, I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, Vii, ¢/c art. 47, | e art.
210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A analise realizada pelo
Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com
elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacado, a direcao, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgdos, fundos e
entidades da administracao indireta integrante de cada ente federado.

10. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n? 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas
pelo Prefeito, em seu art. 39, §19, estabelece que o parecer prévio manifestara
sobre as seguintes matérias:
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| - Elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento
(leis orcamentédrias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;
il - Adequacdéo e aderéncias das Demonstragdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios  fundamentais de  contabilidade aplicados a
Administracdo Publica;

IV - Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizacao de audiéncias
publicas, nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas
orcamentarias e na divulgacdo dos resultados de execucao
orcamentdria e da gestdo fiscal; Vil - As providéncias adotadas
com relacdo as recomendacdes, determinacdes e alertas sobre as
contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

11. Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a anédlise
da conjuntura econ6mica, financeira e orcamentédria do ente, bem como dos
resultados da atuacdao governamental, além da conformidade da gestdo
orcamentaria e financeira com relacdo as normas constitucionais e legais que
regem o tema, em especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e as providéncias adotadas
com relacéo as recomendacdes emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios
anteriores.

12. Portanto, sdao esses os aspectos sob os quais se guiard esse
Parquet Especial na presente analise.

13. No caso em tela, as Contas de Governo do Municipio de Nova
Marilandia - MT, relativas ao exercicio de 2019, reclamam emissdo de Parecer
Prévio Contrario, consoantes razdes a seguir expostas.

2.1. Andlise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da
Prefeitura de Nova Marilandia, referentes aos exercicios de 2014 a 2017, o

42 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ETXST3.



/\ . - y . ra .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso [ N | Mato Grosso

TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas, sendo que
no exercicio de 2018 o parecer foi contrario.

15. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2019, serdo
aferidos, como dito, os pontos elencados pela Resolucao Normativa 01/2019, a
partir dos quais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posi¢ao Financeira, Orcamentaria e Patrimonial

16. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

~ PPA conforme Lei n® 780/2017, alterado pelas Leis n. 844/2019 e
846/2019;

~ LDO instituida pela Lei n2 817/2018;

~ LOA disposta na Lei n° 823/2018, na qual ha estimativa de
receita e fixacao de despesa em cerca de R$ 22.900.000,00

17. Neste item, a Secretaria de Controle Externo identificou as
seguintes irregularidades referentes a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei

Orcamentéria Anual.

2.2.1. Irregularidade FB99

FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolu¢ao Normativa n? 17/2010 - TCE-
MT.

9.1) Nao definicdo de meta de Resultado Nominal para o exercicio
de 2019, conforme determina o art. 49, § 12 da LRF, prejudicando a
utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da
gestdo fiscal instituidos na CF/88 e LRF. - Topico - 5.1.2. LEl DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

9.2) Néo inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo
das Metas fiscais, contrariando o art. 49 § 29 | da LRF,
impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados
pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica
fiscal do municipio. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO.
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18. A defesa sustentou, quanto ao item 9.1, que a Meta de Resultado

Nominal foi prevista e fixada, mas gue por falha humana encaminhou o projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias a Camara Municipal sem o valor da referida
meta. No que tange ao item 9.2, a defesa alegou nao ter recebido nenhuma
notificacdo quanto a irregularidade.

19. A Secretaria de Controle Externo, mantendo a irregularidade,
ressaltou que a defesa reconheceu a irregularidade, no que diz respeito ao item
9.1. Quanto ao item 9.2, ressaltou que independente de qualquer notificacao, o
gestor deve se ater aos ditames legais ao elaborar a Lei de Diretrizes
Orcamentérias, notadamente o disposto no artigo 49, §§ 12 e 29, que tratam do
anexo de metas fiscais e da necessidade de se incluir a meméria e metodologia
de calculo no referido anexo.

20. Em alegacdes finais, o gestor se manteve inerte quanto a este
apontamento.
21. O Ministério Pablico de Contas aquiesce com o posicionamento da

equipe técnica, havendo o pleno reconhecimento pelo gestor da existéncia das
irregularidades, com clara violacao ao disposto no artigo 42, §§ 12 e 29, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, opinando pela emissdao de recomendacao ao Chefe do
Poder Executivo para que na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias adote

medidas de verificacdo e correcao, no intuito de evitar que o respectivo projeto

de lei seja aprovado em desrespeito ao artigo 42, §§ 12 e 292, da lLei de
Responsabilidade Fiscal.

2.2.2 Irregularidade DB08

DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacédo
das audiéncias pulblicas (arts. 12, § 19,9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da
Lei Complementar 101/2000).

4.1} A LDO referente ao exercicio de 2019 ndo foi divulgada no
Portal Transparéncia do Municipio, contrariando o artigo 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. - Toépico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO.
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22. A defesa sustentou que a Lei Municipal n. 817/2018, que instituiu

a LDO para o exercicio de 2019 foi publicada no jornal da AMM e no sitio
eletronico oficial do Municipio de Nova Marilandia - MT.

23. A Secretaria de Controle Externo, apds verificacdo dos links
indicados pela defesa, constatou a regular publicacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias.

24. Em alegacdes finais, o gestor nada acrescentou a sua defesa.

25. O Ministério Publico de Contas, apés acesso ao link informado
pela defesa na data de 22/02/2021, assim como a equipe técnica, verificou a
regularidade das publicacbes, motivo pelo qual opina pelo saneamento da
irregularidade.

2.2.3. Irregularidade FB13

FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

8.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primério e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o
art. 52 da LRF. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

26. A defesa reconheceu a ocorréncia da irregularidade, mas
requereu sua conversao em recomendacao, sustentando que os resultados
alcancados foram superiores a meta estabelecida na LDO, bem como em razao
de a LOA ter sido elaborada de forma equilibrada.

27. A Secretaria de Controle Externo, mantendo a irregularidade,
asseverou que a irregularidade nao diz respeito ao cumprimento ou nao das
metas da Lei de Diretrizes Orcamentarias, mas em relacao a compatibilidade da
LOA com a LDO, tendo sido encontrada divergéncia no valor da receita total e do
resultado primario entre a LOA e a LDO.

42 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ETXST3.



/\ . - y . ra .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L | Mato Grosso
28. Em alegacdes finais, o gestor nada acrescentou a sua defesa,
neste item.
29. O Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo da

irregularidade, tendo em vista que a harmonia entre as pecas orcamentarias é
essencial para a adequada gestdo fiscal do Municipio, bem como para o
adequado exercicio do controle social da administracdo publica, o que resta
prejudicado em caso de informacdes conflitantes. Isto posto, o Ministério Publico
de Contas manifesta-se pela emissao de recomendagdao ao Chefe do Poder
Executivo, para que na elaboragdo da Lei de Orcamentdria Anual o faga em
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentérias, nos termos do artigo 59,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2.4. Irregularidade FB10

FB10O PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_10. Transposigao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um 6érgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (art. 167, VI, da Constituicdo Federal).

7.1) Autorizacdo, no art. 8° da LOA/2019, para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgao para outro, contrariando o
disposto no art. 165, §82, da Constituicdo Federal. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS,

30. A defesa reconhece a ocorréncia da irregularidade e justifica sua
ocorréncia em decorréncia de ter esta autorizacdo passada despercebida pelo
Poder Legislativo, bem como pelo Chefe do Poder Executivo, argumentando que
capacitara a equipe responsavel para que a irregularidade nao volte a ocorrer.

31. A Secretaria de Controle Externo asseverou que diante do
reconhecimento da irregularidade pela defesa, sua manutencdo é medida
necessaria.

32. Em alegacdes finais, o gestor nada acrescentou neste ponto.

33. O Ministério Publico de Contas ressalta que a observancia aos
ditames da Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88 -
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guanto as disposicbes orcamentarias e também na forma da gestao fiscal, é
essencial em uma republica, notadamente pela necessidade de transparéncia
fiscal. Além da violacdo ao principio da exclusividade da lei orcamentéria,
disposto no artigo 165, §82, da CRFB/88, verificamos que a autorizacao de
abertura de créditos adicionais em percentual superior a 15% também é objeto
de represséao pela jurisprudéncia desta Corte de Contas.

SUMULA 20 E vedada a autorizacdo para remanejamento,
transposicdo ou transferéncia de recursos entre dotacles
orcamentdrias na Lei Orcamentdria Anual — LOA, por ferir o
principio constitucional da exclusividade, configurando dispositivo
estranho a previsao da receita e fixacdo da despesa no Orcamento
(art. 165, § 82, CF/1988). (PROPOSTA DE SUMULA. Relator: LUIZ
CARLOS PEREIRA. Acdrddo 284/2018 - TRIBUNAL PLENO. julgado
em 31/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 16/08/2018.
Processo 347680/2017). (grifo meu).

Processo n. 176664/2017 -~ Acérdao/parecer prévio n. 101/2018-
TP).

Relator Luiz Henrigue Lima.

[...]

Observo também que foi excessiva a autorizacdo na Lei
Orcamentdria para a abertura de até 30% (trinta inteiros
percentuais) de créditos adicionais, o que compromete o
planejamento e prejudica o exercicio, pelo Poder Legislativo, de sua
funcdo de autorizador de despesas. Cumpre, portanto, fazer
recomendacao no sentido de reduzir essa distorcao. {(Voto, pg 18)
[...] na elaboracdo da Lei Orcamentdria para o exercicio de 2019,
em conjunto com o Poder Legislativo, reduza o percentual de
autorizacao para abertura de créditos adicionais para 0 maximo de
15%[...1 (grifo meu).

34. isto posto, o Ministério Pablico de Contas opina pela manutencdo
da irregularidade, com expedicao de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo,
para que na elaboracdao da Lei Orcamentaria Anual, respeito o principio da
exclusividade orgamentaria, previsto no artigo 165, §82, da CRFB/88, se abstendo
de incluir em tal peca a autorizacdo para remanejamento, transposi¢cdao ou

transferéncia de recursos entre dotacées orcamentédrias, bem como em caso de

previsao de autorizacdo para abertura de créditos adicionais, que estes nao

superem o percentual de 15%.
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2.2.5. Irregularidade FB03

FBO3  PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$
94.644,81, por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacdo das fontes 02, 24, 42 e 46, conforme detalhado no
Quadro 1.3. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

35. A defesa apresentou as seguintes manifestacdes: a) quanto a
fonte 02, a defesa argumentou existir disponibilidade financeira para arcar com
todas as novas despesas, em decorréncia de excesso de arrecadacao; b) quanto
a fonte 24, sustentou que ndo havia previsdao de receita do convénio n.
025199/2017, para aquisicao de escavadeira hidraulica, razdo pela qual foi
inserida no orcamento como crédito suplementar por excesso de arrecadacao; C)
quanto a fonte n. 42, a defesa sustentou ndo haver necessidade de
suplementacao nesta fonte e houve erro no lancamento do Decreto n. 019/2019;
e d) no que tange a fonte 46, justificou que a insuficiéncia decorrei de frustracao
de receita da competéncia 12/2019, que foram recebidas apenas em 02/01/2020.

36. A Secretaria de Controle Externo asseverou que: a) na fonte 02
nao houve excesso de arrecadacao suficiente, destacando a impossibilidade de o
excesso considerar a tendéncia global do exercicio; b) na fonte 24, nao foram
encaminhados documentos referentes ao convénio n. 025199/2017, nao tendo
sido encontradas informacfes no sitio eletrénico do Municipio; ¢) ndao houve
demonstracao do equivoco alegado em relacao ao Decreto n. 019/2019; e d) que
realmente houve o recebimento da receita na data de 02/01/2020. Assim, apenas

a irregularidade referente a fonte 46 foi sanada pela Secex.

37. Em alegacbes finais, o gestor nao acrescentou argumentacao

neste ponto.

38. O Ministério Publico de Contas, considerando se tratar de
irregularidade contabil, utiliza como razdes deste parecer as mesmas conclusdes
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expostas pela Secretaria de Controle Externo, opinando pela manutencao da
irregularidade e expedicdo de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para

que se abstenha de efetuar a abertura de créditos adicionais, sem a verificacao

de reqular excesso de arrecadacao.

2.2.6 Irregularidade CB01

CB01 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Nao- contabilizagao de atos e/ou
fatos contdbeis relevantes gue impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

3.1) Nado contabilizacdo dos créditos adicionais abertos por meio do
Decreto n® 022/2019, no valor total de R$ 33.500,00. - Toépico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

39. A defesa reconheceu a auséncia de contabilizacdo do valor de R$
33.500,00 oriundos de crédito suplementar por anulacdo de despesa operada
pelo Decreto Municipal n. 022/2019, informando, ainda, gque procedeu a
contabilizacdo dos valores e republicacdo do anexo do balanco orcamentario.

40. A Secretaria de Controle Externo, diante do reconhecimento da
irregularidade pelo gestor, opinou pela manutencao da irregularidade e
retificacdo com republicacdo do anexo do balanco orcamentério, pois nao houve
alteracao quantitativa no orcamento, mas tdo somente qualitativo.

41. Em alegacbes finais, o gestor nao acrescentou argumentos
guanto a este ponto.

42. Em se tratando de irregularidade puramente contabil e diante da
confissao da defesa, o Ministério Publico de Contas adota as conclusdes da
Secretaria de Controle Externo como razbdes deste parecer, opinando pela
manutencdo da irregularidade e expedicdo de recomendacao ao Chefe do Poder
Executivo para que adote rotinas administrativas a fim de garantir a integridade
das demonstracdes contabeis, bem como seja republicado o anexo de balango
orcamentario com os valores originais do orgamento.
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2.3 Execuc¢ao Orcamentadria

43, Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de arrecadacéao da receita - 1,01
Valor previsto: R$ 23.027.800,00 ‘ Valor arrecadado: R$ 23.289.002,44

Quociente de realizacdo da despesa - 0,96
Despesa autorizada: R$ 22.586.687,10 ‘ Despesa realizada: R$ 21.766.476,41

44, Os resultados indicam que a receita arrecadada é maior do que a
prevista, bem como que as despesas sao menores do gue a autorizada, indicando
economia orcamentaria.

45, Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com
base no Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente
do Resultado da Execucdo Orcamentaria (QREO) de 1,06, o que sinaliza a

ocorréncia de superavit orcamentério de execucao:

Quociente de resultado da execugéo orgamentdéria — 1,06
Receita autorizada: R$ 22.740.625,84 Despesa realizada: R$ 21.347.949,10

46. Além disso, verifica-se que os resultados indicam que a receita
arrecadada €& maior que a despesa realizada e que as despesas nao
ultrapassaram o limite do crédito orcamentario estabelecido.

2.4. Restos a pagar

47. No que diz respeito a inscricao de Restos a Pagar (processados e
nao processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2019, houve
disponibilidade para pagamento dos restos a pagar, pois para cada R$ 1,00 de
restos a pagar inscritos, ha R$ 2,72 de disponibilidade financeira.
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48. Todavia, a SECEX constatou a existéncia de indisponibilidade

financeira em algumas fontes, apesar de na conta global existir a disponibilidade
supracitada. Isto posto, fora apontada a seguinte irregularidade.

2.4.1. Irregularidade DB99

DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Iirregularidade
referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo

contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa
n2 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 92.070,94, para
pagamento de restos a pagar processados e ndo processados das
fontes 18/19/31, 15/22/25/32 e 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47,
conforme detalhado no quadro 5.2 do Anexo 5. - Topico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

49, A defesa sustentou que: a) a insuficiéncia nas fontes 18/19/31 é
decorrente de valores contabilizados na coluna “demais obrigacdes financeiras”,
oriundos de repasses do RPPS, INSS e UNIMED, com vencimento em janeiro de
2020; b) a insuficiéncia no grupo de fontes 15/22/32 decorre de atraso no
recebimento do valor de R$ 225.000,00, referente ao convénio n. 0107/2015; e ¢)
a insuficiéncia no grupo de fontes 12/14/23/26/41/42/44/46/47 decorre da
frustracao de receita da competéncia de 12/2019, que foram recebidas apenas
em 02/01/2020.

50. A Secretaria de Controle Externo asseverou que: a) mesmo que o
vencimento das despesas ocorreram em janeiro de 2020, as despesas sao do
exercicio de 2019, devendo haver a necessaria disponibilidade financeira para
seu pagamento, mantendo a irregularidade; b) as alegacbes defensivas foram
confirmadas em consulta ao portal de convénios, motivo pelo qual foi sanada a
irregularidade; e ¢) tendo em vista a veracidade das alegacles de defesa, a
irregularidade foi sanada.

51. Em alegacdes finais, o gestor nada acrescentou neste ponto.
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52. O Ministério Publico de Contas, considerando se tratar de

irreqularidade contabil, utiliza as conclusbes da Secex como razbes deste
parecer, opinando pela manutencao da irregularidade quanto ao grupo de fontes
18/19/31, com expedicdo de recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo para

que efetue um planejamento administrativo para impedir que os restos a pagar

figuem com insuficiéncia de saldo para pagamento.

2.5 Situagao financeira

53. A analise do Balanco Patrimonial (anexo 6) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 3.788.344,69) em relacao ao passivo financeiro (R$ 1.476.555,82),
verificando-se que o Quociente da Situacao Financeira resultou no indice 2,56.

2.6 Divida Publica

54. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se
que o Municipio ndo contratou obrigacbes de longo prazo durante o exercicio,
razao pela qual o Quociente da Divida Pablica Contratada no Exercicio (QDPC) foi

apurado em 0,00.

55. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida
Pablica (QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$
48.672,34) é menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$
20.702.484,04), resultando em um quociente de 0,023, estando de acordo com o
limite estabelecido nas Resolucoes do Senado Federal n? 40/2001 e 43/2001.

2.7. Limites Constitucionais e Legais

56. De outro lado, cabe destacar a observancia, pelo gestor, de
alguns aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de

governao.

42 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ETXST3.



/-\ . - y . ra .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

2.7.1 Educacao e Sadde

57. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

EDUCACAO
Receita Base para Célculo da Educacao: R$ 16.030.659,16
. . e . : Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eEDe§envoIvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 28,08%
nsino
Total de Recursos para Aplicacdao no FUNDEB: R$ 2.523.119,82
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 71,05%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Salude: R$ 15.423.825,35
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/ 19,28%
88)
2.7.2 Pessoal
58. Verifica-se que o governante municipal também cumpriu com o

limite mdximo e prudencial de gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo, bem como com o limite de gastos total da municipalidade:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
: 54,00% da RCL (maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, 1il, “b”. LRF) 54,70%
. . 6,00% da RCL (méaximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo I, “a” da LRF 3,26%
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 57,96%
59. Neste tema, a Secretaria de Controle Externo apontou as

seguintes irregularidades.
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2.7.2.1 Irregularidade AAO4

AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).
1.1} Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o
montante de R$ 11.324.978,65, correspondendo a 54,70% da RCL,
ndo assegurando o cumprimento do limite méximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. lli, “b” da LRF. - Topico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL £ LEGAL DO PODER EXECUTIVO
60. A defesa sustentou que ndo devem ser incluidos no célculo, os
seguintes valore: a) 21.978,81 (pagamento de férias proporcionais em rescisao);
b) 7.326,26 (pagamento de 1/3 de férias proporcionais na resciséo); c) R$
56.714,65 (pagamento de ajuda de custo indenizavel); d) R$ 343.478,97
(pagamento de mao-de-obra terceirizada - Servente de Limpeza); e e} R$
631.478,62 (pagamento de mao-de-obra terceirizada - Oficial de Servicos
Gerais). Assim, apresentou célculo com exclusdo dos referidos valores, onde o
percentual de gastos com pessoal alcanca 49,57% da Receita Corrente Liquida -

RCL.

61. A Secretaria de Controle Externo asseverou que quanto aos itens
“a”, “b” e “c", realmente ndo devem compor o cdlculo para apuracao de
despesas com pessoal, no entanto, a defesa ndo apresentou qualquer
documentacao idonea que comprove a natureza do pagamento. Quanto aos itens
“d” e “e”, a Secretaria de Controle Externo entendeu que o pagamento de mao-
de-obra para Servente de Limpeza e Oficial de Servicos Gerais, por se tratar de
pessoal previsto no Plano de Cargos instituidos pela Lei n. 725/2016, devem ser
calculados nas despesas de pessoal, pois se trata de terceirizacdao para
substituicao de efetivos.

62. Em alegacdes finais, o gestor sustentou que: a) a documentacao
necessaria foi encaminhada via carga do APLIC para prestacdo de contas anuais;
b) apresentou planilhas com os gastos referentes ao pagamento de férias
proporcionais indenizadas, terco de férias indenizadas e ajuda de custo
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indenizada; ¢) quanto a terceirizacdo de mao-de-obra, se tratam de atividades
acessorias, de meio, sendo licita a terceirizacdo, na forma do Enunciado n. 331
do TST; e d) que a Secretaria do Tesouro Nacional prevé que a terceirizacdo das
atividades semelhantes as de Servente de Limpeza e Oficial de Servicos Gerais
nao influem no calculo de despesas com pessoal.

63. O Ministério Publico de Contas opina pelo afastamento do célculo
de despesas com pessoal dos seguintes valores de R$ 21.978,81 (pagamento de
férias proporcionais em rescisdo),R$ 7.326,26 (pagamento de 1/3 de férias
proporcionais na rescisao) e 56.714,65 {(pagamento de ajuda de custo
indenizével), em observancia a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e pela
adequada comprovacao da natureza da despesa pela defesa.

Pessoal. Despesa total com pessoal. Férias indenizadas. Férias
vencidas, proporcionais, 1/3 de férias e licencas-prémio. Licencas-
prémio e férias ndo gozadas. 1) As despesas relativas a férias
indenizadas pagas aos servidores em exercicio de cargo, emprego
ou funcdo publica, tém natureza remuneratéria e devem compor o
computo de despesa total com pessoal. 2) As férias vencidas,
proporcionais e 1/3 de férias proporcionais e as licencas-prémio
pagas em rescisdo tém natureza indenizatdria, pois representam
compensacao de direito trabalhista a descanso e decorre da
cessacdao do contrato de trabalho, devendo ser excluida do
computo de despesa total com pessoal. 3) As licencas-prémio e as
férias ndo gozadas pagas a titulo de indenizacdo por ocasido de
rompimento do vinculo funcional, por rescisdo de contrato de
trabalho, exoneracdo, demissdo e aposentadoria, ndc devem ser
incluidas no computo da despesa total com pessoal (art. 19, §19,
da LRF). (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ISAIAS
LOPES DA CUNHA. Acérddo 382/2020 - TRIBUNAL PLENO. julgado
em 14/10/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo
75213/2017).

64. No gque tange aos valores despendidos com a terceirizacdao de
mao-de-obra, conforme apontado pela equipe técnica, se referem a contratacéo
de pessoal com previsao no PCCS, da Lei n. 725/2016, motivo pelo qual devem

ser considerados no célculo de despesas com pessoal.

Pessoal. Despesa com pessoal. Contratacao indireta de méao obra
por Oscip. Atividades afetas ac quadro de servidores. 1) Os valores
pagos pela prefeitura a Organizacdao da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip) destinados a contratacdo indireta ou
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terceirizacao ilegal de mado de obra para desempenho de
atividades afetas ao quadro de servidores do municipio, cujo
ingresso deve ocorrer por meio de concurso pulblico, devem ser
computados no célculo das despesas com pessoal do Poder
Executivo. 2) Havera legalidade e legitimidade na celebracdo de
parcerias entre o Poder Plblico e as entidades qualificadas como
Oscip para execucao de programas ou projetos governamentais,
desde que: a) nao sejam para o implemento de servicos publicos
exclusivos da Administracdo; b) os servicos sejam prestados
exclusivamente em complementariedade aos servicos ja
implementados e desenvolvidos pela Administracao; ¢) reste
comprovado que as disponibilidades estruturais do ente estatal sdo
insuficientes ou ndo podem se ampliadas para garantir a prestacao
dos servicos a populacdo; e d) o termo de parceria ndo tenha por
objetivo o fornecimento ou cessdo de mao de obra para
desempenhar atividade tipica das categorias funcionais dos
servidores publicos. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
Relator: ISAIAS LOPES DA CUNHA. Parecer 137/2018 - TRIBUNAL
PLENO. julgado em 19/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
20/02/2019. Processo 75213/2017}. {grifo meu).

65. Assim, com a exclusao do valor de R$ 86.019,72 do calculo de
despesa com pessoal, verificamos que a despesa com pessoal ainda fica acima
do limite de 54%, isto é, em 54,28% da Receita Corrente Liquida — RCL - que é de
R$ 20.702.484,04, no exercicio de 2019.

66. Apesar de a primeira vista se pretender aplicar a razoabilidade e
proporcionalidade para afastamento da irregularidade, diante da extrapolacao de
apenas 0,28% do limite de gastos com pessoal, salientamos sua impossibilidade,
tendo em vista que esta irregularidade permanece desde o exercicio de 2017,
nao tendo o gestor adotado medidas para sand-la, mesmo apés apontamentos

desta Corte de Contas nos pareceres prévios quanto aos exercicios de 2017 e
2018.

67. isto posto, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencéo

da irregularidade, com expedicao de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo
para que adote medidas para reducao das despesas com pessoal, notadamente
aquelas previstas nos artigos 22 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.7.2.2 Irregularidade MB0O1

MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 01. Sonegacdo de
documentos e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da
Constituicdo Estadual; art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual
n? 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolucdo Normativa TCE n¢
14/2007).

10.1) Nao encaminhamento ac TCE/MT das informacées referentes
a gastos com pessoal solicitadas pelo Oficio Circular n? 02/2020. -
Tépico - 7.4. PESSOAL

68. A defesa sustentou que a auséncia de resposta nao ocorreu de
forma deliberada, pois o sistema de protocolo virtual recusou o envio, por duas
vezes, do referido documento com a informacao “devolucao, favor informar o
oficio ou processo deste tribunal a que estdo respondendo”. Reconheceu a falha
de atuacao do servidor responsavel pelo encaminhamento da informacéo, mas
também alega falha no setor de protocolo deste Tribunal de Contas.

69. A Secretaria de Controle Externo asseverou que a falha no
protocolo virtual ndo procede, pois para resposta do oficio circular n. 01/2020 nao
houve qualquer impedimento ou erro. Ademais, assevera que o erro ocorrido se
deve unicamente por falha do servidor responsavel, pois deixou de preencher as
informacoes solicitadas para envio pelo sistema.

70. Em alegacdes finais, o gestor nada acrescentou neste ponto.

71. Embora isoladamente esta irregularidade ndo possa levar a
conclusdo de parecer prévio contrario as contas de governo, se trata de fato
grave que atenta contra a prépria repulblica, pois a prestacao de contas e
apresentacao de elementos para tanto constitui seu elemento essencial, com
expressa previsao histérica desde a Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, em seu artigo 15, ao prever que “a sociedade tem o direito de
pedir contas a todo agente publico pela sua administracdo”, que se materializa
no artigo 12 ¢/c 70 e seguintes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88.
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72. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, em

consonancia com a equipe técnica, opina pela manutencdo da irregularidade,
haja vista que pela natureza da informacao apresentada, podemos concluir que
foi decorrente de falha humana, devendo ser expedida recomendacao ao Chefe

do Poder Executivo para que entregue as informacodes solicitadas pelo Tribunal de
Contas, sempre que solicitadas.

2.7.3. Limite de gastos da Camara Municipal

73. Ademais, segundo consta dos autos, o0s repasses ao Poder
Legislativo respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da
Constituicao Federal (7%).

74. Foi identificada irregularidade quanto a data de repasse dos
duodécimos ao Poder Legislativo Municipal, motivo pelo qual a Secretaria de
Controle Externo efetuou o seguinte apontamento.

2.7.3.1 Irregularidade AAO5

AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo

1.com art. 29-A, § 29, da Constituicdo Federal.

2.1) Repasses ao Legislativo, dos meses de outubro e novembro de
2019, apés o dia 20 dos respectivos meses, caracterizando-se a
inobservancia do disposto no art. 29-A, § 2°, I, da Constituicéo
Federal. - Tépico ~ 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

75. A defesa sustentou que o repasse dos duodécimos referentes aos
meses de outubro e novembro de 2019, houve erro no lancamento das datas,
mas que os recursos foram disponibilizados ao Poder Legislativo nas datas de
18/10/2019 e 20/11/2019, conforme documentacdo acostada no documento
digital de n. 232950/2020.

76. A Secretaria de Controle Externo verificou a regularidade no
repasse dos duodécimos e opinou pelo saneamento da irregularidade.
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77. Em alegacdes finais, o gestor nada acrescentou neste ponto.

78. O Ministério Publico de Contas verificou a regularidade dos

repasses, na documentacao acostada pela defesa, motivo pelo qual opina pelo

saneamento da irregularidade.

2.7.4 Cumprimento das Metas Fiscais

79. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas
fiscais representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais
visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federacao quanto a trajetoéria

de endividamento no médio prazo.

80. O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas
e nas despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de
pagamento do servico da divida. A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da
LDO para 2019 é de R$ 345.250,00 e o Resultado Primario alcangou o montante
de R$ 1.408.777,86, ou seja, o valor alcancado estd acima da meta estipulada na
LDO.

81. O Resultado Nominal nao foi estipulado no anexo de metas fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme ja abordado no item referente a
LDO.

2.8 Realizagao dos programas previstos na LOA

82. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo,
sob a otica da execucdo orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas
elaborou o Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.
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83. A previsdao orcamentaria da LOA para os programas foi de R$

23.569.000,00, sendo gue o valor gasto para a execucao foi de R$
22.743.820,14, o que corresponde a 96,49% de execucao de recursos em relacao
ao que foi previsto.

84. Verifica-se que, dos 19 programas gue possuiam dotacdo de
recursos, conforme previsao atualizada, 15 obtiveram execucao acima de 90% e
04 com execucao menor que 60% em relacao ao valor previsto, em verdade, 03
tiverem execucao em 0,00%.

2.9 Da Prestacao de Contas Anuais

85. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, conforme dispde os incisos | e i, do artigo 71
da Constituicao Federal; nos incisos | e Il do artigo 47 e artigo 210 da
Constituicao Estadual; nos artigos 26 e 34 da Lei Complementar n? 269/2007.

86. O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a
Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP. Dessa forma, apontou-se a seguinte
irregularidade.

2.9.1. Irregularidade MB02

MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ac TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n® 01/2009;
art. 39 da Resolucao Normativa TCE n?2 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

11.1) Atraso de onze dias no envio das Contas de Governo de 2018
ao TCE/MT, contrariando o disposto no art. 164 do Regimento
Interno do TCE/MT. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO AO TCE
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87. De acordo com a equipe técnica, o Chefe do Poder Executivo

somente encaminhou as Contas de Governo em 09 de junho de 2020, ou seja,
onze dias ap6s o prazo ja prorrogado em razao da pandemia.

88. Em sede de defesa, argumentou que fora um pequeno atraso e
que tal fato nao pode ser considerado para penalizar o gestor, pois nao houve
qualquer mé-fé do gestor.

89. Em contraponto, a equipe técnica, manteve o apontamento, e
argumentou que em funcao da prorrogacao dos prazos, através da Portaria TCE-
MT n° 52/2020, j& serem demasiadamente dilatados, entende-se que o termo
final para a apresentacao da prestacao de contas de 2019 foi suficiente para
contemplar a ocorréncia de eventuais problemas técnicos nos Sistemas de
Tecnologia de Informacao dos fiscalizados ou qualguer outro problema
operacional decorrente da pandemia.

90. Em sede de alegacbes finais a defesa nao apresentou nova
argumentacao neste ponto.

91. Pois bem.

92. De plano, é necessario frisar que o atraso na remessa de
informacdes a Corte de Contas, além de contrariar a legislacdo especifica sobre
matéria, acaba por desestabilizar o planejamento realizado pela equipe técnica
para a apreciacao das contas de governo.

93. Sabe-se que o atraso na prestacao viola o principio da
transparéncia e prejudica a eficiéncia do trabalho da equipe de auditoria,
podendo, até mesmo, impedir o exercicio tempestivo da fiscalizacdo das
despesas publicas.
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94. No caso dos autos, as razbes apresentadas pelo gestor nao

elidem o achado de auditoria, porquanto decorrem da auséncia de planejamento
por parte da gestao.

95, Diante disso, o Ministério PUblico de Contas, em harmonia com o
entendimento da unidade técnica, manifesta-se pela manutencdo da
irregularidade, recomendando-se ao Chefe do Poder Executivo que implemente

rotinas administrativas aptas a evitar o atraso na prestacdo de contas, adotando

postura proativa no envio dos documentos de remessa obrigatéria ao Tribunal.

2.10 Observancia do Principio da Transparéncia

96. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia,
verifica-se que os Relatdrios Resumidos de Execucdo Orcamentdria e de Gestado
Fiscal foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da LRF, e os atos
oficiais da administracao foram publicados na imprensa oficial, quando
exigido pela legislacdo e nos prazos legais (art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. XIiii, L.
8.666/93).

97. Outrossim, foram realizadas as audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e discussao do PPA, da LDO e da LOA, bem como as
audiéncias de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
conforme determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

98. Verificou-se ainda a divulgacao/publicidade da LD0O/2019 no Portal
de Transparéncia do Municipio, em cumprimento ao art. 48, Il da LRF.

2.11. Gestao previdenciaria

99. E cedico competir & municipalidade respeitar as regras

by

concernentes a gestdo previdencidria, especialmente aquelas insculpidas na
Constituicao Federal e na Lei Federal n© 9.717/98.
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100. Em relacdo a adimpléncia de contribuicbes previdenciarias, a

SECEX apurou a existéncia de adimpléncia das contribuicbes previdenciarias
devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Nova Marilandia - MT, relativamente
ao exercicio de 2019.

101. Ainda sobre as adimpléncias, a SECEX relatou a existéncia de
parcelamentos pactuados com a Unidade Previdenciaria os quais foram
devidamente recolhidos nos termos pactuados.

102. Outrossim, observa-se que o Certificado de Regularidade
Previdencidria — CRP se encontra vigente até 14/08/2020, o que atesta o
cumprimento dos critérios e exigéncias da Lei n2 9.717/98.

103. No que tange a avaliacdo atuarial, cumpre destacar gue esta se
refere ao estudo desenvolvido a partir de caracteristicas biométricas,
demograficas e econtmicas da populacdo, com fito de estabelecer os valores

necessarios ao equilibrio financeiro futuro do regime.

104. Verifica-se que o Municipio de Nova Marilandia - MT néao foi
selecionado na amostragem de andlise da gestdo atuarial nas contas de governo
no exercicio de 2019.

2.12 Evolugao do indice de gestao fiscal (IGF)

105. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato
Grosso (IGFM-TCE/MT)* é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a
cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, a saber:

* IGFM Receita Prépria Tributéria;
* IGFM Gasto com Pessoal;
* IGFM Liquidez;

1 Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014.
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* IGFM investimentos;
* I{GFM Custo da Divida;
* |{GFM Resuitado Orcamentério do RPPS.

106. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

» Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)

* Nota C (

» Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)

107. inicialmente, pontua-se que nao foi aferido o IGFM do exercicio
de 2019, razdo pela qual serd utilizado como parametro aquele apurado no
exercicio de 2018, tendo em vista que este Parguet entende que é sempre
possivel o aperfeicoamento da gestdo, em especial a fiscal. Dito isto, passa-se a

analise.

108. Em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT?
demonstrando a série histérica do IGFM do municipio, verifica-se que, no
exercicio de 2018 (Ultimo indice fornecido), o IGFM foi de 0,61, recebendo nota B
(Boa Gestao), o que lhe garantiu a 452 posicao no ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso.

109. Observamos que o Municipio teve uma queda drastica em relacado
ao exercicio de 2017 quando recebeu a nota 0,74, estando na 92 posicao do
ranking, ressaltando, ainda, que em 2016 a nota era de 0,81, ocupando a 42
posicao. Esta evidéncia causa preocupacao, haja vista que apds o gestor juvenal
Alexandre assumir a Chefia do Poder Executivo a exceléncia da gestdo sofreu
grandes quedas.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do
cidadao”.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise Global

110. A SECEX apurou a ocorréncia, em sede preliminar, as seguintes
irregularidades, a saber: AAO04 AAO05 CBO1 DBO08 DB99 FBO3 FB10 FB13 FB99
MBO1 e MB02. Em relatério técnico de defesa, sanou as irregularidades AAQS e
DBO8.

111. Com relacao ao cumprimento das recomendagdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018
(processo n° 16650/2018), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n®
128/2019, contrario a aprovacao, sendo evidenciado que no exercicio de 2019
varias das graves irregularidades se mantiveram, a saber: a) os gastos com
pessoal do Poder Executivo continuaram acima do limite legal; b) o percentual de
abertura de créditos adicionais autorizada na LOA se manteve em 40%; e ¢) as
contas do exercicio de 2019 também foram encaminhadas de forma

intempestiva._Os mesmos problemas foram apontados ja em relacéo ao exercicio
de 2017, pelo parecer prévio n. 30/2018 (processo n. 176605/2018) e parecer
prévio n. 128/2019 (processo n? 16.665-0/2018) que foi contrério a aprovacao
das contas do exercicio de 2018. Portanto, verificamos que as graves
irregularidades se mantiveram nos exercicios de 2017, 2018 e 2019, exatamente
durante a gestdo do Sr. Juvenal Alexandre da Silva.

112. Ademais, foram verificadas a instauracao de outros processos de
investigacdo, trés Representacfes de Natureza Interna: a) representacdo n.
122408/2019, referente ao descumprimento de transparéncia fiscal, que ainda
estd pendente de julgamento; b) representacdo n. 238716/2019, que esta
pendente de andlise inicial na Secretaria de Controle Externo de Pessoal; e ¢)
representacac n. 279609/2019, referente ao descumprimento de prazo para
envio de documentos ao TCE/MT, pendente de realizacdo de relatério técnico de
defesa.
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113. Desta forma, a partir de uma analise global, o municipio, na

gestdo do Sr. juvenal Alexandre da Silva, apresentou resultados satisfatérios nas
areas de educacdo e de saude publicas, pois, conforme se ressai dos autos, 0s
limites minimos a serem aplicados foram devidamente respeitados, exceto com
relacao ao atingimento do minimo exigido para a aplicacdo do FUNDEB.

114. No entanto, foram identificadas graves irreqularidades reiteradas

desde o primeiro exercicio de mandato (2017) até o exercicio de 2019, mesmo
apds apontamentos efetuados por esta Corte de Contas, notadamente no que se
refere ao limite de gastos com pessoal, autorizacdo de abertura de créditos
adicionais na Lei Orcamentaria Anual, fixada em 40%, quando o recomendado
por este Tribunal de Contas é de no méximo 15%, intempestividade na prestacao
de contas e, por fim, a piora, a passos largos do indice de gestdo fiscal,
apresentando uma que da 42 posicao em 2016 {(gestor anterior) para a 452
posicao em 2019 (gestao de juvenal Alexandre da Silva), com notas 0,81 e 0,61,
respectivamente.

115. Ressaltamos, ainda, que no exercicio de 2018, as contas de

governo de Nova Marilandia — MT sofreram emissao de parecer prévio contrério.

116. Quanto a observancia do principio da transparéncia, foram
realizadas as audiéncias pUblicas de elaboracdo das Leis Orcamentarias, como
também a divulgacao da LDO nos meios eletrénicos (Portal Transparéncia do
Municipio) em tempo real, ressaltando a pendéncia de julgamento da
representacao interna n. 122408/2019.

117. Nesse sentido, no caso em tela, considerando todo o cotejo dos
autos, as Contas de Governo do Municipio de Nova Marildndia, relativas ao

exercicio de 2019, reclamam emissdo de Parecer Prévio Contrario, haja vista a

atuagao omissa e com descaso aos ditames constitucionais e legais que regulam
a atividade politico-administrativa.

3.2. Conclusao
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118. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos

autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Marilandia - MT,
referente ao exercicio de 2019, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n®
269/2007, sob a administracao do Sr. Juvenal Alexandre da Silva;

b) pela recomendacao a atual gestdo do Poder Executivo que:

b.1) cumpra o disposto no art. 42, §§ 12 e 29 il da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b.2) cumpra o disposto no art. 52 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

b.3) atenda a todas as solicitacbes de informacdes provenientes
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, permitindo, dessa forma, o
pleno exercicio do controle externo;

b.4) abstenha-se de assumir obrigacdes financeiras sem gue haja
disponibilidade de recursos para sua guitacao por fonte de despesa;

b.5) efetue um planejamento administrativo para impedir gue os
restos a pagar figuem com insuficiéncia de saldo para pagamento;

b.6) na elaboracao da Lei Orcamentéria Anual, respeito o principio
da exclusividade orcamentéaria, previsto no artigo 165, §8°, da CRFB/88, se
abstendo de incluir em tal peca a autorizacao para remanejamento, transposicao
ou transferéncia de recursos entre dotacdes orcamentérias, bem como em caso
de previsao de autorizacdo para abertura de créditos adicionais, que estes nao
superem o percentual de 15%;

b.7) adote rotinas administrativas a fim de garantir a integridade
das demonstracdes contabeis, bem como seja republicado o anexo de balanco
orcamentario com os valores originais do orcamento;

b.8) adote medidas para reducao das despesas com pessoal,
notadamente aquelas previstas nos artigos 22 e 23, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;
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b.9) efetue um planejamento administrativo para impedir que os
restos a pagar figuem com insuficiéncia de saldo para pagamento;

b.10) implemente rotinas administrativas aptas a evitar o atraso
na prestacao de contas, adotando postura proativa no envio dos documentos de

remessa obrigatéria ao Tribunal;

c) Pelo saneamento das irregularidades AAQ5 e DB08.

E o Parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 23 de fevereiro de 2021.

_ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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