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PROCESSO N° 8.768-8/2019 (APENSO N.° 11.666-1/2020)
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — EXERCICIO DE 2019
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA
GESTOR (A): JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - EX-PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADO: NAO CONSTA
RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA
. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova

Marilandia, exercicio 2019, sob a responsabilidade do Sr. Juvenal Alexandre da Silva —
Prefeito a época, prestadas a este Tribunal com fundamento nos artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal; no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual; nos artigos 1°,
inciso | e 26 da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica TCE/MT); nos artigos 29,
inciso | e 176, § 3° da Resolugao 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT); e na Resolugao
Normativa TCE/MT 10/2008.

2. A contabilidade da Prefeitura Municipal esteve sob a responsabilidade do Sr.
Cleber Lima Souto — CRC/MT n.° 8900/0-9, periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

3. O Sistema de Controle Interno foi exercido pelo Sr. André Luiz Bueno
Figueira, no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

4. O Controlador Interno examinou a execugao orgamentaria e contabil das
contas do exercicio de 2019, oportunidade na qual concluiu que os atos executados pelo
Poder Executivo foram satisfatérios, exceto no que concerne aos gastos de pessoal, uma
vez que excederam ao limite prudencial, correspondendo a 51,89% da Receita Corrente
Liquida (Doc. Digital n.° 152247/2020 — p. 90/115).

5. Do Relatério Preliminar de Auditoria (Doc. Digital n.° 197383/2020), extrai-
se, ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob

analise:

6. Quanto as caracteristicas do Municipio:
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Data de Criagdo do Municipio 19/12/1991
Area Geogréfica 1.936.428
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 253 km
Estimativa de Populagéo do Municipio - IBGE - 2019 3.278

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt

7. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de
2015 a 2018:

IExercicio 2014 IFavora’veI

Exercicio 2015 Favoravel

Exercicio 2016 Favoravel

Exercicio 2017 Favoravel

Exercicio 2018 Contrario

https://www tce.mt.gov.briresultado_contas/tjur/tipo_jur/prefeituras

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual - PPA
8. O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Nova Marilandia - MT, para o

quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei n.° 780, de 25 de outubro de 2017, e foi
encaminhado a este Tribunal, conforme Protocolo n.° 37.693-0/2017, em 27/12/2017, em
conformidade com o estabelecido no artigo 166, inciso Il, da Resolugdo Normativa TCE
14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo final para seu encaminhamento a

este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

9. Segundo consta, o PPA foi alterado pelas Leis Municipais n.° 844 e n.°

846/2019, que dispuseram sobre a abertura de créditos adicionais especiais.
1.2. Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO

10. A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO do Municipio, para o exercicio de
2019, foi instituida pela Lei Municipal n.° 817, de 01 de outubro de 2018, e foi
encaminhado a este Tribunal, conforme Protocolo n.° 113-9/2019, em 14/01/2019, em
desacordo, portanto, com o artigo 166, Il, da Resolugdo Normativa TCE 14/2007, que
determina o prazo final para seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de

dezembro do ano em que foi votada.
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11. Conforme destacado no Relatério Preliminar da Secretaria de Controle
Externo, o Anexo de Metas Fiscais da LDO/2019 n&o estabeleceu a meta de resultado
nominal, contrariando o artigo 4°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a

caracterizar a irregularidade classificada como FB99'.

12. Além disso, constatou-se que o Demonstrativo de Metas Anuais nao esta
instruido com memodria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, conforme
preceitua o artigo 4°, §2°, inciso I, da LRF. Assim, a Secex apontou novo achado de

auditoria também classificado como FB992.

13. De outro lado, observou que a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu
as providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas
bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal
(Art. 4°, inciso |, alinea “b”, e artigo 9°, ambos da LRF).

14. Em sentido semelhante, a Unidade Técnica averiguou que consta o Anexo
de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos, consoante

prevé o artigo 4°, §3°, da Lei Complementar n.° 101/2000.

15. Destacou, ainda, que foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboragao e de discussédo da LDO, em atencédo ao que determina o artigo
48, §1°, inciso |, da LRF.

16. Embora tenha sido publicada em meio oficial (Jornal da AMM), a Lei
Municipal n.° 817/2018 (LDO/2019) n&o foi disponibilizada no Portal Transparéncia do
Municipio, razdo pela qual a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo

manifestou-se pela caracterizagéo da irregularidade DB08®.

1.3. Lei Orgcamentaria Anual - LOA

1 FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 99. Irregularidade referente a Planejamento/Or¢amento, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

2 FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_ GRAVE 99. Irregularidade referente a Planejamento/Orcamento, nao
contemplada em classifica¢do especifica na Resolu¢do Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3 DB 08. Gestdo Fiscal/Financeira Grave 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizag@o das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A ¢ 49, da Lei Complementar n° 101/2000).
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17. A Lei Orgamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de 2019, foi
instituida pela Lei Municipal n.° 823, de 12 de dezembro de 2018, e foi encaminhada a
este Tribunal, conforme Protocolo n.° 130-9/2019, em 15/01/2019, de acordo, portanto,
com o artigo 166, |, da Resolu¢do Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que
determina o prazo final de envio dessa peca de planejamento até o dia 15 de janeiro de

cada ano.

18. Conforme consta do Relatorio Técnico Preliminar, a LOA estimou a receita e
fixou a despesa do Municipio em R$ 22.900.000,00, considerando os Orgamentos Fiscal
(R$ 13.136.135,66), da Seguridade Social (R$ 5.430.180,22) e de Investimento (R$
4.333.684,12).

19. Segundo a Secex, foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboragcdo e de discussdao da LOA, em atendimento ao artigo 48, §1°,
inciso |, da LRF. Ademais, constatou-se que houve a divulgagao/publicacdo da

mencionada Lei Municipal nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio.

20. Contudo, depreende-se, da manifestagao técnica, que a Lei Orgamentaria
Anual nao foi elaborada de forma compativel com a LDO, incorrendo em irregularidade

classificada como FB13*.

21. Nao obstante, consta que o valor de Reserva de Contingéncia encontra-se
dentro do limite percentual definido na LDO. Todavia, a Equipe Técnica sugeriu expedir
recomendagao para que, nas proximas Leis de Diretrizes Orgamentarias, seja definido o

percentual maximo, e ndo minimo, para a Reserva de Contingéncia.
1.4 Alteragcoes Orcamentarias

22. Nos termos do Relatério Técnico Preliminar, o Balanco Orgcamentario
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestagdo de contas aponta como
valor atualizado para a fixacdo de despesas o montante de R$ 23.569.000,00, em
identidade com o detectado na analise conjunta do orgamento inicial e do orgamento final,

apos as suplementagdes autorizadas e efetivadas.

4 F_ 13. Planejamento/Or¢amento_a classificar 13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo Federal).
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23. Conforme apurado, as alteragdes orgcamentarias do exercicio de 2019
totalizaram 39,31% do Orgamento Inicial, evidenciando a ineficiéncia do planejamento das

programagdes de despesa.

24, N&o obstante, averiguou-se que ndo houve autorizagdo para abertura de

créditos adicionais ilimitados, consoante artigo 167, inciso VII, da Constituicado Federal.

25. Além disso, segundo consta, os créditos adicionais suplementares e
especiais foram abertos com prévia autorizagdo legislativa e por decreto do Poder
Executivo, em cumprimento ao artigo 167, inciso V, da Constituigdo Federal, e artigo 42,
da Lei n.° 4.320/64.

26. Observou-se, ainda, que na abertura de crédito adicional especial foi
assegurada a compatibilidade com a LDO, em consonancia com o artigo 167, inciso V, da
Constituicao Federal c/c artigo 42, da Lei n.° 4.320/64.

27. De acordo com a Equipe Técnica, embora ndo constem no Sistema Aplic
informacgdes acerca da realizacdo de transposi¢cao, remanejamento e transferéncias de
recursos de uma categoria de programagéao para outra ou de um 6rgéo para outro, ha na
Lei Orcamentaria Anual autorizagdo para tal espécie de alteracdo orgamentaria,
contrariando o disposto no artigo 165, §8°, da Constituicdo Federal, de modo a ensejar

irregularidade classificada como FB10°.

28. Somado a isso, pontuou-se que houve a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao, em violagdo ao artigo 167,
incisos Il e V, da Constituicdo Federal e ao artigo 43, §1°, inciso I, da Lei n.° 4.320/1964,

incindindo irregularidade classificada como FB03°.

29. Lado outro, infere-se que nado houve abertura de créditos adicionais sem

indicacéo de recursos orgcamentarios objeto da anulagao parcial ou total de dotagdes.

5 FB 10. Planejamento/Or¢amento Grave 10. Transposigdo, remanejamento ou transferéncias de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa (art. 167, VI, da
Constituicao Federal).

6 FB 03. Planejamento/Or¢amento Grave 03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:
excesso de arrecadacido, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, [ e
V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964).
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30. Entretanto, consta que n&do houve contabilizacdo dos créditos adicionais

abertos pelo Decreto n.° 022/2019, caracterizando irregularidade CB01’.
2, RECEITA CONSOLIDADA

31. De acordo com a Secex, a receita arrecadada liquida pelo Municipio foi de
R$ 23.289.002,44, exceto a intraorgamentaria no valor de R$ 701.928,10, conforme se
observa no seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orgamentaria, por

subcategoria econémica da receita:

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ARRECAE)AQ&O S/
R$ R$ PREVISAQ
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 22.367.138,09 R$ 24.146.565.63 107,95%
Receita de Impostos, Taxas e Confribuicdo de
Melhoria R$ 1.586.820,69 R$ 1.389.039,33 87,53%
Receita de Contribuigfes R$ 450.748,09 R$ 61427198 136,27%
Receita Patrimonial R% 150.245,96 R% 67.785,58 4511%
Receita Agropecuaria R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita de Servicos R% 27854295 RS% 275.647,50 98,96%
Transferéncias Cormrentes R$ 19.743.594,88 R% 21.767.713,51 110,25%
QOutras Receitas Correntes R$ 157.185,52 R$ 32.107.,73 20,42%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 3.369.261,91 R$ 2.038.141,80 60,49%
Operag Ges de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacdo de Bens R$ 32.000,00 R$ 25.960,48 81,12%
Amortizacdo de Empréstimos R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R% 3.337.261,91 R$ 2.012.181,32 60,29%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Il - RECEITA ERUTA (Exceto Intra) R$ 25.736.400,00 R$ 26.184.707,43 101,74%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 2.708.600,00 -R$ 2.895.704.99 106,90%
Dedugdes para o FUNDEB -R$ 2.708.600,00 -R$ 2.895.704,99 106,90%
Renancias de Receita R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Outras Deducdes R% 0,00 RS 0,00 0,00%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 23.027.800,00 R$ 23.289.002,44 101,13%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 574.700,00 R$ 701.928,10 122.13%
VI - Receita de Capital Intracrgamentaria R% 0,00 R$ 0,00 0,00%

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Or¢camentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.

32. A receita efetivamente arrecadada (exceto a intraorgamentaria), no valor de

R$ 23.289.002,44, revela que a arrecadagdo foi superior a receita prevista de R$

7 Contabilidade Grave 01. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).
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23.027.800,00, conforme demonstrado no item 6.1.1 — quociente de execug¢ao da receita

(QER):
A RECEITA LiQUIDA PREVISTA - Exceto intra R% 23.027.800,00
B RECEITA LiQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorcamentaria R$ 23.289.002 44
| QER | BiA 1.0113
21. Receita Tributaria Propria
33. Do valor arrecadado, R$ 1.389.039,33 corresponderam a arrecadagdo da
receita tributaria propria. Confira-se:
Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2019
IPTU RS% 24 825,07 R$ 28.215,03 R$% 30.032,88 RS$ 36.121,66 R$ 58.494,72
IRRF R% 146.393,94 R$ 228366 61 R$ 263.023,55 RS 347 646,15 R$ 413.060,49
ISSAN R$% 460.979,07 RS 445243 74 R$ 357.263,88 RS 591.274,85 R$ 472.109,13
ITBI R3% 250.575,81 R$ 548.865,98 R% 508.279,30 R$ 415.433,85 R$% 395.705,41
TAXAS R$ 45.180,03 R$ 22.458,38 R$% 35.487,58 R$ 31.543,10 R% 30.521,24
CONTRIBUICAD DE
|MELHORIA +CIP R% 25.328,47 R$ 11.580,23 R% 38.133,03 R$ 0,00 R% 0,00
|
MULTA E JUROS R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00 RS 342 35 R$% 509,96
ITRIBUTOS
DiVIDA ATIVA R% 12.168,49 RS 37.709,82 R$ 7.894,71 R% 5995 44 R$ 4.210,57
|
MULTAE JUROS R% 581,50 RS 1.349 26 R$ 12.171,59 RS 51.021,44 R$ 14.427 81
DIVIDA ATIVA
TOTAL R$ 966.032,38 R$ 1.323.789,05 R$ 1.252.286,52 R$ 1.479.378,85 R$ 1.389.039,33

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

34. A receita propria do Municipio atingiu o percentual de 5,75%, do total de
receita arrecadada, descontada a contribuicio do FUNDEB, conforme demonstrado no

quadro seguinte:

Receita Tributaria

Propria R% 966.032,38 R% 1.323.789,05 R% 1.252 286,52 R$ 1.479.378.85 R% 1.389.039,33
% de Receita
Tributaria Propria em

5,80% 6,26% 6,12% 6,62% 5,75%

relacdo ao total da
receita corrente

% Media de RTP em
relacdo ao total da 6,11%
receita comrente
Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Balango Orcamentario apresentado nas Contas Anuais de Governo e Sistema Aplic (exercicio atual) OBS:
Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de

contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.
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3. DESPESA CONSOLIDADA

35. A Equipe Técnica informou que, para o exercicio sob andlise, a despesa
autorizada foi de R$ 23.569.000,00, inclusive intraorgamentaria (R$ 977.343,73), sendo
realizado (empenhado) o montante de R$ 22.743.820,14, liquidado R$ 22.436.118,75 e
pago R$ 22.079.074,17.

36. A série histérica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de

2015/2019, revela um aumento dessas, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2015 2016 2017 2018 2019
Despesas correntes RS 13.214.407,39| R$ 15.926.170,09 RS 15.759.334,05' RS 13.227.190,18| R$ 19.109.136,67
Grupo de despesas 2015 2016 2017 2018 2019
Pessoal e encargos
ociais g R$ 6.994 753,30 RS 6.705.284,10| R% 8.031.737,64 R$ 8.799.113,86 R$ 9.472.929,72
Juros e Encargos da
L R$ 0,00 R$ 0,00 R$% 0,00 RS% 0,00) R% 0,00
Divida
Outras despesas
R$ 6.219.654,59 R$ 9.220.885,99 R% 7.728.146,41 R$ 9.428 076,32 R$ 9.636.206,95
cormrentes
Despesas de Capital R$ 1.887.594,49 R$ 2.997.209,10 R$ 1.143.766,21 R$ 1.810.485,64 R$ 2.657.339,74
Investimentos R$ 1.887.594,49 R% 2.997.209,10| R$ 1.143.766,21 R$ 1.810.485,64 R$ 2. 608.667,40
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ EI,DEII R$ 0,00 R% 0,00 R$% 0,00
Amortizacdo da Divida R% 0,00 R$ EI,DEII R% 0,00 R$ D,Dﬂl R$ 48 672,34
Despesas
. R$ 335.124,30 R$ 405.432,59 R$ 586.913,22 R$ 717.745,11 R$ 977.343,73
Intraorgamentarias
ariagdo - % 2521% -9,51% 18,66% 9,58%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), Balango Orgamentario apresentado nas Contas Anuais de Governo e sistema Aplic (exercicio atual) OBS:
Quando ndc detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatéries técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

3.1 Restos a Pagar

37. A Secex informou, ainda, que ao final do exercicio restaram inscritos em
Restos a Pagar o montante de R$ 664.745,97, sendo R$ 307.701,39 na modalidade Nao
Processados e R$ 357.044,58 na modalidade Processados, conforme demonstrativo

abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 069J2W.
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RP ndo Processados Baixa (RS) -
Exercicio Saldo Anterior (RS) Inscrigdo (R$) Liquidados e ndc Pagos saldo par_a © Exerciclo
(R$) Por Pagamento (R$) ” Por Cancelamento (R$) Seguinte {RS)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

2012 R$ 2.911,64, R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$2.911,64 R$ 0.00
2016 RS$ 985.085,71 R$ 0,00 -RS 64.440 84 RS 338.800,29 RS 0,00] RS 581.844 58
2018 R$ 72.038,20] R$ 0,00 RS 0,00 R$ 39.491,73) RS 0,00 R$ 32.546 47,
2019 RS 0,00 RS 307.701,39 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 307.701,39

R$ 1.060.035,55 R$ 307.701,39) -R$ 64.440,84 R$ 378.292,02| R$ 2.911,64 RS 922.092,44]

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
2012 RS 644,07 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R% 644,07 R$ 0,00
2016 RS 0,00 R$ 0,00 RS 64.440,84 R$ 0,00 RS 0,00 RS 64.440,84,
2018 R$ 366.351,88 R$ 0,00 RS 0,00 RS 366.351,88 RS 0,00 R$ 0,00
2019 R$ 0,00 RS 357.044 58 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 357.044,58
R$ 366.995,95 RS 357.044,58 RS 64.440,84 RS 366.351,88 R$ 644,07 RS 421.485,42
RS 1.427.!]31.50" RS 664.745,97 RS 0,00 RS 744.643,90 R$ 3.555,71 R$ 1.343.577,86

APLIC > Informes Mensais > Restos a Pagar > Execucfo dos Restos a Pagar > Dados Consolidados do Ente

3.2 Quociente de Inscrigdo em Restos a Pagar

38. Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0292 foram

inscritos em restos a pagar no exercicio, conforme calculo do QIRP abaixo:

A TOTAL DESPESAS - EXECU(;.EO R$ 22.743.820,14
B Total_Inscricéo R% 664.745,97
‘ QIrRP | B/A 0.,0292
3.3 Quociente de Disponibilidade Financeira
39. Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira para pagamento de

restos a pagar, extrai-se que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar (Processados e Nao

Processados), ha R$ 2,7209 de disponibilidade financeira geral, conforme quadro abaixo:

A TOTAL_DISP_BRUTA_CONSOLIDADO R%$ 3.788.344 69
B DEMAIS_OBRIG_CONSOLIDADO R% 133.266,14
C TOTAL_RPP_CONSOLIDADO R$ 421.197.24
D TOTAL_RPNP_CONSOLIDADO R$ 922.092, 44
QDF (A-B)(C+D) 2,7209
40. N&ao obstante, de acordo com o Relatério Técnico Preliminar, constatou-se a

existéncia de fontes com disponibilidade negativa, evidenciando desequilibrio financeiro.
A vista disso, a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apontou

irregularidade classificada como DB99°.

8 D 99. Gestdo Fiscal/Financeira A Classificar 99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classifica¢do especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas Luiz Carlos Pereira
Mato Grosso Telefone: (65) 3613 - 7575 / 3613 - 7677
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br
3.4 Quociente da Situagao Financeira (QSF) — Exceto RPPS
41. Da analise do Quociente da Situagdo Financeira apontou a ocorréncia de

superavit financeiro, no valor de R$ 2.311.788,87, conforme calculo abaixo:

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 3.788.344,69
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 1.476.555,82
| QSF | A/B 2,5656
4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
4.1 Educagado - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (artigo 212, da

Constituicdo da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei 11.494/2007).

42. Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$ 4.502.507,70,
correspondentes a 28,08% da receita base de R$ 16.030.659,16, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Portanto, cumpriu os ditames da CF/88 e do artigo 69 da Lei
9.394/1996.

43, No FUNDEB foi arrecadado o valor de R$ 2.525.854,18, sendo destinado o
valor de R$ 1.794.662,14 para a remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondentes a 71,05% da receita do
referido Fundo. Portanto, cumpriu os ditames da CF/88 e do artigo 22 da Lei
11.494/2007.

4.2 Saude

44, Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou o montante
de R$ 2.974.010,07, correspondentes a 19,28% da receita base de R$ 15.423.825,35, em
acdes e servigos publicos de saude. Portanto, cumpriu os ditames da CF/88 e do artigo
7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

4.3 Pessoal
4.3.1 Regime Previdenciario
45, Consta, no Relatério Técnico Preliminar que os servidores efetivos do

Municipio estao vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social, denominado Fundo

10
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Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Marilandia, e os demais ao

regime geral (INSS).
4.3.2 Limites Legais

46. No Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, a Equipe Técnica apurou que
os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 11.324.978,65,
que correspondeu a 54,70% da Receita Corrente Liquida de R$ 20.702.484,04, acima do
limite maximo de 54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF. Diante

disso, constatou-se irregularidade gravissima classificada como AA04°.

47. No tocante aos gastos com pessoal do Poder Legislativo, verifica-se que
estes totalizaram R$ 674.847,67, correspondentes a 3,26% da RCL, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 6%, estabelecido no artigo 20, inciso lll, “a” da LRF.

48. Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$
11.999.826,32, correspondentes a 57,96% da RCL, de acordo com o limite maximo de

60%, estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.
4.4 Repasses ao Legislativo

49. A Equipe de Auditoria informou, no Relatério Preliminar, que, no exercicio de
2019, foi repassado ao Legislativo, o montante de R$ 1.066.500,00, correspondentes a
6,81% da receita base de R$ 15.646.342,80, em cumprimento ao limite maximo de 7%,

estabelecido pelo artigo 29-A, |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

50. Além disso, apurou-se que os repasses ao Poder Legislativo n&o foram
inferiores a proporgao estabelecida na LOA, em atendimento ao artigo 29-A, §2°, inciso I,

da Constituicdo Federal.

51. Contudo, a Unidade Técnica destacou que os repasses ao Poder Legislativo
nao ocorreram até o dia 20 de cada més, razao pela qual reputou caracterizada
irregularidade classificada como AA05', ante a inobservancia do artigo 29-A, §2°, inciso
Il, da CRFB.

9 AA 04. Limite Constitucional/Legal Gravissima 04. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20, da Lei Complementar n° 101/2000).
10 AA 05. Limite Constitucional/Legal Gravissima 05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, §

2°, da Constitui¢do Federal.
1
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52. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados.

Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais

OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutencao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF: art. 212 . . ’ 28,08%
Ensino compre§nd!da a proveniente de
transferéncias.
'~ fmi o,
Rerl'\‘n“a’;:‘g:g do | eine 11.494/2007: art, 22, | Minimo de 6|9LdeD°§BRe°“rS°S do | 71,05%
CF: art. 77, inciso lll, do Ato | Minimo de 15% da receita de
Agbes e Servigos de das o Dispogigé_es impostos referente ao art. 156 e
Saude Constitucionais Transitérias | dos recursos que tratam os arts. 19,28%
— ADCT 158 e 159, inciso |, alinea “b” e §
3° da Constituicdo Federal.
Despesa Total com . .
Pessoal do Poder LRF: art’. 20’:”930 i, Maximo de 54% sobre a RCL. 54,70%
. alinea “b”.
Executivo
Despesa com
Pessoal do Poder LRF: art 20, inciso I, “a”. Maximo de 6% sobre a RCL 3,26%
Legislativo
Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, inciso . Maximo de 60% sobre a RCL. 57,96%
Municipio
Repassgs ao Poder CF: art. 29-A. Maximo de 7% sobre a Receita 6.81%
Legislativo Base
5. DIVIDA PUBLICA
53. Segundo apontamento técnico, o Quociente do Limite de Endividamento foi

de R$ 0,00 (zero reais). Assim, o montante da divida consolidada liquida estd adequado
ao limite estabelecido nas Resolugdes do Senado Federal 40/01 e 43/01.

6. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

6.1

Resultado Primario

54, A Secex observou que o Municipio de Nova Marilandia obteve resultado
primario de R$ 1.408.777,86 no exercicio de 2019, superior a meta prevista no Anexo de
Metas Fiscais da LDO de R$ 345.250,00.

6.2 Audiéncias Publicas para avaliagao das metas fiscais

12
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55. De acordo com a Equipe Técnica, a verificagdo da realizacdo de audiéncias
publicas para a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre de

2019 foi objeto da Representagao da Natureza Interna n.° 8.912-5/2020.
7. PRESTAGAO DE CONTAS

56. Segundo o Relatério Técnico, o Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou
a este Tribunal de Contas a prestagao de contas anuais dentro do prazo legal e de acordo
com a Resolugdo Normativa n.° 36/2012-TP, contrariando o Regimento Interno desta
Corte. Diante disso, a Secex reputou caracterizada irregularidade classificada como
MB02".

57. Ademais, consoante consta, a Prefeitura Municipal de Nova Marilandia nao
encaminhou as informacgdes solicitadas por meio do Oficio Circular n.° 02/2020, referentes
a gastos com pessoal. Desse modo, a Unidade Técnica reputou caracterizada a

irregularidade classificada como MB01"2.

8. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS - Processo n.° 11.666-1/2020 (Apenso)
8.1 Adimpléncia de Contribuicdes Previdenciarias
58. O caput do artigo 40 e o inciso | do artigo 198, ambos da Constituigao

Federal, determinam que sera assegurado o regime de previdéncia de carater contributivo
e solidario, a fim de que se preserve o equilibrio financeiro e atuarial. Assim, o
financiamento da seguridade social sera de responsabilidade de toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

59. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia asseverou que, dos
dispositivos citados, extrai-se que a Administragcdo Municipal tem a obrigacéo de contribuir

com o custeio do RPPS e o administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de

11 M_ 02. Prestagdo Contas_a classificar 02. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas, informagdes e
documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢do Federal; arts. 207, 208 ¢ 209, da
Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 36/2012; Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 01/2009;
art. 3°, da Resolucao Normativa do TCE-MT n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 ¢ 182 a 187, da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 14/2007).

12 MB 01. Prestacdo de Contas_Grave 01. Sonegagdo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215,
da Constituicao Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolucao

Normativa do TCE-MT n° 14/2007)
13
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pagamento de suas obrigagdes previdenciarias e, caso configurada a situagédo de atraso
e/ou inadimpléncia no recolhimento das contribuicdes patronais e segurados, € de sua

responsabilidade arcar com os juros e multas dele oriundos.

60. Destacou que a inadimpléncia previdenciaria prejudica a saude financeira do
RPPS e, por via de consequéncia, sua capacidade de pagar eventuais beneficios aos

seus segurados.
8.2 Contribuigoes Previdenciarias Patronais e dos Segurados

61. Consta do Relatério Técnico que, em resposta ao Oficio n.°
53/2020/SECPREV, o entdo Gestor informou a adimpléncia de contribuicbes
previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de 2019. No mesmo sentido,
informou que a Declaragao de Veracidade das Contribui¢gdes Previdenciarias demonstra a

inexisténcia de contribuigdes com inadimpléncias.

62. A Equipe Técnica observou que, em analise comparativa, as receitas
arrecadadas superam as despesas liquidadas no exercicio ora analisando. Apresentou,
assim, o seguinte quadro demonstrativo:

Grafico 1: Receitas Arrecadadas x Despesas Liquidadas

Valor

B Receita
Arrecadada
Valor

B Despesa
Liquidada

1.2508.384,78

(.88)

2019

Fonte: hitps:/radarprevidencia.tce.mt.gov.briextensions/radarprevidencia/receitadesp_html

8.3 Parcelamentos das Contribuigoes Previdenciarias

63. Segundo a Unidade Técnica, em acesso ao Sistema CADPREV, verificou-se
a inexisténcia de parcelamentos efetuados com o Regime Proprio de Previdéncia Social

do Municipio de Nova Marilandia.

8.4 Analise do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP
14
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64. A Secex de Previdéncia apurou que o ente municipal encontra-se em

situagao regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) n.° 980103-

183086.
8.5 Gestao Atuarial
65. Conforme Relatério Técnico emitido no Processo n.° 11.666-1/2020

(Apenso), o Municipio de Nova Marilandia ndo foi selecionado na amostragem de analise

de gestao atuarial nas Contas de Governo do exercicio de 2019.
9. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA — CONTAS MUNICIPAIS:

66. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo elaborou o Relatério
Técnico Preliminar de Auditoria™, de responsabilidade do Auditor Publico de Controle
Externo Mauro André Borges, apds a analise do processo e, ainda, com base em
informacdes prestadas a este Tribunal por meio do sistema Aplic, no qual foram
apontadas 11 irregularidades, subdivididas em 12 achados, e atribuidas ao Prefeito a
época:

JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 11.324.978,65, correspondendo a 54,70% da RCL, ndo assegurando o
cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b”
da LRF. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

2) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicao Federal.

2.1) Repasses ao Legislativo, dos meses de outubro e novembro de 2019,
apos o dia 20 dos respectivos meses, caracterizando-se a inobservancia
do disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da Constituicdo Federal. - Tépico — 7.5.
LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

3) CB01 CONTABILIDADE _GRAVE_01. Nao- contabilizagdo de atos e/ou
fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

3.1) N&o contabilizagdo dos créditos adicionais abertos por meio do
Decreto n° 022/2019, no valor total de R$ 33.500,00. - Toépico - 5.1.3.1.

13 DOC. DIGITAL n.° 197383/2020.
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ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 néo foi divulgada no Portal
Transparéncia do Municipio, contrariando o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Toépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 92.070,94, para pagamento
de restos a pagar processados e ndo processados das fontes 18/19/31,
15/22/25/32 e 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, conforme detalhado no
quadro 5.2 do Anexo 5. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e
operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 94.644,81, por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo das fontes 02,
24, 42 e 46, conforme detalhado no Quadro 1.3. - Tépico — 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposigao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um oOrgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (art. 167, VI, da Constituicao Federal).

7.1) Autorizaggdo, no art. 8° da LOA/2019, para transposigao,
remanejamento e ftransferéncia de recursos de uma categoria de
programagédo para outra ou de um orgdo para outro, contrariando o
disposto no art. 165, §8° da Constituicdo Federal. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).
8.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado
primario e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF. -
Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

9) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

9.1) Nao definicdo de meta de Resultado Nominal para o exercicio de
2019, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a utilizagdo
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dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal
instituidos na CF/88 e LRF. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

9.2) Néo inclusdo da memoéria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2° Il da LRF, impossibilitando a
comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

10) MB01 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegagdo de
documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao
Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284
-A, VI, da Resolugao Normativa TCE n° 14/2007).

10.1) Ndo encaminhamento ao TCE/MT das informagbes referentes a
gastos com pessoal solicitadas pelo Oficio Circular n® 02/2020. - Tépico -
7.4. PESSOAL

11) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolugao Normativa TCE
n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugao
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n° 14/2007).

11.1) Atraso de onze dias no envio das Contas de Governo de 2018 ao
TCE/MT, contrariando o disposto no art.164 do Regimento Interno do
TCE/MT. - Toépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

67. Citado por meio do Oficio n.° 273/2020/GCS/LCP, o Sr. Juvenal Alexandre
da Silva, ex-Prefeito, compareceu aos autos para solicitar prorrogacao de prazo, a qual foi
deferida por este Relator'. Posteriormente, apresentou sua defesa, com as justificativas e

documentos que entendeu pertinentes™.

9.1 Irregularidade:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 11.324.978,65, correspondendo a 54,70% da RCL, ndo assegurando o
cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b”
da LRF. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

9.1.1 Manifestacao da Defesa

14 DOCS. DIGITAIS n.° 20940/2020 e 212244/2020.

15 DOC. DIGITAL n.° 232950/2020.
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68. Em suas razdes, o Gestor defendeu que, a seu ver, ndo houve extrapolagao
do percentual legal da folha de pagamento do Municipio, uma vez que se incluiu no

cbmputo verbas de natureza indenizatoria.

69. Afirmou que a quantia de R$ 21.978,81, referente ao pagamento de Férias
Proporcionais e Rescisdo, e o valor de R$ 7.326,26, relativo a 1/3 de Férias, ndo
compdem o percentual legal da folha. Citou, neste ponto, a Resolugdo de Consulta n.°
21/2018 deste Tribunal.

70. Em sentido semelhante, asseverou que a importancia de R$ 56.714,65
também possui a natureza de verba indenizatoria, tratando-se de ajuda de custo

indenizavel.

71. Além disso, concernente ao pagamento de mao de obra terceirizada na
funcdo de servente de limpeza (R$ 343.478,97) e de oficial de servicos gerais (R$
631.478,62), ambos contabilizados na rubrica Outas Despesas de Pessoal decorrentes de
Terceirizagdo, arguiu que somente sdo considerados para fins de apuragao dos limites de
gastos com pessoal as despesas atinentes aos servigos que se caracterizam como
substituicdo de servidores e empregados publicos, sendo que, no seu entender, as
importancias computadas pela Equipe Técnica, neste caso concreto, referem-se a

atividades acessorias.

72. Assim, pediu a desconsideragdo do montante de R$ 983.384,41, por tratar-
se de despesas com méao de obra terceirizada de fungdes que nado integram o PCCS do
Municipio.

73. Para corroborar com suas alegacgodes, apresentou quadro demonstrativo das

despesas que, sob seu ponto de vista, devem ser deduzidas do calculo:
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DTP - Antes da Dedugdo do IRRF (I)' R$ 11.324.978,65
Férias Proporcionais — Rescisdo R$ 21.978,81
1/3 Férias —~ Rescisao R$ 7.326,26
Ajuda de Custo Indenizada R$ 56.714,65
Servigos Terceirizados que nédo integram o PCCS
Servente de Limpeza R$ 343.478,97
Auxiliar de Servigos Gerais R$ 631.478,62
DTP — ap6s dedugio de valores a serem retirados do | R$ 10.264.001,34
calculo

74. A partir disso, concluiu que as despesas com gasto de pessoal do Poder

Executivo corresponderam a 49,57% da Receita Corrente Liquida.

9.1.2 Analise da Unidade de Instrucao
75. Em analise, a Secex de Receita e Governo manteve a irregularidade.
76. Fundamentou que, embora o pagamento de férias proporcionais na

rescisdo, 1/3 de férias e a ajuda de custo indenizavel ndo devam compor o montante de
despesa com pessoal, ndo houve comprovacdo documental de que as importancias
indicadas referem-se efetivamente a valores indenizatérios, razdo pela qual nao

promoveu a exclusao destas do cOmputo da despesa total com pessoal.

77. Por sua vez, em relagdo ao pagamento de mao de obra de servente de
limpeza e de oficial de servigos gerais, a Equipe Técnica informou que ha previsao para

cargos equivalentes na Lei Municipal n.° 725/2016, mantendo, assim, a contabilizacdo dos

valores.
9.1.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas
78. O Ministério Publico de Contas, divergindo parcialmente da Equipe Técnica,

manifestou-se pela exclusdo dos valores relativos ao pagamento de férias proporcionais

em rescisao, 1/3 de férias proporcionais em rescisao e de ajuda de custo indenizavel.

79. Com a deducado do montante de R$ 86.019,72, verificou que a despesa com

pessoal correspondeu a 54,28% da Receita Corrente Liquida. Contudo, entendeu nao ser
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possivel aplicar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade para afastar a
irregularidade neste caso concreto, uma vez que a irregularidade permanece desde o

exercicio de 2017, nao tendo o Gestor adotado as medidas necessarias para sana-la.

80. Nesse sentido, o Parquet de Contas opinou pela manutencdo do

apontamento, com expedicao de recomendacao.

9.2 Irregularidade:

2) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da

Constituicdo Federal.

2.1) Repasses ao Legislativo, dos meses de outubro e novembro de 2019, apds o dia 20
dos respectivos meses, caracterizando-se a inobservancia do disposto no art. 29-A, § 2°, I,
da Constituicao Federal. - Tépico — 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

9.21 Manifestacao da Defesa

81. Acerca deste apontamento, a defesa alegou que os repasses ao Poder
Legislativo foram efetuados de acordo com o prazo constitucional. Contudo, segundo
afirmou, os langamentos relativos as competéncias de 10/2019 e 11/2019 foram inseridos

no Sistema com data incorreta.

82. A vista disso, anexou comprovantes de transferéncia bancaria em favor da

Cémara Municipal de Nova Marilandia.
9.2.2 Analise da Unidade de Instrucao

83. A Unidade de Instrugédo acolheu os argumentos de defesa, tendo em vista os

documentos apresentados. Desse modo, considerou sanada a irregularidade.
9.2.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

84. Em consonancia com a Equipe Técnica, o Parquet de Contas opinou pelo

saneamento do achado.

9.3 Irregularidade:

3) CB01 CONTABILIDADE _GRAVE_01. Nao- contabilizacdo de atos e/ou
fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

3.1) Ndo contabilizagdo dos créditos adicionais abertos por meio do Decreto [7° 022/2019,
no valor total de R$ 33.500,00. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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9.3.1 Manifestacao da Defesa
85. Acerca deste achado, o defendente reconheceu que, de fato, durante a

consolidacdo dos dados, o Decreto n.° 022/2019 nao foi contabilizado por um lapso da
equipe contabil. Entretanto, destacou que, para sanar a irregularidade, procedeu-se a

contabilizacdo devida, com a posterior publicacdo do Balanco Orgamentario com as

alteracoes.
9.3.2 Analise da Unidade de Instrucao
86. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo esclareceu que o

ato do Poder Executivo abriu crédito suplementar por anulagdo de dotagao e, portanto,
nao provocou alteracdo quantitativa no orcamento. Dessa forma, pontuou que o termo
“nao contabilizacdo” se refere ao aspecto qualitativo da alteragao orcamentaria, visto que
os valores informados no Sistema Aplic ndo incluiam o crédito suplementar aberto pelo
Decreto n.° 022/2019.

87. A partir disso, considerando que o Anexo do Balanco Orgamentario foi
republicado com a alteragdo do valor da “Dotacdo Atualizada”, concluiu ser necessaria
sua retificagdo e republicagcdo com os valores anteriormente consignados na pecga de

planejamento. Por essa razao, manteve a irregularidade.
9.3.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

88. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico para
manter o achado e expedir recomendagao, tendo em vista tratar-se de irregularidade

puramente contabil, reconhecida pela defesa.

9.4 Irregularidade:

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ©° § 4° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 néo foi divulgada no Portal
Transparéncia do Municipio, contrariando o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

9.4.1 Manifestacao da Defesa
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89. No tocante a este apontamento, a defesa sustentou que a Lei Municipal n.°
817/2018 foi devidamente publicada no Jornal da Associagdo Mato-grossense dos
Municipios e disponibilizada no site oficial do ente. Assim, pugnou pelo saneamento da

irregularidade.
9.4.2 Analise da Unidade de Instrucao

90. A Secex de Receita e Governo acolheu a defesa apresentada e sanou a
irregularidade, uma vez que a Lei de Diretrizes Orgamentarias encontra-se disponivel no

endereco eletrénico da Prefeitura de Nova Marilandia.
9.4.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

91. O d. Procurador de Contas, filiando-se a Equipe Técnica, opinou por sanar o

achado, haja vista a regular disponibilizagdo no site do Municipio.

9.5 Irregularidade:

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacédo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 92.070,94, para pagamento
de restos a pagar processados e nado processados das fontes 18/19/31,
15/22/25/32 e 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, conforme detalhado no
quadro 5.2 do Anexo 5. - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A

PAGAR
9.5.1 Manifestacao da Defesa
92. Em relacdo a indisponibilidade das Fontes 18/19/31, o entdo Gestor

justificou que o Quadro 5.2 — Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Poder
Executivo demonstra saldo de R$ 38.367,44, que se mostra suficiente para cobertura dos

empenhos liquidados e ndo pagos no exercicio.

93. Alegou que os valores contabilizados na coluna “Demais Obrigagdes
Financeiras” s&o originarios de repasses de RPPS, INSS, Unimed e Empréstimos
Consignados retidos na folha de pagamento da competéncia dezembro/2019, cujo

vencimento, assim como dos empenhos, ocorre no més seguinte.
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94. Concernente as Fontes 15/22/25/32, asseverou que a insuficiéncia de caixa
se deve ao atraso na liberagao dos recursos conveniados com o Governo do Estado por
meio do Termo de Convénio n.° 0107/2015, do qual o Municipio aguarda o recebimento
da importancia de R$ 225.000,00, ndo creditado conforme plano de trabalho, para a
cobertura do Empenho n.° 04159/2016, de 30/12/2016, inscrito em Restos a Pagar Nao
Processados, cujo saldo devedor é de R$ 221.954,92.

95. Destacou que nao seria justo penaliza-lo por descumprimento de obrigacdes

de exercicios anteriores (2016).

96. Por fim, quanto a indisponibilidade das Fontes
12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, o defendente afirmou que a impropriedade deve-se a
frustracdo no recebimento das receitas da competéncia de dezembro/2019, de modo que
0 atraso entre a ordem bancaria e o crédito na conta bancaria do Municipio gerou

insuficiéncia de caixa.

9.5.2 Analise da Unidade de Instrugao

97. Em analise, a Equipe Técnica acolheu apenas parcialmente os argumentos
de defesa.

98. No tocante ao grupo de Fontes 18/19/31, que, de acordo com o Relatério

Técnico, apresenta insuficiéncia de R$ 54.991,63, a Secretaria de Controle Externo
elucidou que as despesas referiam-se ao exercicio de 2019, razdo pela qual deveriam

contar com saldo suficiente, ainda que o vencimento fosse em janeiro de 2020.

99. De outro lado, no que pertine a insuficiéncia de saldo do grupo de Fontes
15/22/25/32, no montante de R$ 36.468,22, a Unidade de Instrugcdo considerou sanado o

apontamento, considerando a procedéncia da tese defensiva.

100. Também reputou sanado achado relativo ao grupo de Fontes
12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, na medida em que constatado que a data das Ordens
Bancarias era de 31/12/2019, enquanto os créditos ocorreram efetivamente em
02/01/2020.
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101. Desse modo, a Secex concluiu pela manutengdo da irregularidade DB99
apenas em relagcao ao grupo de Fontes 18/19/31, alterando a descrigdo do apontamento
para os seguintes termos: “Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 54.991,63, para
pagamento de restos a pagar processados e ndo processados das fontes 18/19/31,

conforme Relatério Técnico de Defesa."
9.5.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

102. O Ministério Publico de Contas acompanhou a Equipe Técnica em todos os
termos, mantendo parcialmente a irregularidade e opinando pela expedicdo de

recomendagao.

9.6 Irregularidade:

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadagao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagbes e
operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 94.644,81, por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo das fontes 02,
24, 42 e 46, conforme detalhado no Quadro 1.3. - Topico — 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9.6.1 Manifestacao da Defesa

103. Quanto a abertura de crédito adicional na Fonte 02 (R$ 33.859,42), o entdo
Gestor fundamentou sua defesa na disponibilidade financeira apontada no Quadro 5.2 —
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo — Exceto RPPS, afirmando
ser suficiente para a cobertura de todos os valores inscritos em restos a pagar e dos

valores de retenc&o contabilizados em demais obrigagdes financeiras.

104. Por sua vez, em relagdo a Fonte 24 (R$ 34.046,84), afirmou que o excesso
se justifica em razdo do recebimento de recursos referentes ao Termo de Convénio n.°

025199/2007, que nao teve sua receita estimada para o exercicio de 2019.

105. No que concerne ao crédito aberto na Fonte 42 (R$ 1.238,55), alegou que
se trata de langamento incorreto, uma vez que ndo havia a necessidade de realizagao da

suplementacao por excesso de arrecadagao na referida fonte.

24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 069J2W.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613 - 7575 / 3613 - 7677
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

106. Por derradeiro, asseverou que a abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacdo na Fonte 46 (R$ 25.500,00) teve como pardmetro o excesso apurado
considerando os créditos que foram transferidos em 31/12/2019 por Ordem Bancaria e

que foram creditados em conta bancaria no dia 02/01/2020.

107. Ademais, especificamente acerca dos créditos abertos nas Fontes
Vinculadas (24 e 46), afirmou que nao havia previsdo na Lei Orgcamentaria Anual para as
respectivas fontes, salientando que a situagdo se enquadra na Consolidacédo de
Entendimento — 11° Edigdo deste Tribunal de Contas (Acérdéo n.° 3.145/2006), segundo
a qual “a abertura de excesso de arrecadacdo em ‘fonte vinculada’, podera ser realizada,

independente se o excesso de arrecadagdo ndo se refletiu na receita total”.
9.6.2 Analise da Unidade de Instrucgao

108. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex de Receita e Governo entendeu
que ndo merecem prosperar as razdes arguidas em relacdo a abertura de créditos
adicionais por recursos inexistentes de excesso de arrecadagao na Fonte 02, visto que o
excesso de arrecadacao dessa fonte nao foi suficiente para cobrir a totalidade de créditos

adicionais. Destacou, ainda, déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 551.861,14.

109. No tocante a Fonte 24, a Equipe Técnica manteve o achado, considerando
que a defesa ndo encaminhou as informagdes referentes ao Convénio n.° 025199/2017,
além de ndo terem sido localizadas informacdes no endereco eletrénico da Prefeitura

Municipal.

110. Em sentido semelhante, manteve o apontamento relacionado a Fonte 42,

pela auséncia de informagdes que pudessem comprovar a alegagao de defesa.

111. Diversamente, a Unidade de Instru¢do sanou o achado quanto a Fonte 46,

acolhendo a tese defensiva.

112. Diante disso, a Secex manteve a irregularidade FB03, alterando, contudo, a
descrigdo para os seguintes termos: “Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$
69.144,81, por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagdo das fontes 02,

24 e 42, conforme Relatério Técnico de Defesa."
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9.6.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas
113. O Ministério Publico de Contas acampou integralmente a manifestacao

técnica, considerando tratar-se de irregularidade contabil.

9.7 Irregularidade:

7) FB10 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_10. Transposigao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de um o6rgao para outro, sem prévia
autorizagao legislativa (art. 167, VI, da Constituicdo Federal).

Autorizagcdo, no art. 8° da LOA/2019, para transposigdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programag&o para outra ou
de um 6rgédo para outro, contrariando o disposto no art. 165, §8° da

Constituicdo  Federal. - Toépico - 51.31. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

9.71 Manifestacao de Defesa

114. Neste ponto, a defesa limitou-se a solicitar que o achado em comento seja

convertido em recomendagéo, uma vez que, por falha na elaboragdo do Projeto de Lei
Orgcamentaria, fez constar autorizagao para transposi¢ao, remanejamento e transferéncias
de recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um 6rgao para outro,
passando despercebido pelas Comissdes e Plenario do Poder Legislativo, bem como pelo

Chefe do Poder Executivo por ocasido da sangéo.
9.7.2 Analise da Unidade de Instrugcao

115. A Equipe Técnica manteve a irregularidade, tendo em vista que a defesa
reconheceu a impropriedade, em que pese tenha apresentado providéncias para que a

Gestao nao seja reincidente.
9.7.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

116. Em consondncia com a Secex, o Parquet de Contas opinou pela
manutencdo do achado, com recomendagdo para que, na elaboracdo da Lei
Orgcamentaria Anual, ndo se inclua autorizagdo para remanejamento, transposi¢éo ou
transferéncia de recursos entre dotagées orgamentarias, bem como para que, em caso de
previsdo de autorizacdo para abertura de créditos adicionais, estes ndo superem o

percentual de 15%.
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9.8 Irregularidade:

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
8.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado
primario e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF. -
Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

9.8.1 Manifestacao de Defesa

117. Acerca deste apontamento, a defesa pugnou pela sua conversdo em
recomendacgao.

118. Sustentou que, mesmo havendo divergéncia entre a meta de resultado

primario expressa na LDO e as receitas e despesas previstas na LOA, os resultados
alcancados na execugao orgcamentaria e financeira do exercicio demonstram que o
resultado primario foi superior a meta estipulada na LDO, de modo que ndo ha que se
falar em prejuizo ao principal objetivo da analise, qual seja, evitar a ocorréncia de

desequilibrios fiscais.

119. Ressaltou que a LOA/2019 do Municipio de Nova Marilandia foi elaborada
de forma equilibrada, na medida em que a Receita Total e a Despesa Total apresentam o
mesmo valor, no montante de R$ 22.900.000,00.

9.8.2 Analise da Unidade de Instrugcao

120. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo manteve a
irregularidade, esclarecendo que o achado ndo versa sobre o cumprimento ou nao das
metas de resultado previstas na LDO/2019, mas sim sobre a incompatibilidade das pecas

de planejamento, uma vez que os valores de resultado primario nelas previstos ndo séo

convergentes.
9.8.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas
121. O d. Procurador de Contas pontuou que a harmonia entre as pecas

orgcamentarias € essencial para a adequada gestéao fiscal do Municipio e para o controle
social da administragdo publica. Assim, coadunou com a Equipe Técnica, pela

manutencio do achado, com recomendacéo.
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9.9 Irregularidade:

9) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

9.1) Nao definicdo de meta de Resultado Nominal para o exercicio de
2019, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a utilizagao
dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal
instituidos na CF/88 e LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

9.9.1 Manifestacao de Defesa

122. No que concerne ao presente achado, a defesa requereu a sua conversao

em recomendacgao.

123. Aduziu que a meta de Resultado Nominal foi prevista e fixada pela gestéao
municipal durante a fase de audiéncias publicas que antecederam a elaboragcdo do
Projeto de Lei. Contudo, segundo afirmou, por falha do sistema associada a falha
humana, o Anexo de Metas Fiscais foi encaminhado a Camara Municipal sem demonstrar

a meta de Resultado Nominal.
9.9.2 Analise da Unidade de Instrucao

124. Considerando que a irregularidade remanesceu incontroversa, a Equipe

Técnica concluiu pela sua manutengéao.
9.9.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

125. O Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento técnico em

todos os termos, opinando pela manutencao do achado com recomendacgao.

9.10 Irregularidade:

9) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

9.2) Néo incluséo da memoria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 4° § 2° Illda LRF, impossibilitando a
comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

9.10.1 Manifestacao de Defesa
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126. Insurge-se, a defesa, quanto a este achado de auditoria ao argumento de
que a equipe da Prefeitura Municipal utiliza-se de sistema informatizado para a
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, o qual é parametrizado com tabelas
especificas de metodologia e memdria de calculo, que tornam possivel a emissdo dos

Anexos Fiscais.

127. Sustentou que, no layout do Sistema Aplic, ndo existem tabelas especificas
para recepcionar as memorias e metodologias de calculo dos Anexos de Metas Fiscais, o

que, segundo afirmou, n&o significa que n&o tenham sido incluidas na LDO/2019.

128. Para corroborar com sua manifestagcdo, anexou documentos.
9.10.2 Analise da Unidade de Instrugao
129. Em exame, a Unidade Técnica manteve a irregularidade. Afirmou ser

improcedente a alegagado de defesa quanto ao /ayout do Sistema Aplic, uma vez que o
anexo contendo a metodologia e a memoaria de calculo poderia ter sido encaminhado em

pdf, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.
9.10.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

130. O Ministério Publico de Contas, filiando-se a Secex, opinou pela

manutengao do achado, com recomendagéo.

9.11 Irregularidade:

10) MB01 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de
documentos e informacgdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao
Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284
-A, VI, da Resolu¢do Normativa TCE n°® 14/2007).

10.1) Nao encaminhamento ao TCE/MT das informagdes referentes a
gastos com pessoal solicitadas pelo Oficio Circular n° 02/2020. - Tépico -

7.4. PESSOAL
9.111 Manifestacao de Defesa
131. No tocante a este achado, o entdo Gestor afirmou que ndo houve intencao

deliberada de sonegar informacé&o a este Tribunal de Contas. Narrou que o servidor
responsavel, por meio do Sistema Protocolo Virtual, diligenciou mais de uma vez no

sentido de promover o envio do documento, porém houve recusa.
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132. Salientou que, da mesma forma, ndo houve éxito em contatar os setores

desta Corte por telefone.
9.11.2 Analise da Unidade de Instrugcao

133. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex manteve a irregularidade,
fundamentando que a recusa da documentacgao referente a resposta ao Oficio Circular n.°
02/2020 deu-se por falha do responsavel, que n&o inseriu todas as informacbes

necessarias no Sistema de Protocolo.

134. Além disso, destacou que, apesar de a defesa ter informado o
encaminhamento do documento em anexo, a resposta ao Oficio Circular n.° 02/2020 nao

foi localizada.
9.11.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

135. O d. Procurador de Contas manifestou-se pela manutencdo do achado,
considerando que o nao envio das informagdes solicitadas por este Tribunal ndo se deu

por falha técnica do Sistema.

9.12 Irregularidade:

11) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal,
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE
n® 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n°® 14/2007).

11.1) Atraso de onze dias no envio das Contas de Governo de 2018 ao
TCE/MT, contrariando o disposto no art. 164 do Regimento Interno do
TCE/MT. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE

GOVERNO AO TCE
9.121 Manifestacao de Defesa
136. Em suas razdes, o Gestor a época aduziu que prevalece na jurisprudéncia o

entendimento segundo o qual o atraso na prestagdo de contas somente caracteriza ato de
improbidade administrativa quando houver dolo ou deliberada ma-fé na prestacao tardia

de contas.
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137. Sob essa o6tica, alegou que o atraso de 11 (onze) dias se deu por motivos
alheios a sua vontade, nao podendo ensejar, a seu ver, penalidade em razéo
inexpressividade. Pontuou, ainda, o regime especial de trabalho em decorréncia das

medidas de enfrentamento a pandemia causada pelo COVID-19.

138. Ressaltou, por fim, que a irregularidade ndo implicou em prejuizo ou dano.
9.12.2 Analise da Unidade da Instrugao
139. A Equipe Técnica manteve o achado. Esclareceu que o argumento relativo

as restricdes ocasionadas pela pandemia ndo merece prosperar, visto que houve dilacdo

de prazo constitucional para o encaminhamento das contas anuais até 29 de maio de

2020.
9.12.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas
140. O Ministério Publico de Contas, anuindo com a Secretaria de Controle

Externo de Receita e Governo, opinou pela manutencdo da irregularidade, com

recomendagao.
10. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA — CONTAS RPPS
141. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia elaborou o Relatério

Técnico Preliminar de Auditoria, de responsabilidade do Auditor Publico de Controle
Externo Rodrigo Savio Pacheco Costa (Doc. Digital 169773/2020 — Processo n.° 11.666-
1/2020 — apenso). Apds a anadlise do processo e, ainda, com base em informagdes
prestadas a este Tribunal por meio do Sistema Aplic, constatou que inexistem

irregularidades atinentes aos assuntos previdenciarios.
11. ALEGAGOES FINAIS

142. O Gestor ofertou Alegacgdes Finais, nas quais reiterou os argumentos
defensivos quanto a irregularidade classificada como AA04, requerendo, ao final, que seja
emitido parecer prévio favoravel a regularidade das Contas Anuais de Governo sob a sua
responsabilidade.

12. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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143. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 519/2021, do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela emissao de Parecer
Prévio Contrario a Aprovagao das contas anuais do Municipio de Nova Marilandia,
reconhecendo a caracterizagdo das irregularidades descritas nos itens 1.1 (AA04), 3.1
(CBO01), 5.1 (DB99), 6.1 (FB03), 7.1 (FB10), 8.1 (FB13), 9.1 € 9.2 (FB99), 10.1 (MB01) e
11.1 (MB02). Lado outro, se manifestou pelo afastamento do apontamento 2.1 (AA05) e
4.1 (DBO08).

144, Opinou, ainda, pela expedi¢cao das seguintes recomendacdes ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas contas, determine

ao Chefe do Executivo que:

b.1) cumpra o disposto no art. 4°, §§ 1° e 2°, Il da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

b.2) cumpra o disposto no art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b.3) atenda a todas as solicitacdes de informacgdes provenientes do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, permitindo, dessa forma, o
pleno exercicio do controle externo;

b.4) abstenha-se de assumir obrigagdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitagao por fonte de despesa;

b.5) efetue um planejamento administrativo para impedir que os restos a
pagar figuem com insuficiéncia de saldo para pagamento;

b.6) na elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, respeito o principio da
exclusividade orgamentaria, previsto no artigo 165, §8°, da CRFB/88, se
abstendo de incluir em tal pega a autorizagdo para remanejamento,
transposicdo ou transferéncia de recursos entre dotagdes orgamentarias,
bem como em caso de previsdo de autorizagdo para abertura de créditos
adicionais, que estes nao superem o percentual de 15%;

b.7) adote rotinas administrativas a fim de garantir a integridade das
demonstragdes contabeis, bem como seja republicado o anexo de balango
orgcamentario com os valores originais do orgamento;

b.8) adote medidas para redugao das despesas com pessoal, notadamente
aquelas previstas nos artigos 22 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

b.9) efetue um planejamento administrativo para impedir que os restos a
pagar figuem com insuficiéncia de saldo para pagamento;

b.10) implemente rotinas administrativas aptas a evitar o atraso na
prestacdo de contas, adotando postura proativa no envio dos documentos
de remessa obrigatéria ao Tribunal;
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145. E o Relatorio.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 19 de abril de 2021.

LUIZ CARLOS PEREIRA'
Conselheiro Interino
(Portaria 015/2020, DOC TCE/MT de 19/02/2020)

16 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei

Federal n° 11.419/2006
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