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PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA

GESTOR (A): JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - EX-PREFEITO MUNICIPAL
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Il. RAZOES DO VOTO

77. No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo, conforme os
limites estabelecidos pelo paragrafo 1° do artigo 5° da Resolugao Normativa n.° 10/2008
deste Tribunal de Contas, aprecio as fungdes politicas de planejamento, de organizacao,
de direcdo e de controle das politicas publicas. Aprecio, ainda, o cumprimento dos
principios constitucionais, administrativos e financeiros pela Administracdo Publica, bem
como o cumprimento das metas e dos resultados previstos no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual, todos realizados no exercicio de

2019, sob a seguinte ordem de analise:

1. DAS IRREGULARIDADES

2 DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
3. DO DESEMPENHO FISCAL
4

DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO
IGFM/MT

5. DAANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
6. DO DISPOSITIVO DO VOTO
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1 DAS IRREGULARIDADES

78. O Relatdrio Preliminar da Secex de Receita e Governo apontou a ocorréncia
de 11 (onze) irregularidades, subdividas em 12 (doze) achados, nessas Contas Anuais de
Governo, todas imputadas ao Sr. Juvenal Alexandre da Silva, ex-Prefeito do Municipio de

Nova Marilandia, as quais passo analisar:

1.1 Irregularidade AA04' (subitem 1.1):

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 11.324.978,65, correspondendo a 54,70% da RCL, ndo assegurando o

cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. I, “b”
da LRF. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

1.1.1 Analise do Relator:

79. O artigo 169 da CRFB? estabeleceu que a despesa com pessoal da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar, o qual, no caso do Executivo Municipal € de 54% da
Receita Corrente Liquida, consoante artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais: [...]

[ll — na esfera municipal [...]

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

80. O conceito de despesa total com pessoal tem previsao no artigo 18 da LRF,

o qual dispde que:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagao

1 AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

2 CRFB. Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
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com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espéecies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensbes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

81. Por sua vez, o §1° do artigo 19 da LRF elencou as despesas que nao serao

computadas na verificagdo do atendimento do limite com pessoal. Vejamos:

Art. 19. Para fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente
da Federagao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados.

[...]

§1° Na verificacao do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao
serdo computadas as despesas:

| — de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;

Il — relativas a incentivos a demissao voluntaria;

lll — derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do §6° do art. 57 da
Constituicao;

IV — decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuracao a que se refere o §2° do art. 18;

V — com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e
XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n.°
19;

VI — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢cdes dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o §9° do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

82. Da analise dos artigos supracitados, depreende-se que a despesa total com
pessoal é a somatdrio dos gastos do Ente da Federagdo com servidores ativos, com
inativos e com pensionistas (despesa bruta com pessoal), deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF (despesas deduzidas), ndo cabendo

interpretacdes que extrapolam os dispositivos legais.

83. No caso dos autos, foi apontado no Relatério Técnico Preliminar que o total

da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ 11.324.978,65,
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correspondente a 54,70% da RCL, acima, portanto, do limite maximo de 54%

estabelecido na LRF.

84. O defendente suscitou a exclusdo do computo das despesas dos seguintes
valores: a) R$ 21.978,81 referente ao pagamento de férias proporcionais na rescisao; b)
R$ 7.326,26 referente ao pagamento de 1/3 de férias proporcionais na rescisdo; c) R$
56.714,65 referente ao pagamento de ajuda de custo indenizavel, d) R$ 343.478,97
referente ao pagamento de mao de obra terceirizada (Cooperativa de Trabalho Vale do
Teles Pires) - Servente de Limpeza, e; e) R$ 631.478,62 referente ao pagamento de méao
de obra terceirizada (Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires) - Oficial de Servigos

Gerais.

85. Passo a analise da natureza juridica das despesas invocadas pela defesa

como dedutiveis do total de gastos com pessoal.

86. Em relagdo ao pagamento de despesas indenizadas (itens a, b e c),
inicialmente, a Equipe Técnica afirmou que, de fato, quando de carater indenizatério, as
despesas nao devem compor o calculo para apuracdo de gastos de pessoal. Contudo,
neste caso concreto, manteve no computo tais gastos, considerando que a defesa nao
teria trazido documentacgéo idénea para comprovar a natureza dos referidos pagamentos,

se efetivamente indenizatérios.

87. Por outro lado, conforme destacado pelo Gestor, a documentacao
necessaria foi encaminhada devidamente via Sistema Aplic, na prestacdo de contas

anuais do Municipio de Nova Marilandia.

88. A titulo de exemplo, colaciono as ilustragdes abaixo para demonstrar que os
documentos trazidos em sede de alegacgdes finais corroboram com a tese de que as

referidas informagdes constam no Sistema Aplic.

89. Em relacdo aos pagamentos de 1/3 de férias proporcionais em rescisao e
das férias proporcionais em rescisao, referentes ao més de Junho/2019, o Gestor trouxe

0s seguintes dados, respectivamente:
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Periodo: 2019/06

10 821 LAUREN PORTILHO QL:IINTE:RO

11 899 LUCIMAR FORTUNATQ DA FOMSECA SOUZA 247 PROFESSOR PEDAGOGIA 30H 2019 185 1/3 FERUAS PROPORCIONAL
12 B34 MALURO TIMOTEQ PEREIRA 202 COORDENADOR DE DNISAD 185 1/3 FERIAS PROPORCIONAL
13 936 RONALDO RIBEIRD D4 SILVA 4 MOTORISTA'C D' 195 173 FERIAS PROPORCIONAL
Tolal da Compeléincia

230 AUXILIAR DE DESENVOLVIMENT O INFA

|Periodo: 2015/08
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10 421 LAUREN PORTILHO QUINTERD 230 AUNLIR DE DESENVOLVIMENTO INFA 15 FERWSRESCSAD . 000 ; .429..43-
B0 LUCIMAR FORTUNATO DA FONSECA SOUZA 247 PROF ESBOR PEDWGOIGIA 30H 2018 15 FERUSRESCIHAO 1250 116893
12 B84 MAURO TIMOTED PEREIRA 202 COORDENADOR DE DMSAD 15 FERIAS RESCISAD 1750 1578,85
13 538 RONALDO RIBEIRC D4 SILVA 4 MOTORISTAC D' 16 FERIAS RESCISAD 750 418,00
0 Total da Compeléncia 47,50 3.622,26

90.

Em consulta ao Sistema Aplic, verifico que, de fato, os servidores acima

receberam o mencionado beneficio por ocasido da rescisdo do vinculo laboral, conforme

destacado abaixo:

A : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA :: CNP): 37454989000102:. - [

|AJZE sistema % Pegas de Plangjamento 2% Prestagdo de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediate \ @ Auditoria Sy Impresses

2 Consulta a folha de pagamento
:: Clique com o boto direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes
Fiesultadols) da consults Servidor X Folha
1) Pesquisar por:
(@ Matricula OCPF
Tod

S E——

Servidor:

Consulta a folha de pagamento]

2) Pesauisar por:
Tipo de Regime (leiaute anterior a 2011):

0s Préprio
Isento

B Cruzamento d Dados | & Ajuda..

Ocultarjvisualizar parédmetros

Tipo de Cargo (lefaute anterior a 2011):

Comissionada
Emprego Piiblico

Estagiario Estavel

Eletivo

Tio de Previdéncia (leiaute 2011): <listar T0DOS> Forma de Ocupagdo (leiaute 2011):  <listar TODAS> M@s de referéncia: clistar T0DOS>
@ I [ <1 <] [sunHo <]
Pesquisar por: Desconto, 0 ou Beneficio: <listar TODOS> Natureza do Cargo (leiaute 2011); <listar TODAS>
cBo: | B <] o
cargo: Valor Base: R$0,00 | a RS$ 0,00 | | Pesquisar por valor
9 registrofs) listadofs)
Informagaes sobre afs) folha(s) de pagamento
Matricula CPF Servidor _ Més de referéncia ValorBase  Valor Beneficios Valor Gratificagdes Valor Descontos Rescisdo
M... Descricéio
0001000868 | 045.635.991-58 KATIAPATRICIALIMA DASILVA 06 Junho 0,00 0,00 151283 0,00 NAD
»|0001000921 _ 051.007.851-85 LAUREN PORTILHO QUINTEIRO 06_Junho 0.00 0,00 & 571,31 0,00 S
0001000899 | B01.950.321-87_LUCIMAR FORTUNATO DAFONSECASOUZA 05 _Junho 0.00 0.00 1598,57 0,005
0001000796 022566.881-51 LUIS FERNANDO FERREIRAFALCAD 06 Junho 0,00 0,00 6.865,68 0,00 NAD
0001000884 | B60.299 24168 | WAUTO TIMOTEO PEREIRA 065 _Junho 0,00 0.00 210513 0,005
0001000936 530.789.611-68 | RONALDO RIBEIRO DASILVA 065_Junho 0.00 0.00 554,67 0,00 S
0001000859 |013.941.881-45 ROSELI DEAMORIM 06 Junho 0,00 0,00 1.666,67 0,00 NAD
0001000491 932.755.361-65 VALMIR SILVALEITE 05 _Junho 0,00 0.00 248935 0,00 NAO
0001000294 |013.026.721-00 VANESSADA SILVALEITE MULINARIO 05 Junho 0,00 0.00 371721 0,00 NEO

91.

valores, relacionados ao més de abril/2019:

No que se refere a ajuda de custo indenizavel, a defesa trouxe os seguintes

|Periodo: 2019i04

iy B

n 855 AILTON PEREIRABATISTA

| 737 GEBSICA ALMEINA MIRANDA

M 776 GRACIELI DOS 8ANTOS MARQUES
x T33 HOZANI OKADA DE MOURA OLIVEIRA
% B8 KATIA PATRICIA LIMA DA SILVA

27 452 LAUREMILSO DA SILVA

28 762 ROGERIO ANASTACIO CHAVES

28 936 RON& DO RIBEIRD DA 53 VA

3 A VOLMAR SINTIN

4 MOTORISTA'C D
B0 CONSELHEIRD TUTELAR
50 CONSELHEIRD TUTELAR
50 CONSELHEIRD TUTELAR
50 CONSELHERRO TUTELAR

4 MOTORIETACDN

184 PROCURADOR JIRIDICO

4 MOTORISTA'C D

4 MOTORISTA'C DY

441 AJUDA DE CUSTO INDENIZADA
441 AJUDA DE CUSTO INDENIZADA
441 AJUTA DE CUST O INDENIZADA
441 AJUDA DE CUSTO INDENIZADA
441 AJUDA DE CUSTO INDENIZADA
441 AJUD# DE CUSTO INDENIZADA
441 AJUDA DE CUSTO INDENIZADA
441 AJUDA DE CUSTO MDENIZADA
441 AJUDA DE CUSTO INDENIZADA

Total da Competdnes:
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92. No Sistema Aplic, de igual forma, consta que os referidos servidores
receberam o beneficio:

|A] : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA :: CNP): 37464388000102 .. - [Consulta 2 folha de pagamento]
|A|DE sistema & Pegas de Plangjamento 2% Prestacdo de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediate | @ Auditeria £ Impressées Cruzamento de Dados | &¥ Ajuda...

Consulta a folha de pagamento
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgtes

2] Rissubadois) da consulia (=] Servidor % Foha Ocultarfvist
1) Pesquisar por: 2) Pesquisar por:
(@ Matricula O CPF O servidor Tipo de Regime (leiaute anterior a 2011): Tipo de Cargo (leiaute anterior a 2011):
Todos Proprio Todos Comissionado Estagiario Estavel
Matricula: I:| CPE: . -~ Geral Isento Efetivo Emprego Piiblico Eletivo
Servidor: P A = s A
Tipo de Previdéncia (leiaute 2011): <listar TODOS> Forma de Ocupagéo (leiaute 2011):  <listar TODAS> Més de referéncia: <listar TODO
@ frerien [ ]| | [ABRIL
Pesquisar por: Desconto, Gratificagao ou Beneficio: <listar TODOS> Natureza do Cargo (leiaute 2011): <listar TODA
cBo: | <] [asupaDECUSTO ]|
Cargo: Valor Base: R$000 |3 R$ 0,00 | | Pesquisar por vaior

9 registro(s) listado(s)

Informagé@es sobre a(s) folha(s) de pagamento

Matricula CPF Servidor - Mes de referéncia Valor Base  Valor Beneficios Valor Gratificagtes
M... Descrigdo

#|0001000895 £31.203.801-72 AILTON PEREIRABATISTA 04 Abril 1.664,00 0,00 e H 499.207
0001000737 043.061.691-03 GESSICAALMEIDAMIRANDA 04 Abril 1.134,62 0,00 @ 226,92
0001000776 045630.351-06 GRACIELI DOS SANTOS MARQUES 04 Abril 1.134,62 0,00 = 226,92
0001000733 770.824.861-20 HOZANI OKADADE MOURAOLIVEIRA 04 Abril 1.134,62 0,00 = 226,92
0001000868 045 635.991-58 | KATIA PATRICIALIMA DA SILVA 04 Abril 113462 0,00 @ 226,92
0001000492 571.570.491-04 LAUREMILSO DA SILVA 04  Abril 1.697,28 0,00 = 509,18
0001000762 581.555.381-68 ROGERIO ANASTACIO CHAVES 04 Abril 8.337,39 0,00 = 250121
0001000936 630.789.611-68 ROMNALDO RIBEIRC DASILVA 04  Abril 127573 0,00 & 382,71
0001000894  740.779.619-04 VOLMAR SANTIN 04  Abril 1.664,00 0,00 = 499,20
93. Posto isso, acerca do tema, esta Corte de Contas firmou entendimento no

sentido de excluir as despesas referentes as férias indenizadas, integrais e proporcionais,
quando pagas em razao da extingdo de vinculo funcional do servidor, nos termos da
Resolugao de Consulta n.° 21/2018-TP, in verbis:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 21/2018 — TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO.
CONSULTA. PESSOAL. LIMITES. DESPESAS COM PESSOAL.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS. PLANTOES MEDICOS. LICENCAS-PREMIO E FERIAS
INDENIZADAS.

[...] d) As despesas com indenizacdo de licengas-prémio e férias, integrais
e proporcionais, pagas ao término do vinculo funcional do agente publico,
decorrente de rescisdo de contrato de trabalho, exoneracdo ou
aposentadoria etc. Tém natureza indenizatéria e, portanto, devem ser
excluidas do cémputo da despesa total com pessoal.

94. Desse modo, em consonancia com o entendimento ministerial, deve ser
excluido do célculo da despesa com pessoal o valor de R$ 21.978,81, referente ao
pagamento de férias proporcionais em rescisdo e R$ 7.326,26 atinente ao pagamento de

1/3 de férias proporcionais na rescisao.
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95. O mesmo raciocinio deve ser aplicado para a analise dos gastos referentes
a ajuda de custo, uma vez que esta tem cunho eminentemente indenizatoério, razao pela
qual, excluo, também, das despesas com pessoal do Poder Executivo de Nova Marilandia
o valor de R$ 56.714,65.

96. Por sua vez, em relacdo aos valores despendidos com a terceirizacdo de
mao de obra, (itens d e e), entendo que, conforme mencionado em sede de defesa, nem
todos os casos de terceirizagado de servicos sao considerados para fins de apuragao dos

limites com gastos de pessoal.

97. Nessa senda, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, ao publicar o Manual
de Demonstrativos Fiscais - MDF, estabeleceu critérios cumulativos para exclusédo dos
gastos com contratos de terceirizagdo do cdmputo da despesa com pessoal, conforme
texto abaixo transcrito:

A LRF nao faz referéncia a toda terceirizagdo, mas apenas aquela
que se relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado
publico. Assim, ndo sdo consideradas no bojo das despesas com
pessoal as terceirizagdes que se destinem a execucédo indireta de
atividades que, simultaneamente: a) sejam acessorias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgao ou entidade (atividades-meio), na forma
de regulamento, tais como: conservacdo, limpeza, seguranga,
vigilancia, transportes, informatica — quando esta nao for atividade-
fim do 6rgdo ou Entidade — copeiragem, recepgao, reprografia,
telecomunicagbes e manutencdo de prédios, equipamentos e
instalagbes; b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais
abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do 6érgao ou
entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou seja,
relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e c)
nao caracterizem relagdo direta de emprego como, por exemplo,
estagiarios.

98. Na mesma linha, este Tribunal de Contas consolidou entendimento acerca
dos requisitos para que a terceirizagao devam ser excluidas do cobmputo da despesa com

pessoal, consoante Resolugcdo de Consulta n.° 29/2013:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL.
DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA.
TERCEIRIZACAO LICITA. REQUISITOS.

1) Sao requisitos cumulativos para que a terceirizagao seja
considerada licita e excluida do computo da despesa com pessoal:

a) as atividades terceirizadas devem ser acessorias as atribuicoes legais
do 6rgao ou entidade, na forma prevista em regulamento;
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b) as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgéo ou entidade, salvo
no caso de cargo ou categoria total ou parcialmente extintos; e,

c) nao pode estar caracterizada relacao direta de emprego entre a
Administracao e o prestador de servico.

2) A inobservancia de quaisquer desses requisitos torna a terceirizagao
ilicita e sua despesa deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos
do artigo 18, § 1°, da LRF.

]

99. No presente caso, a Equipe Técnica destacou que os cargos relacionados
aos servicos de Servente de Limpeza (R$ 343.478,97) e Oficial de Servicos Gerais (R$
631.478,62), estdo previstos no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do Municipio (Lei
n.° 725/2016), conforme anexo Il, da referida lei municipal:

ANEXO II
CARGOS EFETIVOS DO QUADRO PERMANENTE.

DA SERIE DE CLASSES DOS GRUPOS OCUPACIONAIS

Grupo Ocupacional: SERVICOS GERAIS

Vencimento i NO° de

Mensal Titulo do Cargo HS/ SEM A
880,00 Zeladora 40 HS 18
880,00 Merendeira 40 HS 08
880,00 Agente de Servicos Gerais 40 HS 10
880,00 Gari 40 HS 10
880,00 Cozinheiro 40 HS 03
880,00 Vigia 40 HS 10

100. Em contrapartida, verifico que, em que pese o PCCS contemple a cargo

acerca dos Servigcos Gerais, ndo localizei a previsao da atribuicdo de Servente de
Limpeza, motivo pelo qual, em divergéncia do posicionamento ministerial apenas nesse

ponto, entendo pela exclusao do valor de R$ 343.478,97.

101. Pelos motivos supramencionados, entendo que deve ser excluido o valor de
R$ 429.498,69, resultado da soma das seguintes despesas nao levadas em consideragao

pela Equipe Técnica:
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a) R$ 21.978,81 — férias proporcionais na rescisao;

b) R$ 7.326,26 — 1/3 de férias proporcionais na rescisao;

c) R$ 56.714,65 — ajuda de custo indenizavel;

d) R$ 343.478,97 — mao de obra terceirizada (Cooperativa de
Trabalho Vale do Teles Pires) - Servente de Limpeza.

102. Assim, procedida essas deducdes, verifico que o valor total de gasto com
pessoal do Executivo perfaz o montante de R$ 10.895.479,96, correspondentes a 52,62%
da RCL de R$ 20.702.484,04, assegurando-se, assim, o cumprimento do limite maximo

de 54%, estabelecido na legislacao vigente.

103. Ante o exposto, divirjo dos entendimentos técnico e ministerial e afasto a

configuragdo do apontamento descrito na irregularidade AA04.

104. Ademais, apresento o seguinte indice de despesa com pessoal do Poder

Executivo, do Poder Legislativo e do total do Municipio:

Total de Gasto com Pessoal RCL %
Executivo R$ 10.895.479,96 R$ 20.702.484,04 52,62%
Legislativo R$ 674.847,67 R$ 20.702.484,04 3,26%
Consolidado R$ 11.570.327,63 R$ 20.702.484,04 55,88%
1.2 Irregularidade AA05® (subitem 2.2):

2.1) Repasses ao Legislativo, dos meses de outubro e novembro de 2019,
apos o dia 20 dos respectivos meses, caracterizando-se a inobservancia
do disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da Constituicdo Federal. - Topico — 7.5.
LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

1.2.1 Analise do Relator.

105. O artigo 168 da Constituicdo Federal* estabelece que o repasse do
duodécimo ao Poder Legislativo deve ser realizado até o dia 20 de cada més, sob pena

de se configurar crime de responsabilidade, consoante artigo 29, §2°, inciso Il, da referida

3 AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituigdo Federal.

4 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativos e Judiciario, do Mistério Publico e da Defensoria Publica, ser-
lhes-30 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o artigo 165,
§ 9°.
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Carta Magna®.

106. Acerca desse comando constitucional, o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou, no julgamento da ADI 732-7/RJ®, no sentido de que o referido dispositivo
traduz uma irrecusavel garantia instrumental destinada a dar concregao efetiva ao

principio constitucional da autonomia financeira de que goza o érgao legislativo.

107. Sem dispor de capacidade para livremente gerir e aplicar os recursos
orcamentarios vinculados ao custeio e a execucdo de suas atividades, o Poder
Legislativo, caso nao receba seus recursos de maneira regular, exercera suas fungdes
com restrigdes, 0 que compromete a independéncia dos Poderes, conferida pelo artigo 2°
da Constituicdo da Republica’. Por isso, a necessidade de se repassar o duodécimo na

sua integralidade e dentro do prazo previsto na Lei Maior.

108. No caso dos autos, a defesa sustentou que houve erro no langamento das
datas do repasse dos duodécimos referentes aos meses de outubro e novembro de 2019,
mas que os recursos foram disponibilizados ao Poder Legislativo nas datas de 18/10/2019

e 20/11/2019, respectivamente, conforme documentagao acostada aos autos.

109. A Secex, portanto, constatou a regularidade dos repasses a Camara
Municipal.
110. Desse modo, em consonancia com os entendimentos técnico e ministerial,

entendo pela ndo configuragéo da irregularidade classificada como AA05.

1.3 Irregularidade CB012 (subitem 3.1):

3.1) Nao contabilizacdo dos créditos adicionais abertos por meio do
Decreto n°~ 022/2019, no va[or total de R$ 33.500,00. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.3.1 Analise do Relator:

5 Art. 29 (...). §2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (...) II — ndo enviar o repasse até o dia
vinte de cada més.

6 STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento 22/05/1992, DJ 21/08/1992.

7 Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

8 CB01 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos contdbeis relevantes que impliquem

na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
10
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111. Como é cedico, a Contabilidade Publica tem suas matrizes delineadas pelos
artigos 83 e seguintes da Lei n.° 4.320/1964, na qual estdo expostas as principais normas

a respeito do tema.

112. Nesse sentido, a informacdo contabil deve propiciar revelacdo suficiente
acerca do Ente Publico, de modo a facilitar a concretizagdo dos propodsitos do interesse

publico, revestindo-se, dentre outros, de atributos de confiabilidade.

113. Tal atributo fundamenta-se na veracidade, completude e pertinéncia do seu
conteudo. Exige-se, pois, que as informagdes contabeis ndo contenham erros ou vieses, e
sejam elaboradas em rigorosa consonancia com os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade e, na auséncia de norma
especifica, com as técnicas e procedimentos respaldados na ciéncia da Contabilidade,

nos limites de certeza e previsao por ela possibilitados.

114. A vista disso, a integridade e fidedignidade das informagdes dizem respeito
a necessidade de reconhecimento das variagcbes financeiras e patrimonias em sua

totalidade, de modo a evidenciar todas as operagdes contabeis do 6rgao.

115. Ainda sobre a normativa que cerca o tema, merece destaque o Principio da
Oportunidade, que é base indispensavel a integridade e a fidedignidade dos processos de
reconhecimento, mensuracao e evidenciacado da informagao contabil, dos atos e dos fatos
que afetam ou possam afetar o patriménio da entidade publica, observadas as Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico®.

116. Dessa forma, os demonstrativos contabeis — item essencial das prestagdes
de contas dos gestores publicos — devem ser elaborados de modo a facilitar, por parte
dos seus usuarios e por toda a sociedade, a adequada interpretacdo dos fendbmenos
patrimoniais do setor publico, 0 acompanhamento do processo orgamentario, a analise

dos resultados econémicos e o fluxo financeiro.

117. No caso dos autos, a defesa reconheceu a auséncia de contabilizacdo do

valor de R$ 33.500,00, oriundos de crédito suplementar por anulacdo de despesa,

9 Redacao dada pela Resolugao CFC n°. 1.367/11

10 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. pg. 26
11
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realizada por meio do Decreto Municipal n.° 22/2019, informando, ainda, que procedeu a

contabilizagao dos valores e republicagao do anexo do balango orgamentario.

118. Vale destacar que, conforme mencionado pela Equipe Técnica, o Decreto n.°
022/2019 abriu crédito suplementar por anulagdo de dotagdo, logo ndo provocou

alteracao quantitativa no Orgamento.

119. Nado obstante, diante da inconsisténcia dos demonstrativos contabeis,
coaduno com os entendimentos técnico e ministerial, e concluo que a irregularidade
CB01 remanesceu configurada, razdo pela qual entendo pertinente a expedigao de
recomendagao ao Poder Legislativo do Municipio de Nova Marilandia que, quando do
julgamento destas Contas Anuais de Governo, determine ao Chefe do Poder Executivo
para que realize a escrituragao contabil de modo a gerar informagédo com confiabilidade e
veracidade nos registros do Municipio, nos termos da Lei n.° 4.320/1964 e das demais

normas de Contabilidade Publica, evitando a ocorréncia de inconsisténcias contabeis.

1.4 Irregularidade DB08" (subitem 4.1)

4.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 n&o foi divulgada no Portal
Transparéncia do Municipio, contrariando o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 5.1.2. LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

1.4.1 Analise do Relator.

120. A Lei de Responsabilidade Fiscal inclui, dentre os diversos instrumentos de
transparéncia de gestao fiscal, os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias,
exigindo dos entes federativos que lhes seja dada ampla divulgacéao, inclusive em meios

eletronicos de acesso publico (artigo 48).

121. Na oportunidade de apresentacao da defesa, o Gestor Municipal trouxe aos

autos a comprovacgao da correta publicacdo da Lei de Diretrizes Orgamentaria no site da

11 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE _08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive

quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A ¢ 49 da Lei Complementar 101/2000).
12
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Prefeitura de Nova Marilandia'?, situagéo reconhecida pela Secex em analise de Defesa e

ratificada pelo Parecer Ministerial.

122. Constatada, portanto, a publicagdo nos moldes legais, ha que ser sanada a

presente irregularidade, em consonéancia com os entendimentos técnico e ministerial.

1.5 Irregularidade DB99" (subitem 5.1):

5.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 92.070,94, para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados das fontes 18/19/31,
15/22/25/32 e 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, conforme detalhado no
quadro 5.2 do Anexo 5. - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A

PAGAR
1.5.1 Analise do Relator.
123. Extrai-se do Relatério Técnico Preliminar que o quociente de disponibilidade

financeira (QDF) do Municipio de Nova Marilandia foi de 2,7209, ndo obstante, ao
proceder a andlise por fonte, foi detectada indisponibilidade financeira de R$ 92.070,94
para cobertura dos restos a pagar inscritos nas Fontes de Recursos 18, 19 e 31
(Transferéncias do Fundeb), 15, 22, 25 e 32 (Outros Recursos Vinculados a Educacéo) e
12, 14, 23, 26, 41, 42, 44, 45, 46 e 47 (Outros Recursos Vinculados a Saude),
comprometendo o equilibrio das contas publicas previstos no artigo 1°, § 1°, da LRF,

assim descritos:

a) Fontes 18/19/31 - R$ 54.991,63;
b) Fontes 15/22/25/32 - R$ 36.468,22, e;
c) Fontes 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47 - R$ 611,09.

124. Acerca deste tema, o artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF,

estabelece que a inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio

12 Disponivel em <https://www.novamarilandia.mt.gov.br/index.php/sic-legislacao/sic-leis-ordinarias/ano-
de-2018-13/6921-lei-municipal-n%C2%BA-817-2018-diretrizes-para-elabora%C3%A7%C3%A30-de-lei-or

%C3%A7ament%C3%A 1ria-de-2019> Acesso em 13 de abr de 2021.
13 DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestio Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classifica¢do especifica na Resolu¢do Normativa n° 17/2010 — TCE-MT
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financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte. Confira-se:

Art. 55. O relatério contera: [...]
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

[...]

b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condigdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nédo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

125. Ademais, o controle por fonte/destinacido de recursos contribui para o

atendimento do paragrafo unico, do artigo 8° e artigo 50, ambos da LRF. Confira-se:

Artigo 8° — Até trinta dias apds a publicagdo dos orgcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto
na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a
programacgado financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Artigo 50 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
a escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que
os recursos vinculados a érgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada.

126. Nesse sentido & pertinente colacionar o entendimento da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) consagrado em seu Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico™:

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacao de
recursos deve ser feito desde a elaboragdo do orcamento até a sua
execucgdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos
recursos orcamentarios.

No momento da contabilizacdo do orgamento, deve ser registrado em
contas orgcamentarias o total da receita orcamentaria prevista e da despesa
orcamentaria fixada por Fonte/Destinacao de recursos.

Na arrecadacéo, além do registro da receita orcamentaria e do respectivo
ingresso dos recursos financeiros, devera ser langcado, em contas de
controle, o valor classificado na fonte/destinagao correspondente

14Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de 2014. Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014p.120-123. Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 62 Edi¢éo. Aplicado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios Valido a partir do exercicio de 2015
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(disponibilidade a utilizar), bem como o registro da realizagdo da
receita orcamentaria por fonte/destinacgao.

Na execucdao orcamentaria da despesa, no momento do empenho,
devera haver a baixa do crédito disponivel conforme a
fonte/destinagdo e deverd ser registrada a transferéncia da
disponibilidade de recursos para a disponibilidade de recursos
comprometida. Na saida desse recurso devera ser adotado
procedimento semelhante, com o registro de baixa do saldo da conta
de fonte/destinagido comprometida e langcamento na de fonte/
destinacgao utilizada.

(...)

Dessa maneira, é possivel saber a qualquer momento o quanto do
total orcado ja foi realizado por fonte/destinacao de recursos, pois as
disponibilidades de recursos estardo controladas e detalhadas nas contas
de controles credores.

Na execucao orcamentaria, a conta “disponibilidade por destinagcao
de recursos” devera ser creditada por ocasiao da classificagdo da
receita orcamentaria e debitada pelo empenho da despesa
orgcamentaria. O saldo representara a disponibilidade financeira para uma
nova despesa. A conta “disponibilidade por destinacdo de recursos
utilizada”, por sua vez, devera iniciar cada exercicio com seu saldo zerado.
As contas de “disponibilidades por destinagdo de recursos” devem estar
detalhadas por tipo de fonte/destinagéo, ou seja, para cada codificagao de
fonte/destinacio criada pelo ente, havera um detalhamento nessa conta.
Com isso é possivel identificar, para cada fonte/destinacdo, o saldo de
recursos disponiveis para aplicacido em despesas.

Esse detalhamento pode ser feito por meio do mecanismo de contas-
correntes contabeis. Nesse caso, o detalhamento das contas de
“disponibilidade por destinagcao de recursos” deve ser por contas-
correntes, que identificam a fonte/destinagédo do recurso.

A vantagem da utilizacdo desse mecanismo consiste na simplificagao do
plano de contas, pois, com o uso dos contas-correntes, sao
necessarias apenas quatro contas contdbeis para controle das
fontes/destinacoes, ficando a fonte/destinacdo dos recursos evidenciada
nos contas-correntes.

127. Destaco, ainda, que o respeito a vinculagdo dos recursos também é

preconizado pela STN no ja citado Manual de Demonstrativos Fiscais'. Confira-se:

Conforme o MCASP, a natureza da receita orgamentaria busca identificar a
origem dos recursos segundo seu fato gerador. Existe, ainda, a necessidade
de identificar a destinagao dos recursos arrecadados.

Para tanto, foi instituido o mecanismo denominado Destinacido de
Recursos ou Fonte de Recursos. Destinagdo de Recursos é o processo
pelo qual os recursos publicos sdo correlacionados a uma aplicagao,
podendo ser classificada em: Destinagdo Vinculada (processo de
vinculagdo entre a origem e a aplicagdo de recursos, em atendimento as
finalidades especificas estabelecidas pela norma); Destinagao Ordinaria
(processo de alocacéo livre entre a origem e a aplicagdo de recursos, para

15 Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério da
Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 6* ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de

Contabilidade Publica, Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacdo, 2014.
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atender a quaisquer finalidades). A criagao de vinculagdes para as receitas
deve ser pautada em mandamentos legais que regulamentam a aplicagéo
de recursos, seja para fungbes essenciais, seja para entes, 6rgaos, entidades
e fundos. Outro tipo de vinculagdao é aquela derivada de convénios e
contratos de empréstimos e financiamentos, cujos recursos sao obtidos
com finalidade especifica. O mecanismo utilizado para controle dessas
destinagdes ¢é a codificagdo denominada Destinagao de Recursos ou Fonte de
Recursos. Ela identifica se os recursos s&o vinculados ou n&o e, no caso dos
vinculados, indica a sua finalidade. A disponibilidade de caixa deve constar
de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo
ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada.

(-.r)-

A vinculagédo de recursos ndo se confunde com o montante utilizado para o
cumprimento dos diversos limites impostos pela legislagao (saude, educagao,
etc), os quais possuem suas regras proprias. A partir das vinculagdes
estabelecidas por lei, a contabilidade deve ser capaz de refletir essas
vinculagdes. Na inscrigdo deve-se observar que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorreu o ingresso.

Desse modo, o demonstrativo é estabelecido pelo confronto da
disponibilidade de caixa bruta com as obriga¢o6es financeiras, segregado
por vinculagao de recursos. O resultado obtido desse confronto ira permitir a
inscricdo dos Restos a Pagar Nao Processados.

128. Em sede de defesa, acerca do item a (Fontes 18/19/31 — R$ 54.991,63), o
Gestor afirmou que a disponibilidade de caixa bruta (R$ 38.367,44) foi suficiente para
cobertura dos empenhos liquidados e nao pagos no exercicio de 2019. No entanto,
sustentou que foram contabilizados, na coluna “Demais Obrigacbes Financeiras”,
repasses do RPPS, INSS, Unimed, e Empréstimo Consignados, retidos na Folha de
Pagamento, referentes ao més de dezembro/2019, cujo vencimento ocorreria no més

subsequente, qual seja, em janeiro/2020.

129. A Secex, em divergéncia, asseverou que, mesmo que o vencimento tenha
ocorrido em janeiro de 2020, as despesas sao do exercicio de 2019, devendo haver a
necessaria disponibilidade financeira para o pagamento no exercicio, mantendo a

irregularidade.

130. Desse modo, anuo com o entendimento técnico de que remanesceu
configurado o deficit financeiro nessas fontes, evidenciando falta de planejamento, pois a
apropriagdo de obrigagbes (passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos
ativos financeiros caracteriza vinculacdo acima do saldo maximo disponivel, podendo

gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

16
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131. E, pois, dever do Gestor ndo inscrever em restos a pagar valor superior &
disponibilidade financeira da fonte com base na qual inscritos estes. Uma vez inscritos,

constitui seu dever, antes de encerrado e consolidado o respectivo exercicio

financeiro, promover o cancelamento (quando se tratar de restos a pagar nao
processados) ou ordenar seu cancelamento no valor legal permitido em lei, qual seja, o

valor da disponibilidade financeira existente.

132. Acerca da insuficiéncia de saldo no valor de R$ 36.468,22, do grupo de
fontes 15/22/25/32 (item b), a defesa alega foi motivada pelo atraso no recebimento de
recursos do Termo de Convénio n.° 107/2015, onde o Municipio aguarda o recebimento
de R$ 225.000,00 para dar cobertura ao empenho n.° 04159/2016, emitido em
30/12/2016, inscrito em restos a pagar ndo processados, cujo saldo devedor é de R$
221.954,52.

133. A Secex, em consulta ao Sistema de Gerenciamento de Convénios
(SIGCon), constatou que, de fato, houve a frustracdo do recebimento do referido
convénio, firmando com a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra, e

por se tratar de obra em andamento, nao é possivel o cancelamento do valor empenhado.

134. Nesse sentido, ha precedente neste Tribunal’® e no Prejulgado n.° 1576 do
TCE/SC, asseverando que “pode ficar descaracterizada afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal se na data em que a obrigagdo da despesa foi contraida havia
convénio assinado, com previsao de recebimento de recursos, considerados para fins de

apuracao da disponibilidade financeira (...)".

135. Desse modo, no caso especifico, ndo ocorreu afronta ao artigo 42 da LREF,
pois na data em que a obrigagdo de despesa foi contraida havia convénio celebrado, com

a devida previsao de recebimento de recursos.

136. Ressalto que o convénio é um empreendimento de longo prazo que exige a
emissao preliminar de empenho global, e a emissdao de empenho parcial conforme a

apresentacao de plano de trabalho. Ou seja, o repasse das parcelas ocorrem de forma

16 TCE/MT. Processo: 62723/2014. Pedido de Rescisdo das Contas Anuais de Juina. Relator: Auditor Substituto Luiz
Carlos Pereira.

17 TCESC. Processo: CON-04/02784685. Parecer: COG-240/04. Decisdo: 2191/2004. Origem: Federagio Catarinense de

Municipios — FECAM. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall. Data do Diario Oficial: 18/10/2004.
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gradativa, conforme a execucéo fisico financeira do objeto do convénio.

137. Posto isso, alinho-me ao entendimento técnico e afasto a configuragdo de

irregularidade neste ponto.

138. Por fim, quanto a insuficiéncia de saldo, no valor de R$ 611,09, do grupo de
fontes 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47 (item c¢), o Gestor alegou que se deu pela
frustragdo no recebimento de receitas da competéncia do més de dezembro/2019, de
modo que o atraso entre a ordem bancaria e o crédito na conta do Municipio gerou

insuficiéncia de caixa, sendo recebidas apenas em 02/01/2020.

139. A Equipe Técnica, em analise das ordens bancarias mencionadas na defesa,

acolheu os argumentos e sanou a irregularidade.

140. Pelo exposto, anuo com os entendimentos técnico e ministerial, motivo pelo
qual reitero as conclusdes esposadas e concluo que a irregularidade DB99 remanesceu

configurada, no entanto, com a seguinte redacgao:

Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 54.991,63, para pagamento de
restos a pagar processados e nao processados das fontes 18/19/31,
conforme Relatério Técnico de Defesa.

141. Outrossim, alinho-me a sugestdo ministerial de recomendar ao Poder
Legislativo para que determine ao chefe do Poder Executivo para que verifique e controle,
por fontes de recursos, os saldos dos restos a pagar, adotando medidas de
contingenciamento previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias para garantia de seu
equilibrio financeiro-orgamentario, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos
suficientes para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes orgcamentarias, em
observancia a destinacéo e vinculagéo dos recursos, nos termos do artigo 1° e 8° da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

1.6 Irregularidade FB03'® (subitem 3.1):

6.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 94.644,81, por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao das fontes 02,
24, 42 e 46, conforme detalhado no Quadro 1.3. - Tépico — 5.1.3.1.

18 FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito
(art. 167, I1 e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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ALTERACOES ORGCAMENTARIAS

1.6.1 Analise do Relator.

142. Acerca do tema, ressalto que o inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei n.°
4.320/64" listou a receita proveniente de excesso de arrecadagéo como fonte de recurso

apta a lastrear a abertura de créditos suplementares e especiais.

143. Entende-se por excesso de arrecadacdo o saldo positivo das diferencgas
acumuladas més a més entre a arrecadacio prevista e a realizada, considerando-se,

ainda, a tendéncia do exercicio, de acordo com o § 3° do artigo supracitado?.

144. Neste aspecto, como se observa do § 3° do artigo 43 da Lei n.° 4320/1964,
autoriza-se a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacido, no curso do
exercicio financeiro, a partir de dois métodos de calculo: |) a partir da diferenga
acumulada més a més entre a arrecadacgao prevista e a efetivamente realizada; Il) a partir

do calculo estatistico da tendéncia do exercicio.

145. Acerca do tema, este Tribunal de Contas, por meio da Resolugdo de

Consulta n.° 26/2015 — TP, fixou o seguinte entendimento:

RESOLUCAO DE CONSULTA N.° 26/2015 — TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO. 1) O excesso de arrecadagdo de receita ordinaria, nao
vinculada a finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais aos orgamentos dos poderes e 6rgaos
autonomos (art. 43, I, da Lei n.° 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico, da
LC n.° 101/2000). 2) O excesso de arrecadagdo utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo
das diferengas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio (art. 43, § 3° Lei n.° 4.320/64). 3) A legislagéo financeira vigente nao
estabelece prazo para abertura de créditos adicionais quando verificada a
existéncia de excesso de arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer
tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de apuragdo e
observados os requisitos legais pertinentes. 4) O calculo do excesso de
arrecadacéo deve ser realizado conjuntamente com os mecanismos de controles
criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das
contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacao de

19 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposicao justificativa. §1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos: [...] II - os provenientes do excesso de arrecadagio; [...].

20 Art. 43 [...] § 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas

acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista ¢ a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
19
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potencial excesso de arrecadagdo para abertura de créditos adicionais. 5) A
apuragao do excesso de arrecadagao com base na tendéncia do exercicio, para
efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideragao
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A
administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estio se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacido de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orgcamentario das contas publicas. 7) Todos os créditos adicionais por excesso
de arrecadagao devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do
Poder Executivo (art. 42 da Lei n.° 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as fungdes de arrecadar e atualizar a previsdo das
receitas e de distribui-las aos demais poderes e 6rgaos autdbnomos (...).

146. Outrossim, o artigo 167 da Constituicdo Federal dispde que:

Sao vedados:

]

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes.

147. E congruente considerar, ainda, que eventuais saldos devem ser apurados
por fonte, uma vez que a utilizagcdo de recursos de maneira global ignora a vinculagao
legal ou convencional entre a origem e a aplicagdo de recursos e, assim, incorre em

ofensa ao disposto nos artigos 8°, paragrafo unico?, e 50, inciso 1?2, ambos da LRF.

148. Retornando ao caso especifico dos autos, verifico que foram abertos
créditos adicionais no valor total de R$ 94.644,81, por excesso de arrecadagdo, sem que
houvesse recursos suficientes na a) Fonte 02 — Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos — Saude, no valor de R$ 33.859,42; b) Fonte 24 -
Transferéncias de Convénios — Outros (ndo relacionados a educagéo/saude/assisténcia
social), no valor de R$ 34.046,84; c) Fonte 42 — Transferéncia de Recursos do Sistema
Unico de Saude — SUS — Estado, no valor de R$ 1.238,55; e d) na Fonte 46 —

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal —

21 Art. 8° [...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

22 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara
as seguintes: | - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao,

fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;
20
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Bloco de Custeio das Acgdes e Servicos Publicos de Saude, no valor de R$ 25.500,00,

conforme quadro colacionado abaixo:

Creditos Adicionais
. abertos sem Recursos
- - CREDITOS ADICIONAIS - -
T DESCRICAD DA FONTE DE| PREVISAD ATUALIZADA | RECEITA ARRECADADA RESULTADO (R$) e Disponiveis (R$)
L) RECURSO (b) DA RECEITA (R$) (c) (RS) (d) L (e e - (RS (g)=Se(c=0 e d=0, abs (f),
< 10 (e e<0, min{abs(e],
abs(f),0))
Receitas de Impostos e de
02 Transferéncia de Impostos - R¥ 2.456.008,35) R§ 2.422.148,03| -R¥33.85042 R§ 125.6332,50 R§33.850,42
Salde
Transferéncias de Convénios
- Qutros (n3o relacionados &
24 - e RS 2.002.504 40/ RS 1.085.640,04] -R5 1.006.953,55 R 34.046,84 R$ 34.046,84
ieducagdolsaldelassisténcia
social)
Transferéncia de Recursos
2 do Sistema Unico de Saiide —| RS 27.512,16 R§ 10.250,49) -R§ 17.281,67 R% 1.238,55 RE 1.238,55
SIS — Estado
Transferéncias Funda a
Fundo de Recurses do SUS
lig provenientes do Govemo RS 1.288.078.41 RS 1.120.711.59 RS 147.286,82 RS 25.500,00 RS 25.500,00
Federal - Bloco de Custeio
das Agdes e Senvigos
Piblicos de Salde
R$ 23.602.500,00 RS 23.990.930 54 RS 388 430 54 R$ 702.500,00 RS 94.644,81
. .
149. Acerca do item a (Fonte 02), conforme apontado pela Secex, o Gestor abriu

créditos adicionais (R$ 125.633,56), sendo que ja havia deficit de arrecadagdo nessa
fonte na importancia de R$ 33.859,42.

150. Outrossim, entendo que os argumentos da defesa ndo séo passiveis de
acolhimento, uma vez que o Gestor sustentou que havia disponibilidade de caixa
suficiente para cobertura dos valores inscritos, no entanto, considerou apenas a
disponibilidade bruta (R$ 58.329,84), sem mencionar no célculo o passivo financeiro
(R$52.295,99), que resultou em disponibilidade liquida de R$ 6.033,85.

151. Desse modo, como bem ressaltado pela Equipe Técnica, ainda que o
excesso de arrecadacgao dessa fonte tenha sido feito com base na tendéncia do exercicio,
ha que se adotar a metodologia de célculo adequada para que se leve em consideragao

0s possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

152. Em relagdo ao item b (Fonte 24), embora o Gestor tenha alegado que
procedeu a abertura de crédito adicional em razdao do Convénio n.° 025199/2017,
destinado a aquisi¢cao de Escavadeira Hidraulica, a Secex nao localizou a documentagao

apta a comprovar a realizagao do referido convénio.

153. Ainda assim, pertinente destacar que este Tribunal de Contas possui
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entendimento consolidado no sentido de que os créditos provenientes de convénio
“‘deverao ser abertos (...) no valor da lei autorizativa, que correspondera somente aos
valores dos recursos previstos no Convénio a serem liberados no exercicio”, nos termos
da Resolugao de Consulta n.° 43/2008:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA.
RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) OS CREDITOS ADICIONAIS
AUTORIZADOS TENDO COMO FONTE DE RECURSOS DE CONVENIO,
DEVERAO SER ABERTOS POR UNICO DECRETO NO VALOR DA LEI
AUTORIZATIVA, QUE CORRESPONDERA SOMENTE AOS VALORES
DOS RECURSOS PREVISTOS NO CONVENIO A SEREM LIBERADOS
NO EXERCICIO, SENDO QUE PARA EVITAR O DESCONTROLE DOS
GASTOS, O GESTOR DEVE CONTROLAR O SALDO ABERTO PELAS
EMISSOES DOS EMPENHOS, TAL COMO PREVISTO NO ARTIGO 59 DA
LEI N° 4.320/1964; (...)

154. Quanto ao item c (Fonte 42), a Defesa alegou que houve erro no
langamento do Decreto n.° 019/2019, de 09/12/2019, no entanto, em consulta ao Portal da
Transparéncia do Municipio de Nova Marilandia®, assim como ao Diario Oficial Eletrénico
dos Municipios de Mato Grosso?, o conteido do mencionado decreto diverge do
apontado nestes autos, como também n&o foi possivel encontrar outro documento com as

referidas alegacdes, razao pela qual mantenho este apontamento.

155. Por fim, no que concerne ao item d (Fonte 46), o defendente apresentou
alegacoes idénticas ao item c da irregularidade DB99, justificando que a impropriedade
ocorreu pela frustragdo no recebimento de receitas da competéncia do més de
dezembro/2019, de modo que o atraso entre a ordem bancaria e o crédito na conta do

Municipio gerou insuficiéncia de caixa, sendo recebidas apenas em 02/01/2020.

156. De igual forma, afasto a configuracdo da irregularidade neste ponto, em

consonancia com a Equipe Técnica.

157. Diante do exposto, concluo que a irregularidade FBO03 remanesceu

configurada, alterando, todavia, a sua redagao, a fim de constar os seguintes termos:

Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 69.144,81, por conta

23 Disponivel em: <https:
Acesso em 16 de abr de 2021.
24 Disponivel em: <https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/?

p=1&std=01%2F04%2F2019&exd=&end=31%2F12%2F2019&qg=decreto&e=394> Acesso em 16 de abr de 2021.
22
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de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao das fontes 02, 24 e
42, conforme Relatério Técnico de Defesa.

158. No mais, alinho-me a sugestdo ministerial de recomendar ao Poder
Legislativo para que determine ao chefe do Poder Executivo que realize o
acompanhamento efetivo da execucéo das receitas para verificar a possibilidade ou nao

de abertura de créditos por excesso de arrecadacéo.

1.7 Irregularidade FB10?* (subitem 7.1)

7.1) Autorizacdo, no art. 8° da LOA/2019, para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programagado para outra ou de um o6rgao para outro, contrariando o
disposto no art. 165, §8° da Constituicdo Federal. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.71 Analise do Relator.

159. Prefacialmente, esclareco que, embora a irregularidade tenha sido
classificada como “FB10. Planejamento/Orcamento Grave”, referente a realocagao
orgcamentaria sem prévia autorizagao legislativa, verifico que, em verdade, o cerne do
presente achado cinge-se a elaboragcdo da LOA/2019 em desacordo com os preceitos

constitucionais, especialmente aquele referente a exclusividade.

160. Desse modo, o referido apontamento mais se adéqua a hipotese de
ocorréncia da irregularidade legalmente descrita como “FB13.
PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO GRAVE 13. Pecgas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal)”, razdo pela qual, nos termos do § 6° do artigo 141, do RITCE/MT,

promovo a sua reclassificagao.

161. Anoto que a reclassificagdo ora promovida em nada prejudica a ampla

defesa do Gestor, visto que ele se defendeu dos fatos e atos (achados de auditoria) e ndo

25 FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposi¢do, remanejamento ou transferéncias de
recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagdo legislativa (art.

167, VI, da Constitui¢do Federal).
23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7NF3JP.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

da capitulagédo a que se subsumi sua alegada conduta. Ademais, a reclassificagdo ora em

questao encontra-se apontada sob a mesma gradagao, qual seja, “grave”.

162. No que se refere ao bojo da irregularidade, consta nos autos que o artigo 8°
da Lei Municipal n.° 823/2018 (LOA/2019) autorizou o Poder Executivo a promover
alteragdes orgcamentarias por meio de remanejamento, transposi¢des ou transferéncias de
creéditos orgamentarios de uma categoria de programacgao para outra ou de um érgao para

outro, evidenciando matéria estranha as receitas e despesas.

163. Sobre o tema, merece destaque o Principio da Exclusividade, o qual
disciplina que a Lei Orgamentaria ndo contera matéria estranha a previsao da receita e a
fixagdo da despesa, consoante disposigdo contida no artigo 165, § 8° da Constituigao

Federal, a qual transcrevo abaixo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[...]

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda
que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

164. Segundo definicdo dado pelo Senado Federal®, o Principio da Exclusividade
“tem seu propdsito em evitar que se tire partido do processo legislativo relativo a
tramitacdo dos projetos de natureza orgcamentaria — normalmente mais expedito que os
demais — para aprovar, de modo rapido, medidas que pelo curso normal do processo

legislativo dificilmente prosperariam”.

165. Nesse sentido, destaco que esta Corte de Contas, por meio da Sumula n.°

20, veda a conduta praticada pela gestao. Confira-se:

E vedada a autorizagdo para remanejamento, transposi¢gdo ou
transferéncia de recursos entre dotagbes orcamentarias na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsao da receita e
fixacdo da despesa no Orgamento (art. 165, § 8°, CF/1988).

26 https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/exclusividade-principio
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166. Em sede de defesa, o Gestor reconheceu a falha na elaboragéo do Projeto
de Lei Orgamentaria, razdo pela qual, em consonancia com os entendimentos técnico e

ministerial, concluo pela manutencao da irregularidade reclassificada para FB13.

167. Ademais, como bem ressaltado pelo Parquet de Contas, além da violagcéo
ao principio da exclusividade, o dispositivo municipal autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 40% das despesas, em divergéncia do

entendimento fixado por esta Corte de Contas, transposto a seguir:

Parecer Prévio n°® 101/2018-TP (Processo n°® 17.666-4/2017)

Serao expedidas ao final deste Parecer, nos termos do voto do Relator, as
recomendacdes ao gestor relativas as respectivas irregularidades: [...] a)
na elaboragdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2019, em conjunto
com o Poder Legislativo, reduza o percentual de autorizagdo para abertura
de créditos adicionais para 0 maximo de 15% (quinze inteiros percentuais)

[..]

168. Pelo exposto, entendo pertinente a expedicdo de recomendacéo a Camara
Municipal de Nova Marilandia que determine a atual gestao da Prefeitura Municipal que se
abstenha de inserir na Lei Orcamentaria Anual a possibilidade do Poder Executivo, por
ato proprio, promover a transposi¢cao, remanejamento ou transferéncia de recursos de
uma categoria a outra, em cumprimento ao § 8° do artigo 167, da CRFB, assim como
reduza o percentual de autorizacéo para abertura de créditos adicionais para o maximo de
15% (quinze por cento) na elaboragao da Lei Orgamentaria para os proximos exercicios,

em conjunto com o Poder Legislativo.

1.8 Irregularidade FB13% (subitem 8.1)

8.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado
primario e nominal estabelecidog na LDO, contrariando o art. 5° da LRF. -
Topico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

1.8.1 Analise do Relator.

169. A integracdo dos instrumentos de planejamento além de estar prevista na

27 FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE _13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em

desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo Federal)
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Constituicdo Federal, é enfatizada expressamente no artigo 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina que o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA)
devera ser elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de

Diretrizes Orgamentarias (LDO):

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacgéao
dos orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de
que trata o § 1° do art. 4°;

170. Assim, como forma de verificar a compatibilidade formal entre a LDO/2019 e
a LOA/2019, a Secex de Receita e Governo procedeu a andlise das informagdes
constantes nesses instrumentos de planejamento, e observou inconsisténcias, que ao fim
refletiu nas metas fiscais para o exercicio de 2019 e suas realizacbes, atinentes as

receitas, despesas e resultado primario.

171. No presente caso, conforme quadro Demonstrativo de Compatibilidade —
tabela extraida do Apéndice D do Relatério Técnico Preliminar, a Equipe Técnica verificou
que a programacao financeira da LOA nao esta compativel com a meta de resultado
primario da LDO. Isso porque os valores de receitas e despesas estimados na LDO sao
diferentes daqueles orgados na LOA, conforme quadro a seguir:

Quadro 2 — Compatibilidade entre a programacgio da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICACAQ LDO LOA DIFERENGA
RECEITA TOTAL (1) 20.334.800,00 22.325.300,00 1.990.500,00
RECEITAS FINANCEIRAS (IlI) = (1 -1II) 59.250,00 182.245,96 122.995,96
RECEITAS PRIMARIAS (ll) 20.275.550,00 22.143.054,04 1.867.504,04
DESPESA TOTAL (IV) 19.930.300,00 22.373.900,00 2.443.600,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) = (IV - VI) 0,00 50.000,00 50.000,00
DESPESAS PRIMARIAS (VI) 19.930.000,00 22.323.900,00 2.393.900,00
RESULTADO PRIMARIO = (lll — VI) 345.250,00 -180.845,96 -526.095,96

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7NF3JP.
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172. Destarte, tal fato foi reconhecido pelo Chefe do Poder Executivo em sua
manifestacdo, de modo que concluo pela manutencao da irregularidade FB13, e expeco
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao chefe do Poder Executivo
que garanta a compatibilidade entre as pecas de planejamento or¢amentario, em

observancia ao artigo 5° da LRF.

1.9 Irregularidade FB99% (subitem 9.1)

9.1) Néo definicdo de meta de Resultado Nominal para o exercicio de
2019, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a utilizagao
dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestio fiscal
instituidos na CF/88 e LRF. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

1.9.1 Analise do Relator.

173. Quanto ao subitem 9.1, de acordo com o Relatério Técnico de
Acompanhamento Simultaneo (Apéndice A), a Lei Municipal n.° 817/2018 (LDO), n&o
estabeleceu metas anuais validas, em valores correntes e constantes, relativas ao

resultado primario para o exercicio de 2021, conforme quadro a seguir:

. VALORES CORRENTES (em reais — RS}
ESPECIFICACAD
2019 2020 2021
Resultado Primario 345 250,00 (15.800.315,88) —

) VALORES CONSTANTES [em reais — R§)
ESPECIFICACAO

2019 2020 2021
Resultado Primario 335519 92 (14.922 274 34) -
174. O referido Relatério verificou, ainda, que nado foram previstas metas de

resultado nominal para os exercicios de 2019 e 2020, nos seguintes termos:

28 FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente & Planejamento/Orgamento, ndo

contemplada em classifica¢do especifica na Resolu¢do Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
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VALORES CORRENTES (em reais — R§)
2019 2020 2021
Resultado Mominal — — 212587843

ESPECIFICACAO

. VALORES CONSTANTES (em reais — R$)
ESPECIFICACAD
2019 2020 2021
Resultado Nominal — — 1.951.157 38
175. Sabidamente, o estabelecimento de metas fiscais de receita, despesa,

resultado primario e nominal e montante da divida em Anexo da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, € exigéncia inserta no artigo 4°, § 1°, da Lei Complementar n.° 101/00,

cujo enfoque é a gestéo fiscal responsavel:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituigao e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que seréo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes

176. Oportuno registrar que o Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, pag. 56, esclarece em relacdo as metas fiscais

que:

Pelo principio da gestao fiscal responsavel, as metas representam a
conexdao entre o planejamento, a elaboracao e a execugao do
orcamento. Esses parametros indicam os rumos da condugido da
politica fiscal para os préximos exercicios e servem de indicadores
para a promogéao da limitagdo de empenho e de movimentagao financeira.

177. Ainda neste contexto, com mais contundéncia a Lei Federal n.° 10.028/2000
define como infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas a hipétese de se
propor a Lei de Diretrizes Orgamentarias sem que esta contenha referido Anexo de Metas

Fiscais:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:
[...]
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Il — propor lei de diretrizes orcamentarias anual que nao contenha as
metas fiscais na forma da lei;

178. Desse modo, a nédo previsdo de Metas Fiscais de acordo com normas
técnicas e legais, representam flagrante desrespeito do Executivo Municipal ao

estabelecido §§ 1° e 2°, inciso Il, do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

179. Destaco que, no caso destes autos, o proprio defendente reconhece a falha
inicialmente apontada pela Secex de Receita e Governo, na medida em que pugnou pela

conversao deste achado em orientacio.

180. Portanto, mantenho o apontamento do subitem 9.1, da irregularidade FB99,
e expecgo recomendacdo ao Legislativo Municipal, para que, quando do julgamento das
referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que estabeleca, para os préximos
exercicios financeiros, metas anuais validas nos termos do artigo 4°, § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

1.10 Irregularidade FB99% (subitem 9.2)

9.2) Nao inclusao da memodria e metodologia decalculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2° Il da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1.10.1 Analise do Relator.

181. Quanto ao subitem 9.2, de maneira semelhante ao exposto linhas atras,
concluo que a auséncia de inclusdo da memoaria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas Fiscais afronta ao disposto no inciso I, do paragrafo 1°, do artigo 4° da Lei de

Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituigao e: [...]
§ 2° o Anexo contera, ainda:

[.]

29 FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente & Planejamento/Orgamento, ndo
contemplada em classifica¢do especifica na Resolu¢do Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
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I - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia das metas com as premissas e os
objetivos da politica econémica nacional;

182. Dando sequéncia, cito que a Lei de Responsabilidade Fiscal regula que no
Anexo de Metas Fiscais deverao ser estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e contera

ainda, em especial:

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia das metas com as premissas e os objetivos
da politica econémica nacional;

183. Como o termo sugere, “metas” sdo prognoses, que podem ou ndo acontecer.
Todavia, a chance delas se realizarem sera maior se forem fixadas segundo as regras
previstas na lei de regéncia de matéria que inclui, dentre outras coisas, memodrias e
metodologia de calculos dos trés exercicios anteriores, ndo se podendo admitir o mero

arbitramento de valores sem referéncia real, somente para cumprir as formalidades legais.

184. No presente caso, o Gestor apresentou, em sede de defesa, os documentos
de memédria de calculo, argumentando que o Sistema Aplic ndo possui campo especifico
para sua insergao. Contudo, verifico que o referido documento nao foi anexado na LDO,

como também n&o foi disponibilizado no Portal Transparéncia do Municipio™®.

185. Desse modo, concluo que o flagrante desrespeito do Executivo Municipal ao
estabelecido inciso Il, do § 2° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especificamente no que se refere a ndo divulgacdo da memadria e metodologia de calculo
quando da elaboracdo do anexo de Metas Fiscais de acordo com as normas técnicas e

legais, razéo pela qual mantenho configurado o subitem 9.2, da irregularidade FB99.

186. Expeco, portanto, recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que,

30 Disponivel em: <https:/www.novamarilandia.mt.gov.br/index.php/sic-legislacao/sic-leis-ordinarias/ano-de-2018-

13/6921-lei-municipal-n%C2%BA-817-2018-diretrizes-para-elabora%C3%A7%C3%A30-de-lei-or%C3%A7ament
%C3%A 1ria-de-2019/file> Acesso em 14 de abr de 2021.
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quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que
observe o artigo 4°, §2°, inciso Il, da Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF), a fim de que
os resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias

estejam acompanhados da adequada metodologia e memorial de célculos.

1.11 Irregularidade MB01*' (subitem 10.1)

10.1) Nao encaminhamento ao TCE/MT das informacdes referentes a
gastos com pessoal solicitadas pelo Oficio Circular n® 02/2020. - Tépico -

7.4. PESSOAL
1.111 Analise do Relator.
187. O apontamento se refere a omissao de resposta ao Oficio Circular n.°

02/2020 — Secex de Receita e Governo, pelo qual foram solicitadas informacgdes relativas

aos gastos com pessoal

188. Acerca do tema, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso dispde que a
sonegacdo de documentos e informagbées ao Tribunal de Contas caracteriza

irregularidade grave, in verbis:

Art. 215. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser
sonegada ao Tribunal de Contas em suas inspecdes ou auditorias, sob
qualquer pretexto, caracterizando-se a sonegacao falta grave, passivel de
cominacao de pena.

189. Essa regra é refor¢cada pelo disposto no §1° do artigo 46 da LC n.° 269/2007
(LOTCE/MT) e pelo artigo 153 do RITCE/MT, abaixo transcritos:

LOTCEMT

Art. 36 As atividades dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de
Contas serdo acompanhadas de forma seletiva e concomitante, mediante
informacbes obtidas através dos o6rgaos oficiais de imprensa e dos
sistemas informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e
inspecdes e de denuncias ou representacoes.

§ 1°. Nenhum processo, documento ou informacao podera ser sonegado
ao Tribunal de Contas em suas inspe¢des ou auditorias, sob pena das

31 MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacio de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constitui¢do Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI, da

Resolug@o Normativa TCE n° 14/2007).
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sancdes e medidas cabiveis.

RITCEMT

Art. 153. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser
sonegado pelo jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de
Contas ou as equipes de auditoria e inspecgao.

§ 1°. Em caso de sonegacgdo ou omissdo do gestor, o relator notificara a
autoridade administrativa competente para as medidas cabiveis, e no caso
da sonegagdo ou omissdo ser da autoridade maxima do o6rgéao,
representara ao Tribunal Pleno para ado¢do de medidas necessarias ao
exercicio do controle externo, nos termos da lei e deste regimento interno.

190. Outrossim, cabe destacar que a auséncia de atendimento das requisi¢des
exaradas por esta Corte de Contas caracteriza manifesta ofensa aos termos do que

prescreve o artigo 2°, da Lei Organica deste Tribunal:

Art. 2°. O Tribunal de Contas requisitara aos titulares das unidades
gestoras sob sua jurisdicdo, por meio informatizado ou fisico, todos os
documentos e informacdes que entender necessarios ao exercicio de sua
competéncia.

Paragrafo unico. O nao atendimento da requisicdo mencionada no caput,
no prazo fixado, sujeita os responsaveis as penalidades previstas nesta lei,
sem prejuizo das demais san¢des cabiveis.

191. Compulsando os autos, filio-me a Secretaria de Controle Externo de Receita
e Governo e ao Ministério Publico de Contas no sentido de que as razbdes apresentadas

pelo defendente ndo sdo capazes de descaracterizar a irregularidade.

192. Sendo assim, entendo que remanesce configurada a irregularidade MBO01,
de modo a ensejar recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do
Poder Executivo a fim de que atenda as requisicbes realizadas por este Tribunal,

conforme previsao contida no artigo 2°, da Lei Complementar n.° 269/2007.

1.12 Irregularidade MB02* (subitem 11.1)

11.1) Atraso de onze dias no envio das Contas de Governo de 2018 ao
TCE/MT, contrariando o disposto no art. 164 do Regimento Interno do
TCE/MT. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

32 MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal; arts. 207, 208 ¢
209 da Constitui¢ao Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da

Resolugdo Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 ¢ 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).
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1.12.1 Analise do Relator.

193. O devido encaminhamento das contas anuais pelo Chefe do Poder
Executivo aos Tribunais de Contas consiste em obrigagdo constitucional que se extrai do
inciso | do artigo 71 c/c caput do artigo 75 da CRFB e, consequentemente, do paragrafo
unico do artigo 29 da Lei Organica deste Tribunal de Contas e do §1° do artigo 209 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso.

194. O TCE/MT, no exercicio de sua autonomia organizacional e funcional e do
principio da economicidade, mantém sistemas informatizados para a recepgao dos dados
e informagdes dos atos de gestdo e de governo que devem ser encaminhados por seus
jurisdicionados, com vistas a garantir a tempestividade do parecer prévio que deve emitir

nas contas anuais do Chefe do Executivo.

195. Além disso, também visa otimizar as ag¢des fiscalizatérias aptas a contribuir
para os processos de tomada de decisdo e para a prevengado de legalidade e de atos
antiecondmicos possivelmente prejudiciais a boa governanga, a luz do que dispéem o
artigo 36 de sua Lei Organica, os §§1° e 2° do artigo 146 do RI/TCE-MT e a Resolugao
Normativa 36/2012-TP.

196. Esses sistemas possibilitam que seu quadro de auditores e técnicos de
controle externo possam, a partir desses dados e informacdes, realizar as analises de

risco, o planejamento de atuacao e as agdes preventivas adequadas.

197. Em matéria de contas anuais, por for¢ga do disposto no caput, no inciso IV e
no §1°, todos do artigo 1°, da Resolucdo Normativa n.° 36/2012-TP, este Tribunal de
Contas regulamentou a forma eletronica, via sistema Aplic, pela qual as contas anuais

prestadas devem ser a ele encaminhadas. Confira-se:

Art. 1° Determinar as organizagbes municipais a remessa, exclusivamente
por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC, das seguintes cargas: [...]

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicdo Estadual.

§ 1° Dispensa-se a remessa fisica dos processos de contas anuais de
governo e de gestdo das organizagées municipais a partir da competéncia
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2012, bem como de pecas de planejamento a partir da competéncia 2013,
0s quais deverao ser formalizados de acordo com as regras do Manual de
Orientagdo para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso e mantidos na entidade a disposicdo do Relator e
das equipes de auditoria.

198. Quando o Poder Executivo obsta esse processo de captacdo de dados e
informacdes, contribui para o retrocesso dessas demais competéncias constitucionais dos
Tribunais de Contas, nacional e internacionalmente assumidas como contributivas a boa
governanga e a execugao das politicas publicas, para além de violar os principios da

legalidade, da publicidade, e da transparéncia.

199. No presente caso, apds analise do Sistema Aplic, constato que as Contas de
Governo de Nova Marilandia foram encaminhadas somente em 09/06/2020, portanto
intempestivamente, considerando-se que a data final legalmente prevista foi o dia
29/05/2020, sendo tal fato reconhecido pelo Chefe do Poder Executivo em sua

manifestacao.

200. Em que pese as justificativas apresentadas, perfilho dos entendimentos
técnico e ministerial de que as dificuldades enfrentadas ndao sao imprevisiveis, de modo
que compete ao Gestor adotar medidas visando atender o prazo de remessa das contas
anuais, razao pela mantenho a presente irregularidade, e expeg¢o recomendacado ao
Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo que observe os prazos para a
remessa da prestacdo anual de contas ao TCE/MT, nos termos do artigo 209 da

Constituicao Estadual.

2 DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

201. Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Nova
Marilandia aplicou o montante de R$ 4.502.507,70, equivalentes a 28,08% da receita
proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal no valor de R$
16.030.659,16, de acordo com o artigo 212, da CRFB, que fixa 0 minimo de 25%.

202. Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio

diminuiu proporcionalmente os gastos na manutengédo e desenvolvimento do ensino, uma
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vez que no exercicio de 2018 a aplicacao foi de R$ 4.471.253,03, da Receita Base de R$
15.239.255,43, correspondente a 29,34%.

203. Na remuneragdo dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o
montante de R$ 1.794.662,14, equivalentes a 71,05% dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacgdo — Fundeb no valor de R$ 2.525.854,18, em conformidade com o inciso XII
do artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT, e com o artigo
22, da Lei Federal n.° 11.494/2007.

204. Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio
aplicou percentual inferior dos recursos do Fundeb, uma vez que em 2018, a arrecadagéao
foi de R$ 2.319.624,81, ao passo que os gastos com remuneragdo e valorizagdo dos
Profissionais do Magistério foram de R$ 1.749.452,94, equivalentes a 75,42%.

205. Nas acdes e servicos publicos de saude, o Municipio de Nova Marilandia
aplicou R$ 2.974.010,07, correspondentes a 19,28% dos impostos a que se referem o
artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do artigo 159 e
paragrafo 3°, todos da CF/88, em conformidade ao limite minimo de 15%, estabelecido no
inciso Ill do artigo 77 do ADCT.

206. Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio
aumentou os gastos nas ag¢des e servigos publicos de saude, uma vez que em 2018, a
aplicagdo perfez o valor de R$ 2.845.506,28 da Receita Base no valor de R$
14.957.767,35, correspondentes a 19,02%.

207. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, verificou-se, apds a
exclusdo de determinadas despesas, que o Municipio aplicou R$ 10.895.479,96,
correspondentes a 52,62% da Receita Corrente Liquida de R$ 20.702.484,04, situando-
se, portanto, dentro do percentual maximo de 54%, fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do
inciso 1ll, da Lei Complementar n.° 101/2000. Nao obstante, considerando que encontra-
se acima do limite prudencial (51,30%), recomendo a atual gestdo que adote medidas em

cumprimento ao disposto nos artigos 22 e 23 da LRF.

208. Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram aplicados

R$ 674.847,67, correspondentes a 3,26% da mesma base de calculo, ficando dentro do
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limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso lll, da Lei Complementar n.°
101/2000.

209. O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 11.570.327,63,
correspondentes a 55,88% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de

60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

210. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$ 1.066.500,00, o
equivalente a 6,81% da receita base arrecadada no exercicio anterior, que totalizou R$
15.646.342,80, em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo,
assim, o artigo 29-A, da CRFB.

21 Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
211. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangcados.
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO

Minimo de 25% da receita

Manutencgao e .
¢ resultante de impostos,

Desgnvolv[mento CF:art. 212 compreendida a proveniente 28,08%
o Ensino a
de transferéncias.
Remuneragéao do Lei n°® 11.494/2007: art. Minimo de 60% dos Recursos
Magistério 22. do FUNDEB 71,05%
CF: art. 77, inciso Ill, do Ato | Minimo de 15% da receita de
das Disposi¢des | impostos referente ao art. 156
Acoes e Servigos | Constitucionais Transitérias | e dos recursos que tratam os
de Saude — ADCT arts. 158 e 159, inciso |, 19,28%

alinea “b” e § 3° da
Constituicao Federal.

Despesa Total LRF: art. 20, inciso III,

com Pessoal do ., o Maximo de 54% sobre a RCL. 52,62%
. alinea “b”.
Poder Executivo
Despesa com
Pessoal do Poder LRF: art 20, inciso llI, “a”. Maximo de 6% sobre a RCL 3,26%
Legislativo
Despesa Total
com Pessoal do LRF: art. 19, inciso Il Maximo de 60% sobre a RCL. 55,88%
Municipio
Repasses ao ) Maximo de 7% sobre a o
Poder Legislativo CF: art. 29-A. Receita Base 6,81%
3 DO DESEMPENHO FISCAL

212. Na arrecadacdo das receitas orgcamentarias, que foi na ordem de R$
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23.289.002,44, exceto a intraorgamentaria (R$ 701.928,10), os dados da série histérica
demonstram um acréscimo de arrecadagdo no importe de R$ 1.189.891,32, se

comparado a arrecadacao de 2018 no valor de R$ 22.099.111,12.

213. As receitas proprias perfizeram o valor de R$ 1.389.039,33, atingindo o
percentual de 5,75% da receita total do Municipio, jd descontada a contribuicdo ao
Fundeb, representando uma diminui¢do dessas receitas em relagéo ao exercicio de 2018
(R$ 1.479.378,85) no valor de R$ 90.339,52.

214. No exercicio sob analise foram recebidos, a titulo de divida ativa, o valor de

R$ 18.638,38, representando 1,34% da receita tributaria prépria arrecadada.

215. Na execugao orgamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada de
R$ 22.740.625,84 com a despesa realizada ajustada de R$ 21.347.949,10, o Municipio

apresentou superavit de execugdo orgamentaria na ordem de R$ 1.392.676,74.

216. Ademais, apresentou diminuicdo do saldo da divida flutuante em R$
83.453,64, visto que o saldo referente aos Restos a Pagar de 2019 foi de R$
1.343.577,86, enquanto o saldo do exercicio de 2018 havia registrado o valor de R$
1.427.031,50.

217. Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos, visto que possui R$ 3.788.344,69 a titulo de disponibilidade financeira
bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria), e os Restos a Pagar
Processados, Restos a Pagar Nao Processados e demais obrigag¢des financeiras, exceto
RPPS, perfazem o total de R$ 1.476.555,82.

4 INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

218. A Secex de Receita e Governo informou que nao divulgara o IGF-M deste
exercicio devido a “impossibilidade de consolidacdo dos calculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir altera¢gées nos indices nas fases

de instrucao e analise das manifestagées de defesa”. Contudo, registrou que o indice de
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2019 ird compor a série histérica para o exercicio seguinte.

5 DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

219. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi diligente ao
aplicar os recursos na area da saude e da educagao, obedecendo aos percentuais

minimos constitucionais.

220. Quanto aos gastos com pessoal, destaco que acolhi parcialmente a defesa

para excluir do cémputo das despesas do Poder Executivo (AA04), aquelas referentes: i)
as férias proporcionais na rescisao; ii) a 1/3 de férias proporcionais na rescisao; iii) a
ajuda de custo indenizavel e; em divergéncia dos entendimentos técnicos e ministerial,
entendi também pela exclusdo da iv) mao de obra terceirizada, relacionada aos servigos
de Servente de Limpeza, pois ndo identifiquei correspondéncia no Plano de Cargos e

Carreiras do Municipio.

221. Desse modo, procedidas essas dedugdes, verifico que o total de gasto com
pessoal do Poder Executivo perfaz o montante de R$ 10.895.479,96, correspondentes a
52,62% da RCL, assegurando-se, assim, o cumprimento do limite maximo previsto na

legislacao vigente.

222. A vista disso, as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia

aos limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000.

223. De igual modo, os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de

cada més, em consonancia ao disposto no artigo 29-A, paragrafo 2°, inciso Il, da CRFB.

224, Anoto que as irregularidades remanescentes nos autos ndo tém o condao de
ensejar emissdo de juizo contrario a aprovagao das contas, sendo que tais achados,
apesar de classificados como graves, nao contém ofensividade suficiente para macular o

juizo técnico-juridico realizado acerca destas Contas de Governo.

225. Ademais, destaco que a gestdo do Municipio respeitou os limites
constitucionais relacionados aos investimentos nas areas de Saude, Educacéao, Fundeb e
repasses ao Legislativo, o que igualmente contribui para o julgamento favoravel destas
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Contas Anuais.

226. Feitas essas ponderagdes e considerando o conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequada a manifestagdo pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovagao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Marilandia, relativas ao exercicio 2019, sob a responsabilidade do Sr. Juvenal

Alexandre da Silva.

lll. DISPOSITIVO DO VOTO

227. Diante do exposto, divirjo do Parecer Ministerial n.° 519/2021, de autoria do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e tendo em vista o que dispde o
artigo 31 da Constituigdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo Estadual, o inciso |
do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, e, voto no
sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Nova Marilandia, exercicio de 2019, sob a gestao do Sr. Juvenal

Alexandre da Silva.

228. Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do Municipio
de Nova Marilandia para que, quando da deliberacdo destas Contas Anuais de Governo,

determine ao Chefe do Poder Executivo que:

I) adote providéncias para que a escrituragao contabil seja realizada
de modo a gerar informagdo com confiabilidade e veracidade nos
registros do Municipio, nos termos da Lei 4.320/1964 e das demais
normas de Contabilidade Publica, evitando a ocorréncia de

inconsisténcias contabeis;

II) verifique e controle, por fontes de recursos, os saldos dos restos a
pagar, adotando medidas de contingenciamento previstas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias para garantia de seu equilibrio financeiro-

orcamentario, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos
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suficientes para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes
orgamentarias, em observancia a destinacdo e vinculagdo dos
recursos, nos termos do artigo 1° e 8° da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

[lI) que realize o acompanhamento efetivo da execugao das receitas
para verificar a possibilidade ou ndao de abertura de créditos por

excesso de arrecadacao.

IV) se abstenha de inserir na Lei Orgamentaria Anual a possibilidade
do Poder Executivo, por ato préprio, promover a transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a
outra, em cumprimento ao § 8° do artigo 167, da CRFB, assim como
reduza o percentual de autorizagdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboragao
da Lei Orgamentaria para os proximos exercicios, em conjunto com

o Poder Legislativo;

V) garanta a compatibilidade entre as pecas de planejamento

orcamentario, em observancia ao artigo 5° da LRF;

VI) estabeleca, para os proximos exercicios financeiros, metas
anuais validas nos termos do artigo 4°, § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

VII) observe o artigo 4° §2° inciso Il, da Lei Complementar n.°
101/2000 (LRF), a fim de que os resultados previstos no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias estejam

acompanhados da adequada metodologia e memorial de calculos;

VIIl) atenda as requisicbes realizadas por este Tribunal consoante

previsao contida no artigo 2°, da Lei Complementar n.° 269/2007;

IX) observe os prazos para a remessa da prestagao anual de contas

ao TCE/MT, nos termos do artigo 209 da Constituicdo Estadual.
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x) adote medidas em cumprimento ao disposto nos artigos 22 e 23
da LRF.

229. Ressalto, por fim, que a manifestagcado ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, conforme prescreve o

paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

230. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a Minuta de parecer
Prévio anexa para, apos votacdo, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de

Contas do Estado.
231. E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 19 de abril de 2021.
LUIZ CARLOS PEREIRA®

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

33 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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