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PROCESSO N2 : 8.769-6/2019

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA RICA

GESTOR : ABMAEL BORGES DA SILVEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO

PARECER N2 138/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2019. PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA RICA E
PREVIDENCIA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES QUANTO
AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS, GESTAO FISCAL,
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E PRESTACAO DE
CONTAS. IRREGULARIDADES PARCIALMENTE MANTIDAS.
IRREGULARIDADES QUANTO A PREVIDENCIA.
IRREGULARIDADES MANTIDAS. PARECER MINISTERIAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Vila
Rica, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Abmael Borges da
Silveira, no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucdo n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestdo, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do érgao e das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria,
patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou
Relatério Técnico Preliminar (Doc. n® 192621/2020) que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais de governo, onde constatou as seguintes irregularidades:

ABMAEL BORGES DA SILVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019 )

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram o montante de
R$ 36.716.946,42, correspondendo a 61,37% da Receita Corrente
Liguida (RCL), ndo assegurando o cumprimento do limite méximo de
54% estabelecido no art. 20, Hl, "b" da LRF. - Toépico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicdo
Federal.

2.1) Realizacdo de parte do repasse a Camara Municipal, referente ao
més de setembro, apés o dia 20 daquele més. - Tépico - 7.5. LIMITES DA
CAMARA MUNICIPAL

2.2) Repasses a Camara Municipal em valor superior ao limite méximo
estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal. O valor repassado
além do limite foi de R$ 20.627,10. - Topico - 7.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Auséncia de publicacao da LOA/2019 no Portal Transparéncia do
municipio. - Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 1.176.562,75, para
pagamento de restos a pagar processados e nao processados das fontes
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01, 02, 15/22/25/32 e 92, conforme detalhado no quadro 5.2 do Anexo 5.
- Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos suplementares, no valor total de R$
2.799.849,50, sem autorizacdo legislativa. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 3.568.072,00,
por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao das fontes
00 e 24, conforme detalhado no Quadro 1.3. - Tdpico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 597.922,43, por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 15, 17,
22, 24, e 43, conforme detalhado no Quadro 1.2. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizacao para
abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, Vi, da Constituicdo
Federal).

7.1) Autorizacdo, por meio do art. 79, | a V, da Lei Municipal n®
1600/2018 (LOA/2019), de desoneracdes ilimitadas guando da abertura
de créditos adicionais suplementares. Ao ndo estabelecer limites para
tais desoneracdes, passa a ser ficticio o limite para abertura de créditos
adicionais estabelecido no art. 62 da mesma lei, caracterizando a
autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados. - Tépico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) FB0O9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000}.

8.1) Abertura de créditos adicionais especias, no valor total de R$%
3.014.122,75, por meio das Leis Municipais n® 1610, 1625, 1654 e
1659/2019, sem dispositivo que compatibilizasse a abertura de tais
créditos com o PPA e a LDO> - Toépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

9) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

9.1) Nao apresentacao, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avaliacao
dos passivos contingentes e outros riscos fiscais e das providéncias a
serem tomadas no caso de concretizacdo destes, conforme determina o
art. 42, § 32 da LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
-LDO

9.2) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado priméario e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art.
52 da LRF. - Topico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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10) FB99 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

10.1) N&o inclusdo da memédria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49, § 29, Il da LRF, impossibilitando a
comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2.
LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

11) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacao de documentos
e informacodes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

11.1) Nédo encaminhamento, ao TCE/MT, de extratos e conciliacbes das
seguintes contas bancdrias: Caixa EconO6mica Federal (Ag. 6 - Conta:
647241-5) e Banco do Brasil (Ag. 1843-0 - Contas: 21378-0 e 29733-X). -
Tépico - 6.2. SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

11.2}) N3o encaminhamento ao TCE/MT das informacodes referentes a
gastos com pessoal solicitadas pelo Oficio Circular n? 02/2020. - Tépico -
7.4. PESSOAL ;

12) MB99 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_99. irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

12.1) Prestacao de Contas no Aplic, referente as Transferéncias da Cota
Parte-ITR e FUNDEB, apresentando divergéncia com os valores das
transferéncias registrados na Secretaria do Tesouro Nacional (5TN) e nos
demonstrativos contdbeis apresentados pelo gestor na prestacdo de
contas de governo. Somadas tais divergéncias, atingiram o montante de
R$ 51.174,91, informado a menor no Aplic. - Topico - 5.2.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS
PELA STN.

6. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi
devidamente citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em gue o 5r. Abmael da
Silveira apresentou defesa (Doc. N° 214411/2020).

7. A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa (Doc. n?
268639/2020), no qual concluiu pelo afastamento das irregularidades apontadas nos
itens 1, 2 e 5, alteracao do texto da irregularidade 6 e manutencao das irregularidades
3,4,7,8,9, 10,11 e 12. E 0 novo teor da irregularidade 6:

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
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4.320/1964).

6.1 ) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 1.305.810,06,
por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao das fontes
00 e 24, conforme defesa analisada nesse relatério. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

6.2 ) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 205.292,52,
por conta de recursos inexistentes de superévit financeiro das fontes 15,
17, 22 e 24, conforme andlise de Defesa. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

8. Notificado, o responséavel juntou aos autos as alegacdes finais (Doc.
Digital n2 27803/2020), dando seguimento ao feito nos termos regimentais.

9. Acrescente-se que, por decisao do Conselheiro Relator, foi apensado
aos autos as Contas da Previdéncia Municipal, na qual o relatério técnico preliminar
(Proc. N° 192415/2020) apontou as seguintes irregularidades - todas mantidas em
sede de relatério técnico de defesa (Doc. N° 268545/2020):

L 5 O U i

Responsdvel Irregularidade Topico Reincidéncia

constatados
1. LB 99. Previdéncia_grave. | 1.1. Desequilibrio na
Irregularidade referente a | cobertura das reservas
Prefeito Previdéncia, ndo contemplada em | matematicas, pela falta de
Municipal de | classificacdo especifica na | um adeguado planejamento
530 José do Resolugcdo Mormativa do TCE-MT n2 | previdenciario que promova
Povo: Abmael | 17/2010. a captacao de
Borges da ativos/recursos  suficientes
Silveira para a melhoria gradativa do
alcance do equillbrio
atuarial.
2.1. O Plano de Amortizacdo
do Deficit Atuarial, aprovado
pela Lei 1.634/2019, ndo
atendera aos critérios
normativos de efetividade
descritos nmo art.54  da
Portaria MF  4564/2018,
Prefeito 2. LB 99. Previdéncia_grave. | regulamentado pelo art.9¢
Municipal de | Irregularidade referente a | da Instrucdo Normativa 07 e
530 José do Previdéncia, ndo contemplada em | pela  Portaria ME  n®
Povo: Abmael | classificacdo especifica na | 14816,/2020, relativamente a
Borges da Resolugcdo Normativa do TCE-MT n? | amortizacdo a ser realizada
Silveira 17/2010. nos exercicios de 2023 e
2024, sendo necessaria a sua
modificacdo, para fins de
amortizacdo do  déficit
atuarial, de acordo com a
propor;ao estabelecida
pelos normativos.

3.24.2 Mao

3.25..1 Mao
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3.1. O Plano de Amortizacdo
do Déficit Atuarial, aprovado
pela Lei 1.634/2019,
Prefeito 3. LB 99. Previdéncia_grave. | apresenta aliquotas finais
Municipal de | Irregularidade referemnte a | suplementares  infactiveis,
530 José do Previdéncia, ndo contemplada em | proporcionando o A
BTl * s . 3.25.22 MaEo
Povo: Abmael | classificacdo especifica na | desequilibrio na arrecadacdo
Borges da Resolucdo Mormativa do TCE-MT n2 | de receitas previdenciarias a
Silveira 17/2010. curto &/ou médio prazo, bem
como o desequilibric do
Plano de Previdéncia ao
longo do tempo.
Prefeito 4. LB 99. Previdéncia_grave. | 4.1 Auséncia de
Municipal de | Irregularidade referente 4 | demonstragdo da viabilidade 13523 NGo
530 José do Previdéncia, ndo contemplada em | orcamentaria e financeira e
Povo: Abmael | classificacdo especifica na | para o ente federativo,
Borges da Resolucdo Mormativa do TCE-MT n? | inclusive dos impactos nos
Silveira 17/2010. limites de gastos impostos

pela Lei Complementar n<
101, de 4 de maio de 2000,

referente aoc Plano de
Amortizacdo do  Déficit
Atuarial aprovado pela Lei
1.634/2019.

10. Foram ainda juntados processos de acompanhamento simultaneo da
Lei Orcamentaria Anual (Doc. N° 1066/2019) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias

(Doc. N° 374822/2018).

11. Vieram, entdo, os autos para manifestacao ministerial.

12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

13. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao

financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
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ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Publico de Contas na presente analise. A propésito, veja-se o entendimento do
Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n2 11.060 GO):

O conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gastoc minimo e maximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento {(art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

14. A sequir, passa-se a andlise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, nestas Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Vila Rica, referentes ao exercicio de 2019.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Nova Canaa do Norte, referentes aos exercicios de 2014 a 2018, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2019, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n° 01/2019, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de Vila Rica foram:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentdrias — LDO LOA
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Lei n? 1483/2017 Lei n2 1579/2018 Lei n2 1600/2018

18. A Secex observou que a LDO ndo apresentou a memdria e metodologia
de calculo que justificassem as metas anuais, descumprindo o art. 49, § 29, Il da LRF. A
irregularidade, de responsabilidade do Prefeito Municipal, foi assim classificada:

10) FB99 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE 99. irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, nao contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

10.1) Nao inclusdo da meméria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas fiscais da LDO/2019, descumprindo o art. 49, § 29 Il da LRF e
impossibilitando a comprovacao da consisténcia dos resultados
pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do
municipio. - Tépico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

19. Em sede de defesa, o gestor admitiu que houve falhas na instrucao da
LDO, mas alegou que essas nao afetaram a execucao orcamentaria, invocando a
aplicacao dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

20. A Secex refutou o argumento da defesa ante o descumprimento da
LRF.
21. Em alegacdes finais, o gestor, de maneira genérica, ratificou o alegado

em sede de defesa, pugnou pela aplicacdo dos principios da boa-fé, razoabilidade e
proporcionalidade e argumentou que as irregularidades restantes nao tém o condao de
gerar a desaprovacao das contas ou dano ao erario.

22. Dito isso, passa-se a analise ministerial.

23. Como se observa, o préprio gestor admitiu em defesa a irregularidade
decorrente da falha na apresentacdo da memédria e metodologia de céiculo.

24. Ocorre que, é o teor do art. 4°, §2°, i, da LRF:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no §2° do

art. 165 da Constituicao e:
(...}
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§2° O Anexo conterd, ainda:
(...)

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional; (...)
(destacou-se)
25. Como se observa, a lei é expressa ao exigir que o Anexo de Metas
Fiscais da LDO seja instruido com meméria e metodologia de céiculo gue justifiguem
os resultados pretendidos, sendo insuficiente a mera mencao do indice utilizado, no

caso, IPCA,

26. Assim, este Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela manutencao
da irregularidade FB99 com recomendac¢ao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas para gue determine a(o) Chefe do Executivo que
instrua o Anexo de Metas Fiscais com meméria e metodologia de calculo que justifiquem
0s resultados pretendidos.

27. Ainda, o anexo de Riscos Fiscais da LDO deixou de avaliar passivos
contingentes e outros riscos e a LOA foi elaborada de maneira incompativel com as
metas de resultados primario e nominal estabelecidas na LDO, sendo as
irregularidades, de responsabilidade do Prefeito Municipal, assim definidas:

9) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

9.1) Nao apresentacao, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avaliacao
dos passivos contingentes e outros riscos fiscais e das providéncias a
serem tomadas no caso de concretizacdo destes, conforme determina o
art. 42, § 32 da LRF. - Tépico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
-LDO

9.2) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado priméario e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art.
52 da LRF. - Topico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA.

28. A incompatibilidade ocorreu quanto a meta de resultado primario,
posto que os valores de receita e despesa dispostos na LOA divergiram dos previstos

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GRTTS.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso &8 I I | TRIBUNAL DO CIDADAO
na LDO.
29. O gestor apresentou a mesma defesa, admitindo que houve falhas na

instrucao da LDO, mas alegou que essas nao afetaram a execucao orcamentéria,
invocando a aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

30. Da mesma maneira, a Secex refutou o argumento da defesa ante o
descumprimento da LRF.

31. Em alegacdes finais, o gestor, de maneira genérica, ratificou o alegado
em sede de defesa, pugnou pela aplicacdo dos principios da boa-fé, razoabilidade e
proporcionalidade e argumentou que as irregularidades restantes nao tém o conddo
de gerar a desaprovacdo das contas ou dano ao erdrio.

32. Dito isso0, passa-se a analise ministerial.

33. Sobre as irregularidades, € o teor do art. 4°, §3°, da LRF: “A lei de
diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem”.

34. Ademais, dispbe o “caput” do art. 5°, da LRF:. “O projeto de lei
orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orcamentérias e com as normas desta Lei Complementar (...)".

35. No caso dos autos, o préoprio gestor reconhece que descumpriu os
dispositivos legais. Ademais, a elaboracdo de LOA incompativel com a LDO e de LDO
sem a devida previsao dos riscos fiscais afeta o exercicio do controle e a execucao
orcamentaria.

36. Assim, este Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela manutencao
da irregularidade FB13, itens 9.1 e 9.2, com recomendagao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do
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Executivo que realize a avaliacao dos riscos fiscais e passivos contigentes em sede do
Anexo de Riscos Fiscais e que, ao elaborar a LOA, atente-se a LDO, promovendo a
compatibilidade entre os instrumentos.

37. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 62.747.085,00,
abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi R$ 39.100.626,55, e o da seguridade
social, fixado em R$ 23.646.943,45. Nao houve orcamento de investimento.

38. Ocorre que a LOA nado foi publicada no Portal Transparéncia do
municipio, sendo apontada a seguinte irregularidade:

3)DB08 GESTAO  FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08.  Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Auséncia de publicacdo da LOA/2019 no Portal Transparéncia do
municipio. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

39. A defesa alegou que, em que pese a LOA ndo tenha sido publicada no
Portal da Transparéncia do municipio, foi realizada a audiéncia prevista em lei e
seguido o costume da Prefeitura de nao publicar a LOA no Portal da Transparéncia.

40. A Secex nao afastou a irregularidade posto que nao houve a publicacao
da LOA no Portal da Transparéncia.

41. Em alegacdes finais, o gestor, de maneira genérica, ratificou o alegado
em sede de defesa, pugnou pela aplicacdo dos principios da boa-fé, razoabilidade e
proporcionalidade e argumentou que as irregularidades restantes nao tém o condéao de
gerar a desaprovacao das contas ou dano ao erdrio.

42, Passa-se a manifestacdo ministerial.
43. Sobre o assunto, é o teor do art. 48 da LRF:

Art. 48.530 instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacédo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;, o Relatério
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Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos. {(destacou-se)

44, Em seguida, o §1°, do art. 48, menciona que a transparéncia também

sera assegurada por, dentre outros, incentivo a participacdo popular em audiéncias
publicas.

45, Tem-se, assim, que a realizacdo de audiéncia publica ndo substitui a
necessidade de publicacdo da LOA, inclusive em meios eletrénicos, conforme previsao
expressa da lei.

46. Assim, este Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela manutencao
da irregularidade DB08, com recomendacéo ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que
publique a LOA no Portal da Transparéncia.

47. Quanto a abertura de créditos adicionais, notou-se que a Lei Municipal
n? 1.179/2018 (LOA/2019) autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% no curso da execugdo orgamentdria, com base nos
recursos efetivamente disponiveis. Ainda, a lei excluiu uma série de créditos desse
percentual sem estipular qualquer limite, tornando o percentual de 30% ficticio e
gerando a seguinte irregularidade, também de responsabilidade do Prefeito Municipal:

7) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizacao para
abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, Vi, da Constituicdo
Federal).

7.1) Autorizacdo, por meio do art. 79, | a V, da Lei Municipal n2
1600/2018 (LOA/2019)}, de desoneracdes ilimitadas quando da abertura
de créditos adicionais suplementares. Ao ndo estabelecer limites para
tais desoneraces, passa a ser ficticio o limite para abertura de créditos
adicionais estabelecido no art. 62 da mesma lei, caracterizando a
autorizacao para abertura de créditos adicionais ilimitados. - Tépico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

48. A autorizacado foi considerada ilimitada em razao do conteldo do art.
7° da LOA (Proc. N° 1066/2019, Doc. N° 186/2019, fls. 08 e 09}, que diz: “Ficam
excluidos do limite do art. 7° desta Lei os créditos adicionais suplementares” e lista:
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| - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia.

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes orcamentérias a conta
de recursos vinculados, conforme disposto no artigo 82, paragrafo Unico,
da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000.

Il - gue utilizem recursos do superavit financeiro apurado em balanco e
do excesso de arrecadacdo decorrente de convénios e de operacoes de
créditos.

IV - insuficiéncias de dotacbes do Grupo de Natureza de Despesa 1 -
Pessoal e Encargos Sociais, mediante a utilizacdo de recursos oriundos
de anulacao de despesas consignadas ao mesmo grupo.

V - pagamentos de despesas decorrentes de sentencas judiciais,
amortizacdo, juros e encargos da divida.

49. A defesa alega tratar-se de mera irregularidade formal j& que o texto
do “caput” do art. 7° faz remissao ao préprio art. 7°, sendo equivocada a interpretacado
da Secex que fez referéncia ao art. 6°.

50. A Secex reconheceu a existéncia de irregularidade formal quanto ao
art. 7° da LOA, mas esclareceu gue a irregularidade nao decorreu da abertura de
créditos ilimitados, mas da previsao no art. 7°, incisos li e IV, que autorizou a abertura
de créditos ilimitada ao nao fixar limites.

51. Em alegacdes finais, o gestor, de maneira genérica, ratificou o alegado
em sede de defesa, pugnou pela aplicacdo dos principios da boa-fé, razoabilidade e
proporcionalidade e argumentou que as irregularidades restantes nao tém o condéao de
gerar a desaprovacao das contas ou dano ao erério.

52. Dito isso, passa-se a analise ministerial.

53. De inicio, deve-se ter em mente o teor do art. 167, VI, da CF/88, que
veda “a concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados”.

54. Em que pese tenha havido uma irregularidade formal, ja que o art. 7°
da LOA/2019 faz remissdo ao préprio dispositivo, art. 7°, da LOA/2019, o texto deste é
expresso ao utilizar a expressao “créditos adicionais suplementares”, sinalizando que as
hipéteses listadas servirdo como excegao aos limites impostos para abertura desses.

55. Do exposto, evidente que restaram autorizados créditos ilimitados,
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contrariando o texto constitucional.

56. Assim, este Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela manutencao
da irregularidade FBO5 com recomendac¢ao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que
nao autorize a abertura de créditos ilimitados.

57. Ademais, foram abertos créditos suplementares além do limite de 30%,
portanto, sem autorizagdo legislativa, além de terem sido abertos créditos adicionais
baseados em excesso de arrecadacao inexistente e de maneira incompativel com a
LDO, as trés irregularidades, de responsabilidade do Prefeito Municipal, foram assim
classificadas - respectivamente:

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos suplementares, no valor total de R$
2.799.849,50, sem autorizacdo legislativa. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 3.568.072,00,
por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao das fontes
00 e 24, conforme detalhado no Quadro 1.3. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 597.922,43, por
conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro das fontes 15, 17,
22, 24, e 43, conforme detalhado no Quadro 1.2. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000}).

8.1) Abertura de créditos adicionais especias, no valor total de R$
3.014.122,75, por meio das Leis Municipais n? 1610, 1625, 1654 e
1659/2019, sem dispositivo que compatibilizasse a abertura de tais
créditos com o PPA e a LDO> - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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58. E a tabela constante na fl. 17 do Relatério Técnico Preliminar que
demonstra a irregularidade FB02:

Lei ng Suplementar Por Anulagio de Dotagdo
1600,/2018 (LOA/2019) 21.623.975,00 21.623.975,00
Despesa fixada na LOA/2019 62.747.085,00
Valor autorizado na LOA/2019 para abertura da créditos suplementares tendo como fonte recursos provenientes dos 8.824.125,50
Incisos | a lll do §12 do art. 43 da Lei Federal n? 4320/1964 (30% do valor da despesa fixada na LOA/2019) - A
Créditos suplementares abertos com base na LOA/2019 - B 21,623.975,00
s e ot s o §tein 06 o IGAI U5 CEBR —— T
59. Quanto a abertura de créditos adicionais com recursos inexistentes,

esses ocorreram tanto com relacao a fontes correspondentes a excesso de
arrecadacao (fontes 00 e 24), quanto referentes a superavit financeiro (fontes 15, 17,
22, 24 e 43), podendo ser assim listadas:

1.005.810,06 - Fonte 00;
2.562.261,94 - Fonte 24;
19.937,56 - Fonte 15;
14.702,09 - Fonte 17,
142.920,58 - Fonte 22;
$27.732,29 - Fonte 24,
g) R$ 392.629,91 - Fonte 47.
60. Esclareca-se gue os valores acima listados foram retirados das fls. 18 e

19 do Relatério Técnico Preliminar, mas apresentados de maneira conjunta.

61. A irregularidade FB09 decorreu, conforme ja definido no corpo dessa,
da incompatibilidade da LOA com a LDO e PPA.

62. A defesa alegou, respectivamente, que: a) em que pese a Lei n°
1.600/2018 tenha autorizado apenas 30%, a Lei n° 1.676/2019 autorizou mais 5%,
totalizando 35%, o gue corresponde ao montante de R$ 21.961.479,75, superior a
guantia de crédito aberta - que perfez R$ 21.623.975,00; b) o excesso de arrecadacao
previsto na fonte 00 decorreu da realizacdo de dacao em pagamento de bem imdével
nao previsto na LOA e da tendéncia do exercicio, quanto a fonte 24, que os créditos
decorreram de convénios firmados pelo municipio, também representando
arrecadagdo ndo prevista e, portanto, em excesso, e que, em que pese ndo tenha
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havido superavit na fonte 46, esse se deu na fonte 14, substituida pelas fontes 46 e 47
a partir do exercicio de 2019, quanto as fontes 14 e 17, que houve divergéncia; c) por
fim, que, de fato, houve incompatibilidade da LOA com a LDO e PPA quanto a abertura
de créditos adicionais, mas que a irregularidade deveria ser considerada como
meramente formal.

63. Em anadlise da defesa, a Secex esclareceu que: a) a Lei n°® 1.676/2019
nao havia sido enviada a este TCE, mas que, comprovada a existéncia desta, resta
sanada a irregularidade FB02; b) ao contrédrio do alegado pela defesa, chegou-se ao
final do exercicio de 2019 com receita insuficiente na fonte 00, mas, quanto a fonte
24, de fato, foram recebidos os recursos de alguns dos convénios mencionados pela
defesa, devendo a irregularidade ser reformulada e recomendado ao municipio que
liste os recursos provenientes de convénios na LOA e que os argumentos da defesa
sao suficientes para sanar a irregularidade quanto a fonte 47, mas mantém quanto as
fontes 15, 17, 22 e 24; c) por fim, que a irregularidade FB09 deve ser mantida ante a
incompatibilidade da LOA com LDO e PPA.

64. Em alegacdes finais, o gestor, de maneira genérica, ratificou o alegado
em sede de defesa, pugnou pela aplicacdo dos principios da boa-fé, razoabilidade e
proporcionalidade e argumentou que as irregularidades restantes nao tém o condao de
gerar a desaprovacao das contas ou dano ao erario.

65. Dito isso, passa-se a manifestacdo ministerial.

66. Inicialmente, deve-se esclarecer que, acerca do assunto, cumpre
reforcar o entendimento - j& mencionado por este Ministério PUblico de Contas quando
da analise das contas de 2018 deste municipio - fixado no Parecer Prévio n? 101/2018-
TP, relativo as contas de governos anuais de 2017 do Municipio de Sao josé dos Quatro
Marcos, no Processo n? 176664/2017, segundo o qual considerou-se como excessiva a
autorizacdo na Lei Orcamentéria para abertura de até 30% de créditos adicionais. No
caso dos autos, além da lei fixar o limite de até 30%, houve alteracao orgcamentaria no
total de 65,85%, 0 que demonstra a ineficiéncia do planejamento realizado.
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67. Em consonancia com o posicionamento citado, é cabivel recomendacao

ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, guando
do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que reduza o
percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15%
(quinze por cento) na elaboracdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2021, em
conjunto com o Poder Legislativo.

68. Sobre a irregularidade FB02, em gue pese nao tenha sido divulgada no
Portal da Transparéncia do municipio a Lei n° 1.676/2019, essa foi encaminhada ao

Sistema Aplic, sendo o conteldo do art. 1°:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a ampliar em
mais 5% (CINCO) por cento, o limite para abertura de Créditos
Suplementares, no curso da execucao orcamentéria para o exercicio de
2019 da Lei Orcamentéria Anual - LOA n2 1.600/2018 de 20 de
Dezembro de 2018.

69. Com a ampliacao do limite, resta sanada a irregularidade FBO02,
cabendo, contudo, recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19,
da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao
Chefe do Executivo que divulgue todas as leis publicadas no Portal da Transparéncia do
municipio.

70. Sobre a irregularidade FBO03, devem ser feitas as seguintes
consideracoes.

71L. Quanto ao excesso de arrecadacdo previsto para a fonte 00, o préprio

gestor admite em defesa, fl. 30, gue essa nao se concretizou:
30

LEIN® ASSUNTO VALOR FONTE VALOR
100 RS EFETIVAMENTE
ARRECADADO RS

Lei n® | Dacio em pagamento de 180.000,00 180.000.,00
1666/2019 bem mmovel para

extinguir crédito

tributirio
Lei n® | Excesso considerando a 5.8B83.126.70 3.398.640.60
1670/2019 tendéncia do exercicio

- - 6.063.126,70 3.578.640.60
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72. Como se percebe, nao restaram arrecadados o excesso considerando a

7

tendéncia do exercicio. Sobre o tema, é a Resolucdo de Consulta deste Tribunal de
Contas:

Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento.
Poderes Estaduais e érgaos autdbnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacdo. 1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinéria, ndo
vinculada a finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos
poderes e érgaos autdnomos (art. 43, I, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art.
89, paragrafo Unico, da LC n2 101/2000). 2. O excesso de arrecadacao
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas més a més
entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art.43, § 39,
Lei n® 4.320/64). 3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo
para abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo,
desde que realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e
observados o0s requisitos legais pertinentes. 4. O calcuio do excesso de
arrecadacdo deve ser realizado conjuntamente com os mecanismos de
controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o
equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizacéo de potencial excesso de arrecadacdo para abertura
de créditos adicionais. 5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com
base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos
adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada
metodologia de calculo, que leve em consideracao possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6. A administracéo
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de
avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estao se concretizando ao
longo do exercicio, e, casc nao estejam, deve adotar medidas de ajuste
e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentéario das contas
publicas.7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao
devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder
Executivo (art. 42, da Lei n? 4.320/1964), tendo em vista gue competem
exclusivamente a esse Poder as fungles de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e drgdos
autbnomos. 8. As normas constitucionais que dispéem sobre a
autonomia administrativa e financeira dos poderes e 6rgdos auténomos
se limitam a garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas
propostas orcamentérias (art. 99, § 19; art. 127, § 39, art. 134, § 2% e o
direito ao repasse das dotacdes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais (art. 168). 9. Os entes federados detém
competéncia legislativa para estabelecer a obrigatoriedade da
distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus poderes e 6rgaos
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autbnomos de forma proporcional aos respectivos orcamentos, bem
como para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o
que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes
Orcamentérias. 10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e
6rgdos autdnomos, do excesso de arrecadacdo da receita corrente
liguida apurado bimestralmente com base nas informacdes do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentdria (art. 20, § 59, LRF). 11. A abertura
de crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais
encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o
somatérioc da receita ftributaria e das transferéncias constitucionais
efetivamente realizado no exercicio anterior. {destacou-se).

73. Como se observa, este Tribunal admite o excesso de arrecadagao por
tendéncia, entretanto, o crédito adicional deve ser realizado com prudéncia, a adequada

metodologia de célculo e realizado acompanhamento mensal, o que néo ocorreu, tanto
gue o exercicio foi finalizado sem saldo suficiente na Fonte 00.

74. igualmente, quando se trata de convénios, fonte 24, a abertura de
créditos adicionais deve ser realizada de acordo com o cronograma fisico-financeiro, o
que também nao foi realizado, ja foi considerado como excesso de arrecadacado valores
decorrentes do Convénio n° 861597/2017 (R$ 300.000,00) sem o respectivo pagamento
- destaque-se que houve os pagamentos decorrentes dos demais convénios, como
demonstrado as fls. 19 a 23 do relatério técnico de defesa, cabendo o saneamento
parcial da irregularidade. Sobre a matéria, é a jurisprudéncia deste TCE:

Planejamento. Abertura de créditos suplementares. Excesso de
arrecadacdo. Convénios. Observancia do cronograma fisico-financeiro do
plano de trabalho. A abertura de crédito adicional suplementar, tendo
como fonte de recursos o excesso de arrecadacdo decorrente do
recebimento de parcelas de convénios, deve ocorrer de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores correspondentes
estabelecidos no plano de trabalho do pacto colaborativo, considerados
em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada. {Contas
Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isafas Lopes. Parecer
Prévio n? 65/2017-TP. Julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT
em 30/11/2017. Processo n? 25.899-7/2015}. (grifos no original).

75. Por fim, deve-se destacar que parte dos recursos tratados como
créditos adicionais decorrentes dos pagamentos de convénio foram pagos antes da
edicdo da LOA 2019, sendo incorreta a previsao como crédito adicional. Nesse sentido,
foi o demonstrado pela Secex em sede de relatério técnico de defesa, fl. 22:
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ConvEnio n? Valor do Convénio Valor recebido até 31/12/2018 Valor recebido em 2019 Valor recebido apos 31/12/2019
B42278/2015 800.000,00 0,00 500.000,00 0,00
846708/2017 350.000,00 0,00 350.000,00 0,00
861597/2017 300.000,00 0,00 0,00 0,00
870547/2013 270.476,18 0,00 135.238,10 135.238,08
£52585/2014 (TC/PAC 0414/14) 5.031.960,29 1.006.392,05 1.509.588,08 0,00

76.

Nesse sentido, cabivel recomendacao ao Legislativo Municipal, nos

termos do art. 22, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que determine a{o) Chefe do

>

Executivo que, nas préximas Leis Orgamentdrias, proceda a inclusao dos valores
referentes a convénios e outros acordos ja celebrados, nos termos da Resolucao de

Consulta n? 19/2016-TP.

77.
esclarecimento feito pela Secex as fls. 24 do Relatério Técnico de Defesa: “Com

Quanto as fontes 15, 17, 22, 24 e 47, cabivel transcricdo do

relacao a fonte 47, saéo procedentes as alegactes da Defesa de que tal fonte surgiu de
desmembramento da fonte 14, de forma que a abertura de créditos adicionais por
superavit da fonte 47 deveria ter como lastro o saldo de superavit da fonte 14".

78.
Secex, fl. 26 do Relatério Técnico de Defesa, que demonstra a nao cobertura dos

Sobre as demais, também cabivel aposicdo de tabela elaborada pela

créditos adicionais previstos nas fontes 15, 17, 22 e 24:

i Superdvit/Défict Superdwit/Déficit Financeiro - créditos adicionais | Créditos adicionais abertos sem recursos | Créditos adicionais abertos sem recursos
Financeiro - Aplic Balango Patrimonial de 2018 abertos por superdvit di ivels [Relatéri liminar) disponiveis {Relatdrio de Defesa)
15 -117.671,50 -132.677. 28 19.937,56 19.937,56 19.337,56
17 40.353,42 40.353.42 55.055,51 14.702,0% 14, 702,09
22 1,250.589,24 1.252,589,24 142,920,58 142,520,58 142.520,58
24 IT4.ETE Y3 182.200,46 27.732,29 27.732.73 27.732,29
47 [desdobramento da fonte 14} 24.459,18 533.249,B9 392.629,E1 397.629,81 i}
Total 597.922,33 205.292,52

79.
da irregularidade FBO3 com alteragdo da redagao, posto que foi apresentado valor

Assim, este Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela manutencao

A

diferente quanto a fonte 24 e sanado quanto a fonte 47, com recomendag¢do ao
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Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para
gue determine a(o) Chefe do Executivo gque ndo proceda a abertura de créditos
adicionais com base em recurso inexistente, seja em decorréncia de suposto excesso de
arrecadacgao, seja de superavit financeiro.

80. Por fim, quanto a irregularidade FB09 deve-se lembrar que o préprio
gestor admite a incompatibilidade entre LOA, LDO e PPA, mas alega tratar-se de
irregularidade formal, argumento que ndo prospera, como j& enfatizado quando da
analise da irregularidade FB13.

81. Assim, este Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela manutencao
da irregularidade FB09 com recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que
observe a PPA e LDO quando da confeccao da LOA, garantindo a compatibilidade entre
essas.

2.2.1. Execugao or¢camentaéria

82. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucédo da receita - 0,9487

Valor liquido previsto: R$ 72.572.032,61 Valor liquido arrecadado: R$ 68.853.530,014
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execugao da despesa - 0,8354

Valor autorizado: R$ 72.803.591,98 Valor executado: R$ 60.826.677,40
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentdria)
83. Observa-se, assim, que houve um déficit de arrecadacdo, mas a

despesa realizada foi menor que a autorizada, ensejando economia orgamentaria.

84. Ademais, conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os
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valores da Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo
Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2015 2016 2017 2018 2019

Receita Arecadada

IAjustada RE 44.551.912,32 R$ 52.065.845,30 R$ 53.134.065,21 R% 63.481.271,04] R$E63.602.758,87

iIDespesa Realizada

lajustada R% 41.454.949 84 R$ 51.554 344 52 R 47.294 286,03 R% 59.601.945,61| R$55.824.725 92

Resultado
Orgamentario (R$)

Fonte: Parecer Prévio e Relatorios técnicos de Contas de Govemno (exercicios anteriores) . Balango Orgamentaric apresentade e Aplic (exercicio atual) OBS:

R$ 3.096.962,48 R% 511.500,78 R$ 5.839.779,18 R$ 3.879.325,43 RS T.?TB.032,55§

Quande ndo detectada a informan;.il:: no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorics tecnicos das confas anuais de govemno ou das tomadas de
contas {exercicios anteriores)

85. Verifica-se, pois, que os resultados indicam gue a receita arrecadada
foi maior que a despesa realizada.

2.2.2. Restos a pagar

86. Com relacao a inscricdao de Restos a Pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2019, houve inscricao de R$
3.004.950,59 de um total de despesa de R$ 64.291.753,60.

87. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,0467.

88. Entretanto, em relacao ao quociente de disponibilidade financeira
(QDF), a equipe técnica concluiu que em gue pese haja, para cada R$ 1,00 de restos a
pagar inscritos, R$ 1,6630 de disponibilidade financeira, ha fontes com disponibilidade
negativa, o que caracteriza desequilibrio financeiro, sendo imputada ao Prefeito
Municipal a seguinte irregularidade:

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 1.176.562,75, para
pagamento de restos a pagar processados e nao processados das fontes
0%, 02, 15/22/25/32 e 92, conforme detalhado no quadro 5.2 do Anexo 5.
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- Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
89. A insuficiéncia financeira se distribuiu entre as fontes mencionadas da
seguinte forma: a) Fonte 01 - R$ 432.785,53; b) Fontes 15/22/25/32 - R$ 643.402,78;
c} Fonte 02 - R$ 85.112,24, e; d) Fonte 92 - R$ 15.262,20.

90. A defesa alega que, ao final do exercicio de 2019, possuia crédito por
receber no montante de R$ 19.215.380,10, o que corroboraria com a excelente
situacdo financeira do municipio, bem como havia saldo de R$ 421.940,92 na Fonte
00, ordindria e passivel de utilizacdo para as demais receitas, restando descoberta a
quantia de apenas R$ 754.621,83.

91. A Secex admitiu a possibilidade de utilizacao da fonte 00 para cobrir
despesas das fontes 01 e 02, contudo, esclareceu que é necessaria a transferéncia da
disponibilidade do recurso durante o exercicio, conforme 82 edicao do MCASP, o que

ndo aconteceu.

92. Em alegacdes finais, o gestor, de maneira genérica, ratificou o alegado
em sede de defesa, pugnou pela aplicacdo dos principios da boa-fé, razoabilidade e
proporcionalidade e argumentou que as irregularidades restantes nao tém o condao
de gerar a desaprovacdo das contas ou dano ao erario.

93. Dito isso, passa-se a analise ministerial.

94. O gestor deve planejar-se para que as despesas correspondentes aos
restos a pagar possam ser suportadas pelo saldo de disponibilidade de caixa por fonte
de recurso. Nesse sentido, é a jurisprudéncia deste TCE:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricido em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente plblico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas (art. 19,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de empenho e
de movimentacdo financeira, caso necessarias, segundo os critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo a garantir que a
inscricado em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
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recursos. {Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n2 83/2017- TP. Julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n?
8.238-4/2016).
95. No caso de impossibilidade, o gestor deve lancar mao de instrumentos
como limitacao de empenho e movimentacao financeira. Ocorre que, no caso dos
autos, em que pese tenha havido disponibilidade financeira total, foi superada a
disponibilidade financeira por fonte de recurso quanto as fontes 01, 02, 15, 22, 25, 32 e
92. Ademais, em que pese seja possivel a utilizacdo da fonte 00 para cobrir as

despesas das fontes 01 e 02, o gestor ndo realizou a transferéncia tempestivamente.

96. Assim, este Ministério Piblico de Contas manifesta-se pela manutencao
da irregularidade DB99 com recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que
garanta a disponibilidade de saldo por fonte de recurso para cobrir as despesas com
resto a pagar ao final do exercicio.

2.2.3. Saldos financeiros, Situacao Financeira e Patrimonial

97. A analise da situacao financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio no valor de R$ 3.523.111,00, consubstanciado na diferenca a
maior do ativo financeiro (R$ 9.089.053,98) em relacao ao passivo financeiro (R$
5.565.942,98), considerando-se todas as fontes de recurso, o que resultou em
Quociente da Situa¢ao Financeira — QSF no indice de 1,6329.

98. Contudo, foi apontada a seguinte irregularidade:

11) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

11.1) Ndo encaminhamento, ao TCE/MT, de extratos e conciliacbes das
seguintes contas bancérias: Caixa Econ6mica Federal (Ag. 6 - Conta:
647241-5) e Banco do Brasil {Ag. 1843-0 - Contas: 21378-0 e 29733-X). -
Tépico - 6.2. SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
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11.2) Ndo encaminhamento ao TCE/MT das informactes referentes a
gastos com pessoal solicitadas pelo Oficio Circular n® 02/2020. - Tépico -
7.4, PESSOAL

99. A defesa admite que nao encaminhou todos os documentos, mas
afirmou que enviou a prestacdo de contas ao Sistema Aplic e agiu de boa fé, cabendo
a aplicacao dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

100. A Secex manteve a irregularidade ja que o nao envio das informacobes
comprometeu a andlise das contas.

101. Em alegacodes finais, o gestor, de maneira genérica, ratificou o alegado
em sede de defesa, pugnou pela aplicacdo dos principios da boa-fé, razoabilidade e
proporcionalidade e argumentou que as irregularidades restantes ndo tém o condéo
de gerar a desaprovacdo das contas ou dano ao erario.

102. Sobre a solicitacdo de informacbes por este TCE, é clara a

jurisprudéncia:

Prestacdo de contas. Atraso no envio de documentos e informacoes.
Aplicacdo de multa. Previsdo em resolugao normativa. Principio da
legalidade. Atende ao principio da legalidade a aplicagao de multa pelo
Tribunal de Contas por atraso no cumprimento da obrigacao legal de
prestar contas (art. 75, Viii, da LC n?® 269/2007), mesmo quando os
documentos e informacdes que devem ser enviados ao Tribunal forem
especificados por meio de resolucéo normativa, tendo em vista que ao
Tribunal, no ambito de sua competéncia e jurisdicao, assiste o poder para
regulamentar os documentos e informagbes que devem integrar a
prestacdo de contas dos seus jurisdicionados (arts. 2° e 32 da LC n@®
269/2007). (Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta
jaqueline Jacobsen. Ac6rdao n? 3.008/2015-TP. julgado em 07/07/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n? 7.868-9/2013).
(grifou-se).

103. Este Tribunal de Contas possui autonomia para solicitar as informacdes
gue considerar necessarias para andlise das contas de seus jurisdicionados. No caso

dos autos, o proprio gestor admite que nao encaminhou parte dos extratos e

conciliacGes bancarias, bem como informacodes referentes aos gastos com pessoal.

104. Assim, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutengao
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da irregularidade MB01 com recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do
Executivo que encaminhe a este TCE todas as informacbes e documentagdes
solicitadas.

2.2.4. Divida Publica

105. No que se refere a divida publica, o Municipio apresentou divida total
igual a zero. O Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,00, ou seja, 0% da Receita Corrente Liguida — RCL. Assim, a contratacao esta
adequada ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n® 43/2001,

gue prevé como limite 16% da RCL.

106. J& o Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) é igual a
0,0014, representando 0,14%. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso i
do art. 72 da Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

107. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

108. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Aplicag6es em Educagdo e Saude

o o . - ) Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado )
Aplicado
Manutencdo e Desenvolvimento do
] 25,00% {art. 212, CF/88) 31,04%
Ensino
Saulde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 28,19%
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Aplicacao com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
do Magistério da Educacéao Basica

60% (art. 60, §52, ADCT) 77,15%

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF

54,00% {(maximo)

Gasto do Executivo 61,37%
(art. 20, ilf, “b”, LRF)

7% (maximo)

Gasto do Legislativo 5,72%
(art. 29-A,, § 29, il CF)

109. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Educacdo e Salde, mas
descumpriu o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo e repassou a
Camara Municipal valores a maior e em data posterior ao dia 20, sendo apontadas as
seguintes irregularidades, de responsabilidade do Prefeito Municipal:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram o montante de
R$ 36.716.946,42, correspondendo a 61,37% da Receita Corrente
Liquida (RCL}, ndo assegurando o cumprimento do limite méximo de
54% estabelecido no art. 20, lli, "b" da LRF. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO.

2) AAD5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicao
Federal.

2.1) Realizacdo de parte do repasse a Camara Municipal, referente ao
més de setembro, apés o dia 20 daquele més. - Topico - 7.5. LIMITES DA
CAMARA MUNICIPAL

2.2) Repasses a Camara Municipal em valor superior ao limite méximo
estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal. O valor repassado
além do limite foi de R$ 20.627,10. - Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA

MUNICIPAL
110. Ante a gravidade das irregularidades, essas serao tratadas em
apartado.
111. Quanto a irregularidade AAO04, a defesa alega que foram inseridas

despesas gue nao deveriam ter sido contabilizadas como despesas com pessoal, o que
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resultou na extrapolacao do limite de gastos com pessoal.

112. A primeira rubrica é atinente ao pagamento de plantdo médico, no
montante de R$ 2.676.354,08. Argumentou gue a Resolucao de Consulta do TCE-MT
se caracteriza em norma infralegal, cuja aplicacao nao pode ser realizada de forma
retroativa, uma vez que a sua publicacao ocorreu em 29/01/2019, de forma que nao

poderia ser imposta aos atos praticados no exercicio de 2019.

113. Asseverou que o art. 304 da Lei Federal n® 11.907/2009 veda a
inclusdao dos plantdes médicos para quaisquer fins na remuneracdo do servidor,
atestando o cardter indenizatério das parcelas em referéncia, de forma que a
Resolucao de Consulta deste Tribunal estaria em dissonancia com o ordenamento
juridico patrio.

114. A segunda rubrica é a correspondente ao pagamento de indenizacao
por férias e 1/3 de férias decorrentes de rescisao de agentes publicos, no importe de R$
232.697,06.

115. Salientou que houve a quebra de vinculo entre a Administracdo Publica
e o agente publico, sendo certo que os valores referentes a férias e 1/3 de férias de
rescisao sao valores indenizatérios e devem ser retirados do cdmputo de gastos com
pessoal, nos moldes da Resolucao de Consulta n? 05/2011 - TP do TCE/MT.

116. A terceira parcela que deveria ser expurgada do computo de gastos
com pessoal é aquela referente ao pagamento de inativos e pensionistas com recursos
vinculados do RPPS, provenientes da arrecadacao de contribuicbes dos segurados a

inativos e pensionistas, no valor total de R$ 4.590.349,50.

117. A fim de corroborar suas alegacotes, apresentou o Anexo 1 do RGF, que

consigna a referida rubrica e o seu valor correspondente:
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RGF — ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a") R$ 1,00

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)

LIQUIDADAS INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR

DESPESAS COM PESSOAL

NAO
PROCESSADOS
(b)
(@)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 34.960.923,89 0,00
Pessoal Ativo 30.925.544,08 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 25.702.749,33 0,00
Obrigagbes Patronais 4.615.946,64 0,00
Beneficios Previdenciarios 606.848,11 0,00
Pessoal Inativo e Pensionista 4.035.379,81 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 3.602.358,30 0,00
Pensdes 433.021,51 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Qutras desp. de pessoal decor. contratos terceiri. ou contratagéo forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (1) 4.895.212,57 0,00
Indenizagdes por Demisséo e Incentivos a Demiss&o Voluntaria 304.863,07 0,00
Decorrentes de Decis&o Judicial de periodo anterior ao da apuracao 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragéo 0,00 0,00
I Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 4.590.349,50 0,00
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (lll) = (I-11) 30.065.711,32 0,00
% % SOBRE A RCL
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (IV) 59.879.522,91
(-) Transferéncias obrigatérias da Uniao relativas as emendas individuais(V) (§ 13,
art. 166 da CF) 0,00
= RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA (V1) 59.879.522,91
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (lll a + I1l b) 30.065.711,32 50,21
LIMITE MAXIMO (V) (incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF) 32.334.942,37 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (1X) = (0,95 x VIIl) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 30.718.195,25 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIlI) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 29.101.448,13 48,60

Valores referentes a movimentagao financeira concedida ao RPPS relativos a contribuigéo patronal.

Imagem extraida do Documento Externo n? 214411/2020, fl. 13 - destacado no original.

118. Dessa feita, entendeu gue deve ser excluido do computo de gastos
com pessoal o montante de R$ 7.499.400,64, dos quais R$ 2.676.354,08 se referem
aos plantées médicos, R$ 232.697,06 aos valores pagos por férias e 1/3 de férias de
rescisaoc e R$ 4.590.349,50 relativos ao pagamento de inativos e pensionistas com
recurso vinculado do RPPS.

119.

despesas com indenizacao de férias e 1/3 de férias, bem como com inativos e

A Secex admitiu parcialmente o alegado pela defesa, excluindo as

pensionistas, mantendo apenas as despesas com plantdo médico. Excluidos os gastos
mencionados, o montante de despesa com pessoal passou a ser de R$ 31.893.899,86,
0 que corresponde a 53,31% da Receita Corrente Liquida do Exercicio (RCL), dentro,
portanto, do limite de 54%, devendo ser afastada a irregularidade.
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120. Todavia, com relacao ao pagamento de inativos e pensionistas,

destacou gue os recursos foram contabilizados na fonte de Recursos Ordinarios (00), o
gue contraria a orientacdo do MDF 99 edicao, assim, entendeu necessario determinar
ao gestor que efetue a contabilizagdo desses valores nas fontes vinculadas.

121. Em alegacgdes finais, o gestor, de maneira genérica, ratificou o alegado
em sede de defesa, pugnou pela aplicacdo dos principios da boa-fé, razoabilidade e
proporcionalidade e argumentou que as irregularidades restantes nao tém o conddo

de gerar a desaprovacdo das contas ou dano ao erério.

122. Dito isso, passa-se a analise ministerial.
123. O Ministério PUblico de Contas concorda com a Secex.
124. Sobre os plantbes médicos, no que se refere ao artigo 304 da Lei

Federal n® 11.907/09, que trata do Adicional por Plantédo Hospitalar — APH no ambito
dos hospitais universitarios geridos pelo Ministério da Salde, observa-se que o
dispositivo legal revela a preocupacao do legislador em obstar futuras vinculacées do
APH para outros fins, com a possivel caracterizacdo desta parcela como de
recebimento habitual e permanente, o que poderia acarretar em eventuais pedidos de
incorporacao ou de reflexos em décimo terceiro salério e férias.

125. E de se ressaltar que o préprio Ministério do Planejamento do Governo
Federal, ao liberar os créditos orcamentdrios para o pagamento do APH pelo Ministério da
Salde, reconhece o cardter remuneratério da despesa quando dispde qgue a classificacdo
orcamentaria dos gastos deve ocorrer na Natureza de Despesas “Pessoal e Encargos
Sociais”, nos moldes da Portaria n? 138, de 02/06/2014.

126. Assim, os plantdes médicos se caracterizam em retribuicao pecuniaria
pela prestacao de um servico médico (propter laborem), inclusive, o APH ndo é devido
no caso de pagamento de adicional pela prestacdo de servico extraordinario (verba

incontestavelmente remuneratdéria), a fim de evitar o bis in idem.

127. Ademais, é o entendimento apresentado por este TCE em sede de
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Boletim de jurisprudéncia consolidado:

Pessoal. Despesas com pessoal (art. 18, LRF). Plantdes médicos. As
despesas realizadas a tftulo de plantbes médicos prestados com
continuidade e habitualidade, com caracteristicas de gasto publico
regular, evidenciando uma retribuicdo pecunidria pela efetiva
contraprestacdo de trabalho e paga em razdo de vinculo com o ente
publico, possuem carater remuneratério, e, portanto, devem ser
computadas como despesas com pessoal nos termos do art. 18, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). justifica-se tal cémputo, ainda, porque se
tratam de despesas que ndo se enquadram no rol taxativo das deducbes
constantes no art. 19, § 19, da LRF e nem constituem ressarcimento de
despesas efetuadas ou suportadas pelo agente publico.(Contas Anuais
de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isafas Lopes da Cunha.
Parecer Prévio n? 121/2017-TP. julgado em 15/12/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo n? 25.902-0/2015). (destacou-se).

128. Assim, antes mesmo da publicacao da Resolucdao de Consulta n°
21/2018 - TP, ja havia jurisprudéncia deste Tribunal de Contas no sentido da inclusao

das despesas com plantdao médico nos gastos com pessoal ante o disposto no art. 18 da
LRF.

129. Quanto as despesas com férias e 1/3 de férias indenizadas em
decorréncia da finalizagdo do vinculo funcional, de fato, essas devem ser excluidas do
computo de gasto com pessoal, conforme esclarece a Resolucdo de Consulta n°
21/2018-TP:

Resolucao de Consulta n® 21/2018-TP (DOC, 29/01/2019). Pessoal.
Limites. Despesas com pessoal. Agentes Comunitdrios de Salde e
Agentes de Combate as Endemias. Plantées médicos. Licengas-prémio e
férias indenizadas. (...} 4. As despesas com indenizagdo de licencas-
prémio e férias, integrais e proporcionais, pagas ao término do vinculo
funcional do agente publico, decorrentes de rescisdao de contrato de
trabalho, exoneracao ou aposentadoria etc., tém natureza indenizatéria
e, portanto, devem ser excluidas do computo da despesa total com
pessoal. (grifos nossos).

130. Por fim, em relacdo as despesas com aposentadorias, reservas e
reformas, adimplidas com recursos vinculados ao RPPS, razao assiste ao gestor quanto
a imperiosidade da sua exclusao dos gastos com pessoal.

131. Isso porque, conforme se depreende da defesa, o pagamento de
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inativos e pensionistas em questao foi realizado com recursos vinculados do RPPS,
provenientes da arrecadacao de contribuicdes dos segurados, dos inativos e dos
pensionistas, estando abarcado pelas disposicoes do artigo 19, § 19, inciso Vi, alineas
“a” a “c” da LRF:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput o art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndc poderd exceder os percentuais da receita
corrente liguida, a sequir discriminados:

(...)

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
ndo serao computadas as despesas:

(...)

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagao de contribui¢cdes dos segurados;

b) da compensac¢do financeira de que trata o & 9° do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacac de bens, direitos e ativos,
bem como seu superdvit financeiro. {negritamos)

132. No mesmo sentido, bem explica o Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN - 92 edicao! (exercicio de 2019):

04.01.02.02 Despesas deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para
calculo da Despesa Total com Pessoal

No demonstrativo em referéncia serao deduzidas (ndo computadas347)
apenas as seguintes despesas com pessoal, desde gque tenham sido
inicialmente consideradas:

(...)

d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou
seja, provenientes da arrecadacao de contribuicbes dos segurados e das
demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacao de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro. (negrito no original)

133. Essa conclusao também se extrai da Resolucdo de Consuita n® 26/2017
~ TP deste Tribunal de Contas quando trata dos aportes para a segregacao da massa

1 Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:32236> - paginas 495/496 -
Acesso em: 02. fev. 2021.
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de segurados, que é a separacdo desses em dois grupos distintos, a partir de um
marco temporal determinado, sendo um grupo intitulado de Plano Financeiro e o outro
de Plano Previdenciario:

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. LIMITES. GASTO
TOTAL. FOLHA DE PAGAMENTO. INATIVOS E PENSIONISTAS. PREVIDENCIA.
RPPS. APORTES AO PLANO FINANCEIRO DA SEGREGACAO DE MASSA DE
SEGURADOS. 1) Os aportes ao Plano Financeiro da segregacao de massa
de segurados dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS
constituem-se em recursos legalmente destinados a suprir insuficiéncias
de caixa para o pagamento de beneficios previdenciarios a inativos e
pensionistas vinculados ac regime. 2) Cada ente federado podera, por
meio de lei especifica, instituir a segregacdo de massa de seus
segurados no ambito do seu RPPS, cabendo a esta legislacdo dispor
sobre a forma de realizacdo dos aportes ao Plano Financeiro, inclusive
guanto a responsabilidade, ou néo, de cada Poder do ente realizar os
aportes financeiros referentes aos seus préoprios inativos e
pensionistas. 3) Os aportes ao Plano Financeiro da segregacao de
massa, quando realizados pelo Poder Legislative Municipal, devem ser
suportados por prévias e correspondentes transferéncias de recursos
(interferéncias  financeiras) originadas do Poder  Executivo,
independentemente dos repasses financeiros vinculados aos
duodécimos normais destinados a Cémara Municipal. 4) As
transferéncias financeiras recebidas pelas Camaras Municipais para
suportar aportes ao Plano Financeiro da segregacdo de massa ndo sao
consideradas para fins de verificacao do limite de gastos totais previsto
no art. 29-A da CF/88, assim como, a realizacao de aportes financeiros ao

RPPS ndo é computada para fins de apuracdo do limite de folha de
pagamento fixado no § 12 do art. 29-A da CF/88. (destaques nossos)

134. Nada obstante, é de se salientar que, consoante apurado pela Secex,
0s recursos para pagamento de inativos e pensionistas foram contabilizados na fonte
de Recursos Ordinarios (00}, indo de encontro ao que orienta a Secretaria do Tesouro

Nacional?:

2. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

Recursos vinculados ao RPPS sdo os provenientes da arrecadacdo de
contribuicdes dos segurados, da compensacdo financeira de que trata o §
92 do art. 201 da Constituicdo e das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive, o produto da
alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit financeiro.

Sdo também receitas vinculadas ao RPPS as contribuicdes patronais ao
RPPS e as receitas provenientes do aporte para Cobertura do Déficit

2 Disponivel em <https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?
option=com_content&view=article&id=1359&catid=683&Itemid=675>. Acesso em 02/02/2021.
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Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS instituido pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em conformidade com a Lei
n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, devidamente registradas na
contabilidade no elemento de despesa 97 —~ Aportes para Cobertura de
Déficit Atuarial do RPPS, conforme definido na Portaria Conjunta STN/SOF
n? 2, de 19 de agosto de 2010.

No entanto, deve-se observar as regras contidas na Portaria MPS 746 de
27 de dezembro de 2011, que determina que 0S recursos provenientes

desses aportes devem ser controlados separadamente dos demais
recursos de forma a evidenciar a vinculagdo para a qual foram instituidos

e devem permanecer devidamente aplicados em conformidade com as
normas vigentes, no minimo, por 5 {cinco) anos.

(...) (grifos nossos)

135. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas entende necessario
recomendar ao Legislativo Municipal que determine ao Executivo que contabilize os
recursos vinculados do RPPS nas devidas fontes vinculadas.

136. Considerando todo o narrado por este MPC, 0 montante
preliminarmente apurado pela Secex como total de despesas com pessoal (R$
36.716.946,42) devera ser decrescido do valor de R$ 232.697,06, referente ao
pagamento de férias e 1/3 de férias de rescisao de vinculo, e do valor de R$
4.590.349,50, correspondente aos recursos vinculados ao RPPS empregados em
despesas com pessoal inativo e pensionista, caindo o percentual de gastos com
pessoal para ordem 53,31% da RCL.

137. isso posto, este Ministério Plblico de Contas manifesta-se pelo
saneamento da irregularidade AA04, com a recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos
moldes do art. 22,§ 1° da LO/TCE-MT, para que determine ao Executivo que efetue a
contabilizagdo dos recursos vinculados do RPPS nas devidas fontes vinculadas.

138. Passa-se a analise da irregularidade AAO5.

139. A irregularidade AAOQO5 foi apontada tanto por ter a transferéncia do
més de setembro sido realizada ap6s o dia 20 do més, quanto por ter sido
ultrapassado o limite estabelecido no art. 29-A da CF/88, conforme elucida tabela

constante no relatério técnico preliminar, fl. 46:
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Data Entidade Competéncia Valor
18/01/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE VILA RICA 2019/01 216.730,00
19/02/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE VILA RICA 2019/02 216.730,00
19/03/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE VILA RICA 2019/03 216.730,00
19/04/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE VILA RICA 2019/04 216.730,00
20/05/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE VILA RICA 2019/05 216.730,00
19/06,/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE VILA RICA 2019/06 216.730,00
19/07/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE VILA RICA 2019/06 216.730,00
19/08/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE VILA RICA 2019/08 216.730,00
20/09/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE VILA RICA 2019/09 216.730,00
30/09,/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE VILA RICA 2019/09 216.730,00
18/10/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE VILA RICA 2019/10 216.730,00
19/11/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE VILA RICA 2019/11 216.730,00
10/12/2019 | CAMARA MUNICIPAL DE VILA RICA 2019/12 216.720,00
Total dos repasses & Camara Municipal 2.817.480,00
Valor fixado na LOA e créditos adicionais 2.600.750,00
Valor maximo do repasse 2.796.852,90
Valor repassado além do limite

140. Em sede de defesa, o gestor esclareceu que foram realizados dois
repasses para a Camara Municipal no més de setembro, o primeiro em 20/09/19,
dentro do prazo, portanto, e o segundo em 30/09/19, anulado no mesmo dia. Assim,
nao teria havido atraso intempestivo e nem a maior, tendo sido cumprido o limite de
R$ 2.600.750,00 fixado pela LOA.

141. A Secex acatou os argumentos da defesa e considerou a irregularidade
sanada.
142. Em alegacoes finais, o gestor, de maneira genérica, ratificou o alegado

em sede de defesa, pugnou pela aplicacdo dos principios da boa-fé, razoabilidade e
proporcionalidade e argumentou que as irregularidades restantes nao tém o condao
de gerar a desaprovacdo das contas ou dano ao erario.

143. O Ministério Publico de Contas concorda com a Secex, posto que a
defesa demonstrou a anulacdo da transferéncia indevida as fls. 16 do documento

externo:
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180452018 Lancamento contabil 124 ref Dusdacimo Camara 218, 730,00 S 920,00 PSS,
Kunicipal

207020189 Langamento contabil 160 ref Ducdecimo Camara 210.730,00 1.083. 650,00 1.083.650,00
Municipal .

ANEZ01H  Langamente contabil 195 ref Ducsdecimos Camara 218, 730,00 1. 3400, 380,00 1. 300, 580,00
RALINSiBal

18072018 Langaments contadbil 237 ref Duedacine Camara Municipal 216, 730,00 1.517.110,00 1.517. 110,00

TROEZ01E Langamente contdbil 309 ref Ducdacine Camara Municipal 216, 730,00 1.733.840,00 1.733.840,20

ZOWROE  Langamento contabil 385 rel Ducdacims Camara Municigal 216, 730,00 1.550.570,00 1.5950.570,00

JDVDSVZ01E Langamento contaiil 399 ref el Anulagia - Lancads 216.730,00 1.733.840,00 1.732.840,00
indavidamanta om avanto contabil @m 1007 - LC 237

AWDSZ01E  Lancaments contabil 400 ref Dusdacme Camara hMunicipal 26.730,00 1.950. 570,00 1.950.570,00

182010 Langamento contabil 447 ref Ducdacimo Camara Municipal 2186.730,00 2487 300,00 2.187.300,00

1112019 Langamento contabil 520 ref Ducdacimo Camara 216, 730,00 2. 384 030,00 2. 384 030,00
Muriicipal.

TI2A2018  Langamante soentdbil 810 ref Dusdacrme Camara 218, 720,00 2 500 750,00 2 600 750,00
MMunicipal

INAZZ018 Pelo encemamenio contabil ref. apuracho do resultado Z2.8600.750,00 0,00 0,00

patrimenial do axercicio.

Total: 28497, 480,00 2,897 480,00

144, Assim, este Ministério PUblico de Contas manifesta-se pelo saneamento
da irregularidade AAOQ5.

2.2.6. Transferéncias constitucionais e legais

145. Quanto aos valores informados pela STN, percebeu-se uma divergéncia

face os dados enviados ao APLIC, considerando a seguinte irregularidade:

12) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

12.1) Prestacdo de Contas no Aplic, referente as Transferéncias da Cota
Parte-ITR e FUNDEB, apresentando divergéncia com os valores das
transferéncias registrados na Secretaria do Tesouro Nacional (5TN) e nos
demonstrativos contdbeis apresentados pelo gestor na prestacdo de
contas de governo. Somadas tais divergéncias, atingiram o montante de
R$ 51.174,91, informado a menor no Aplic. - Topico - 5.2.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ~ VALORES INFORMADOS
PELA S5TN.

146. As divergéncias ocorreram nas seguintes transferéncias correntes: a)
Cota Parte - ITR - R$ 13.176,20 informado a menor no Aplic, e; b) FUNDEB - R$

37.998,71 informado a menor no Aplic.

147. A defesa alegou gue os valores registrados no “software” do municipio,
que sao 0s mesmos enviados ao Aplic, coincidem com os constantes no STN, devendo
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ter ocorrido algum erro no Sistema Aplic e requerendo revisao.

148. A Secex manteve a irregularidade, apresentando a seguinte tabela as

fls. 34 do relatério técnico de defesa:

Transferéncia STN Aplic Sistema Contabil
Cota Parte-ITR 1.613.062,14 1.599.885,94 2.016.327,52
FUNDEB 10.740.489,69 10.702.490,98 10.740.489,69
149, Em alegacdes finais, o gestor, de maneira genérica, ratificou o alegado

em sede de defesa, pugnou pela aplicacdo dos principios da boa-fé, razoabilidade e
proporcionalidade e argumentou que as irregularidades restantes ndao tém o condao
de gerar a desaprovacdo das contas ou dano ao erério.

150. O Ministério Publico de Contas concorda com a Secex.

151. O gestor nao apresentou justificativa apta a sanar a irregularidade,
concordando que os valores constantes no Sistema Aplic sao diferentes dos

apresentados no site do STN.

152. O envio de informacdes a este TCE faz parte do dever constitucional de
prestar contas, sendo considerada irregular a divergéncia entre informag¢bes, como
aconteceu no caso concreto.

153. Em gue pese tratar prioritariamente de outro caso, a responsabilidade
do gestor pelo envio correto de informacdes pode ser percebida pela jurisprudéncia
colacionada abaixo:

Responsabilidade. Gestor publico. Servidor designado para operar sistema
eletronico. Divergéncia entre informacbes. A responsabilidade pela
irregularidade decorrente de divergéncia entre informacgles enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas em auditoria é do gestor
publico titular do Poder ou 6rgdo, tendo em vista o seu dever
constitucional e legal de prestar contas (art. 70, paragrafo tnico, CF/1988;
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arts. 52, 11 a 15, LC n? 269/2007), nao cabendo responsabilizacdo por tal
divergéncia ao servidor designado para operar o sistema eletrbnico
(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto isaias Lopes
da Cunha. Acérddo n® 85/2015-5C. julgado em 04/08/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 31/08/2015. Processo n? 1.987-9/2014). (destacou-se}
154, Assim, este Ministério PUblico de Contas manifesta-se pela manutencao
da irregularidade MB99 com recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do
Executivo que corrija a divergéncia entre as informacdes prestadas ao Sistema Aplic e
STN e para que apresente as informacdes corretamente quando do envio ao Sistema

Aplic e STN.
2.3. Prestacdo de Contas

155. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, il e li da CF, os arts. 47, l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n® 36/2012-TCE/MT-TPR.

156. Conforme consta no relatério técnico, as contas foram enviadas dentro

do prazo estabelecido.
2.4. indice de Gestdo Fiscal

157. O indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGFM3 tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributaria;
IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

3 Criado pela Resolucdo Normativa n® 29/2014.
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e IGFM Custo da Divida;
e IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

158. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

159. A Secex informou que nao apresentara o IGF-M deste exercicio devida a
“impossibilidade de consolidacao dos calculos antes da andlise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas fases de instrucéo e
andlise das manifestacdes de defesa”. Contudo, registrou que o indice de 2019 ird

compor a série histérica para o exercicio seguinte.
2.5. Observancia do principio da transparéncia

160. O tema transparéncia das informac6es publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestéo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

161. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e néo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

162. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-
se gue foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e
discussao do PPA, da LDO e da LOA, bem como de avaliacédo do cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre.
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2.6. Gestdao previdenciaria

163. E cedico competir & municipalidade respeitar as regras concernentes a
gestdo previdenciaria, especialmente aquelas insculpidas na Constituicdo Federal e na
Lei Federal n? 9.717/98. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao
regime préprio de previdéncia social e os demais ao regime geral (INSS).

164. Feitos esses esclarecimentos, passa-se a analise das irregularidades:

1) LB99. Previdéncia_grave. irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010.

1.1. Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de
um adequado planejamento previdenciario que promova a captacao de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do
equilibrio atuarial.

2) LB99. Previdéncia_grave. irregularidade referente a Previdéncia, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010.

2.1. O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei
1.634/2019 nao atendera aos critérios normativos de efetividade
descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art. 9°
da instrucdo Normativa 07 e pela Portaria ME n° 14816/2020,
relativamente a amortizacdo a ser realizada nos exercicios de 2023 e
2024, sendo necesséria a sua modificacdo, para fins de amortizacdo do
déficit atuarial, de acordo com a proporcdo estabelecida pelos
normativos.

3) LB99. Previdéncia_grave. irregularidade referente a Previdéncia, nado
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010.

3.1. O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei
1.634/2019, apresenta aliguotas finais suplementares infactiveis,
proporcionando o desequilibrio na arrecadacdo de receitas
previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do
Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

4) LB99. Previdéncia_grave. irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010.

4.1. Auséncia de demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira
para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
referente ao Plano de Amortizacéo do Déficit Atuarial aprovado pela Lei
n° 1,634/2019.

165. Sobre o item 1.1, a defesa enfatizou que foi uma reducdo de
centésimos (0,04), passando de 0,40 em 2018 para 0,36 em 2019, cabivel aplicacdo
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do principio da insignificancia a luz da razoabilidade e proporcionalidade. Argumentou
ainda que hé uma instabilidade inerente que impede a melhoria do IC, como a queda
de investimentos, mas que estd sendo tracado plano de amortizacdo. Por fim, alega
gue a EC n° 103/2019 confirma as dificuldades previdencidrias enfrentadas pelo Brasil.

166. Em andlise de defesa, a Secex enfatizou que a boa gestao
previdenciaria ndo pode ficar a mercé de uma nova legislacdo, no caso EC n°
103/2019, e que uma cobertura de apenas 36% ¢ insuficiente, havendo a tendéncia
de que continue diminuindo com o transcorrer do tempo, devendo ser mantida a
irregularidade.

167. O Ministério Publico de Contas concorda com a Secex.

168. De fato, houve um processo de descapitalizacao do RPPS, havendo um
decréscimo dos ativos garantidores frente ao aumento da reserva matematica sem que
o gestor adotasse qualquer medida para reverter a situagao. A fim de melhor elucidar,
seguem graficos do RPPS de Vila Rica de 2019 apresentados as fls. 07 do Relatério
Técnico de Defesa do processo de Contas Previdenciarias:
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Figura 1: Ativo Garantidores e Reserva Matematica

Athvos Garantidones B pesseva Matematica =

Fonte: https:/fradarprevidencia.tce.mt.gov.briextensions/radarprevidencia/planoprev.html

Figura 2: indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos e das Reservas
Matematicas

Indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos e Indice de Cobertura das Resensas Matematicas

Il

Fonte: https:/fradarprevidencia.tce.mt.gov.briextensions/radarprevidencia/planoprev.html

169. Dessa feita, cabivel, nos termos apresentados pela Secex,
recomendacao ao chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Abmael Borges da Silveira,
para que apresente na avaliacdo atuarial do préximo exercicio um efetivo planejamento
previdenciario, com metas e providéncias concretas, que visem a melhoria do indice de
cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa da situacao
atuarial do RPPS de Vila Rica.

170. Ante a semelhanca dos argumentos de defesa, os itens 2.1 e 3.1 serao

analisados em conjunto.

171. Sobre o item 2.1, a defesa alegou que a exigéncia de gradacao da
amortizacdo do déficit previdenciario foi adiada para 2022 pela Portaria SERPT/ME n°
14.816/2020, sendo incabivel tal exigéncia para as contas de 2019.

172. Em andlise de defesa, a Secex alegou que a defesa nao apresentou
plano de reducao do déficit atuarial, ndo sendo a postergacao da portaria suficiente
para afastar a fiscalizacdo deste TCE sobre o plano vigente e a eficiéncia desse no
cumprimento de seu papel - reequilibrio financeiro e atuarial, devendo ser mantida a

irregularidade.
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173. Sobre o item 3.1, a defesa reiterou que a nova portaria impode regras

gue s6 serao exigidas quanto ao exercicio de 2020, algumas com transicao ate 2023 e
gue a capacidade orcamentdria e sua efetivacao que deverd ser analisada pela
auditoria - ndo as aliguotas.

174. Esclareca-se que a previsao era que a contribuicao patronal tenha
aliguota final de 44,40% sobre a folha de pagamento dos servidores em atividade.

175. Por sua vez, a Secex manifestou-se pela manutencao da irregularidade
ja que nao foi apresentada qualquer solucdo para evitar a postergacao do aumento de
aliquotas suplementares para o final do plano, tornando-os impraticdveis, colaborando
para o desequilibrio atuarial e comprometendo a capacidade administrativa e
financeira do fundo. Por fim, reiterou a possibilidade deste TCE ja fiscalizar o plano
vigente e a potencialidade de garantir o equilibrio atuarial.

176. O Ministério Publico de Contas concorda com a Secex.

177. Como salientado, a boa gestdo previdenciaria pressupée planejamento,
controle de gastos e fiscalizagao de resultado. A publicagao de Portaria adiando prazo
para exigéncia de “requisitos” ndo afasta a responsabilidade do gestor de j& apresentar
medidas saneadoras das irregularidades e nem afasta a competéncia deste TCE de
realizar o controle externo.

178. Assim, nos termos pronunciados pela Secex, cabivel recomendacgao ao
chefe do Poder Executivo Municipal, 5r. Abmael Borges da Silveira, para que reformule
o plano de amortizagdo no préximo exercicio, a fim de demonstrar a reducao gradativa
do montante principal do déficit atuarial e prevenir os riscos a sustentabilidade do RPPS
de Vila Rica e faga constar a previsao de aliquotas finais praticaveis, a fim de evitar a
postergacao da arrecadacao para o alcance do equilibrio do Plano Previdenciario.

179. Sobre o item 4.1, a defesa alegou ser de competéncia técnica do

atuario a anadlise da viabilidade orcamentédria e financeira do plano, gue houve

adiamento da obrigatoriedade de envio a SPREV e que houve limitacao dos gastos
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com pessoal do municipio para se adequar ao limite prudencial.

180. A Secex esclareceu que o adiamento diz respeito ao encaminhamento
do demonstrativo no novo formato, mas nao da obrigatoriedade de envio de
demonstrativo, enfatizando a necessidade de que o gestor comprove a capacidade do

ente honrar os valores para amortizacao e mantendo a irregularidade.
181. O Ministério Publico de Contas concorda integraimente com a Secex.
182. Sobre o tema, é a jurisprudéncia deste TCE:

Responsabilidade. RPPS. Plano de amortizacdo de déficit atuarial.
Auséncia de demonstracdo de viabilidade orcamentaria e financeira. No
caso de auséncia de demonstracdo de viabilidade orcamentéria e
financeira para a implementacdo de Plano de Amortizacdo de déficit
atuarial, no dmbito de Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
podem ser responsabilizados: o gestor do fundo previdenciario, quando
ndo promover os estudos técnicos do relatério de avaliacdo atuarial e o
seu encaminhamento ao Chefe do Poder Executivo; e o Prefeito
municipal, se encaminhar ao Legislativo Projeto de Lei que buscar aprovar
tal Plano de Amortizagcdo sem a referida demonstracao, exigida pelo § 22
do art. 19 da Portaria MPS n? 403/2008. (Auditoria de Conformidade.
Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Acérddo n? 44/2017-SC.
julgado em 11/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 31/10/2017.
Processo n2 19.142-6/2016). (destacou-se)

183. Do exposto, cabivel, com ajuste parcial do texto apresentado pela
Secex, recomendagao ao chefe do Poder Executivo Municipal, 5r. Abmael Borges da
Silveira, para que, antes de encaminhar ao Poder Legislativo que busque aprovar Plano
de Amortizacdo, garanta que esse esteja instruido com o respectivo estudo de
viabilidade orcamentéria e financeira, a fim de verificar se todos os érgaos e poderes do
Ente vinculado possuem capacidade de honrar com todo o plano estabelecido,
garantindo, assim, sua efetividade.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

184. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

46

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GRTTS.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas m— Mato Grosso
Mato Grosso L | . TRIBUNAL DO CIDADAO

(Processo n? 166669/2018) este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n? 49/2019
- TP, favoravel a aprovacao das contas, com as seguintes recomendacdes:

a) adote imediatamente as providéncias elencadas no artigo 22 da LRF;
b) adote medidas tendentes a reducdo de despesas com pessoal, no
préximo exercicio, observando o disposto nos artigos 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e nas Resolucdes de Consulta n® 19/2018 e
21/2018, deste Tribunal; c¢) adote as providéncias necessdarias a
manutencaoc de equilibrio financeiro das contas do ente e que observe o
disposto na lei quanto a destinacdo e vinculagdo dos recursos, em
cumprimento ao disposto nos artigos 1° e 82 da Lei Complementar n®
101/2000; d) adote medidas efetivas no exercicio visando o atingimento
da meta de resuitado primdrio previsto no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentéarias, nos termos do artigo 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e) aperfeicoe o calculo do superavit financeiro e
do excesso de arrecadacdo para fins de abertura de crédito adicional,
verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a
resguardar o equilibrio orcamentério e financeiro, em estrita observancia
aos ditames do artigo 43 da Lei n® 4.320/1964 e ao artigo 167, |i, da
Constituicdo Federal; f) envie, dentro do prazo designado pela legislacao,
via Sistema Aplic, as contas anuais de governo a este Tribunal,
cumprindo o determinado no inciso IV do artigo 12 da Resolucdo
Normativa n® 36/2012 e artigo 209 da Constituicao do Estado de Mato
Grosso; g) envie corretamente os registros e/ou as demonstraces
contdbeis por meio do Sistema Aplic, a fim de evitar divergéncia de
informacdes; h) reduza o percentual de autorizacdo para abertura de
créditos adicionais para 15% na elaboracdo da Lei Orcamentéaria para os
exercicios seguintes; e, i) implante e execute programa de capacitacao
continuada de servidores publicos, especialmente para os servidores que
atuam nas dreas de gestdo de pessoas, planejamento e orcamento,
financas, contabilidade, patrimbnio, previdéncia, assessoria juridica e
controle interno.

185. A equipe de auditoria constatou que as recomendacbes “a”, “b", “c”,
“e”, “f", “g” e “h” nao foram cumpridas. Quanto a recomendacdo “d", esclareceu que,
em que pese tenha sido atingida a meta, houve mau dimensionamento da meta. A
recomendacdo “i” nao foi analisada no exercicio de 2019.

186. Em referéncia as Contas de Governo do exercicio de 2017 (Processo n®
75485/2017), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n® 88/2018 - TP, emitiu
manifestacado favordvel a aprovacao das mesmas, com as seguintes recomendacdes:

I} promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucdo dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha
por base a realidade e as necessidades da populacdo do Municipio,
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visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte de
Contas; I} continue adotando medidas efetivas visando aprimorar a
maquina administrativa em busca de uma Gestdo de Exceléncia (Nota A)
e de melhores resultados nos indicadores que compdem o indice de
Gestéo Fiscal - IGF (receita prépria tributdria; despesa com pessoal;
investimentos; liguidez; custo da divida; e resultado orcamentério do
RPPS); e, I} proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da
execucdo das politicas publicas na &rea da educacdo e salde,
identificando os fatores que causaram a piora ou auséncia de melhora
dos resuitados das avaliacGes das politicas publicas, a fim de obter uma
mudanca positiva na situacéo avaliada por esta Corte por ocasido da
apreciacao destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados
quando da apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio de
2018, especialmente em relacao aos seguintes indicadores: a) na
educacao: Proporcac de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Portugués 42 série/52 ano) inferior a média do Brasil (2016), Taxa de
cobertura potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2016), Taxa de
abandono - rede municipal - 52 a 82 série/62 ao 92 ano EF (2016) e
Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica
42 série/592 ano) inferior a média do Brasil (2016); e, b) na salde: Taxa de
mortalidade neonatal precoce (2015}, Taxa de mortalidade infantil
(2015), Taxa de deteccdo de hanseniase (2016) e Razdo de exames
citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacdo feminina nessa faixa etéria (2016).

187. Com relacao as recomendacbes do exercicio de 2017, a equipe de
auditoria verificou que as recomendacbes “i” e “ii” nao foram cumpridas e que a
recomendacao “iii” nao foi avaliada.

188. Desta feita, a partir de uma andlise global, tem-se que as duas
irregularidades gravissimas (AA04 e AAO5) foram afastadas, bem como foram gastos os
valores minimos com saude e educacdo. Igualmente, foi sanada a irregularidade FB02.
Contudo, restaram mantidas as irregularidades DB08, DB99, FBO3 (com alteracao),
FBO5, FB09, FB13, FB99, MB0l1 e MB99, incorrendo novamente em algumas
irregularidades: créditos adicionais abertos com base em excesso de arrecadagéo e
superavit financeiro inexistente e por fonte insuficiente, autorizacdo de abertura de
crédito adicional superior a 15%, envio de informagdes divergentes e ndo envio de
informagdes solicitadas.

189. Assim, este Ministério Publico de Contas recomendou ao Legislativo
Municipal que, quando do julgamento das contas, determinasse ao Chefe do Poder
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executivo que: publiqgue a LOA no portal da transparéncia (irregularidade DBO08);
garanta a disponibilidade de saldo por fonte de recurso para cobrir as despesas com
resto a pagar ao final do exercicio (irregularidade DB99); ndao proceda a abertura de
créditos adicionais com base em recurso inexistente, seja em decorréncia de suposto
excesso de arrecadacao, seja de superavit financeiro (irregularidade FB03); nao autorize
a abertura de créditos adicionais ilimitados (irregularidade FB05); observe a PPA e LDO
quando da confecgdao da LOA, garantindo a compatibilidade entre essas (irregularidade
FB0O9 e FB13); realize a avaliagao dos riscos fiscais e passivos contingentes em sede do
Anexo de Riscos Fiscais (irregularidade FB13); instrua o Anexo de Metas Fiscais com
memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos
(irreqularidade FB99); encaminhe ao TCE-MT todas as informagdes e documentagdes
solicitadas (irregularidade MB01); e que corrija a divergéncia entre as informagées
prestadas ao Sistema Aplic e STN e apresente as informacgdes corretamente quando do
envio ao Sistema Aplic e STN (irregularidade MB99).

190. Mesmo sanada a irregularidade FB02, recomendou-se ao Poder
Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo a divulgacdo todas as leis
publicadas no Portal da Transparéncia do municipio.,

191. O mesmo se aplica a irregularidade AA04, na qual, embora sanada,
recomendou-se que o Legislativo determine ao Executivo a contabilizacdo dos recursos
vinculados do RPPS nas devidas fontes vinculadas.

192. Por fim, foi recomendado que seja determinado ao Chefe do Executivo
gue reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos adicionais para o
maximo de 15% (quinze por cento) na elaboragao da Lei Orgamentéria para o exercicio
de 2021, em conjunto com o Poder Legislativo.

b

193. No que concerne a prestacdao de contas, ressalta-se que a gestao
encaminhou todos os documentos dentro do prazo legal.

194. Quanto a gestao previdencidria, foi imputada e mantida a irregularidade
LB99, sendo recomendado ao chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Abmael Borges
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da Silveira, que apresente na avaliagdao atuarial do préximo exercicio um efetivo
planejamento previdenciario, com metas e providéncias concretas, que visem a
melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria
gradativa da situagao atuarial do RPPS de Vila Rica; reformule o plano de amortizagao
no préximo exercicio, a fim de demonstrar a reducédo gradativa do montante principal
do déficit atuarial e prevenir os riscos a sustentabilidade do RPPS de Vila Rica; faca
constar a previsao de aliquotas finais praticaveis, a fim de evitar a postergacdo da
arrecadacao para o alcance do equilibrio do Plano Previdenciario; e, antes de
encaminhar ao Poder Legislativo projeto de lei para aprovar Plano de Amortizagao, que
garanta que esse esteja instruido com o respectivo estudo de viabilidade orgcamentaria
e financeira, a fim de verificar se todos os 6rgaos e poderes do Ente vinculado possuem
capacidade de honrar com todo o plano estabelecido, garantindo, assim, sua
efetividade.

195. Diante da anédlise realizada, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Vila Rica, a manifestacdo deste Ministério Pablico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacido das presentes contas de
governo com recomendacdes.

3.2. Conclusao

196. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gque consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Vila Rica, referentes ao exercicio de 2019, sob a
administracao do 5r. Abmael Borges da Silveira, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007 {(Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n2 10/2008;
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b) pelo saneamento das irregularidades AA0O4, AAOE e FB02, mas com
aplicacao de recomendagao quanto esta Ultima para que o Poder Legislativo determine
ao Chefe do Poder Executivo que divulgue todas as leis publicadas no Portal da
Transparéncia, ja que nao foi publicada neste lei que aumentou o limite de abertura de
crédito adicional;

c) pela ratificagdo da irregularidade FBO3 com correcao dos valores dos
créditos adicionais abertos indevidamente para R$ 1.305.810,06 e R$ 205.292,52 por,
respectivamente, excesso de arrecadacao e superavit financeiro inexistentes;

d) pela manutencao das irregularidades DB08, DB99, FB03 (com
alteracao), FBO5, FB09, FB13, FB99, MB01 e MB99 com as seguintes recomendagodes ao
Poder Legislativo para gue determine ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) publique a LOA no portal da transparéncia (irregularidade DB08);

d.2) garanta a disponibilidade de saldo por fonte de recurso para cobrir as
despesas com resto a pagar ao final do exercicio (irregularidade DB99);

d.3) nao proceda a abertura de créditos adicionais com base em recurso
inexistente, seja em decorréncia de suposto excesso de arrecadacdo, seja de superdvit
financeiro (irregularidade FB03);

d.4) nao autorize a abertura de créditos adicionais ilimitados
(irregularidade FBO5);

d.5) observe a PPA e LDO quando da confeccao da LOA, garantindo a
compatibilidade entre essas (irregularidade FB09 e FB13);

d.6) realize a avaliagao dos riscos fiscais e passivos contingentes em sede
do Anexo de Riscos Fiscais (irregularidade FB13);

d.7) instrua o Anexo de Metas Fiscais com memoéria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos (irregularidade FB99);
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d.8) encaminhe ao TCE-MT todas as informagdes e documentagoes
solicitadas (irregularidade MB01);

d.9) que corrija a divergéncia entre as informagdes prestadas ao Sistema
Aplic e STN e apresente as informacgdes corretamente quando do envio ao Sistema Aplic
e STN (irregularidade MB99);

d.10) efetue a contabilizacdo dos recursos vinculados do RPPS nas devidas
fontes vinculadas (AA04); e

d.11) reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracao da Lei Orcamentéria
para o exercicio de 2021, em conjunto com o Poder Legislativo.

e) quanto a gestao previdenciaria que seja mantida a irregularidade LB99
com recomendagdao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que: apresente na avaliacao atuarial do préximo exercicio um efetivo
planejamento previdenciario, com metas e providéncias concretas, que visem a
melhoria do indice de cobertura das reservas matemdticas, bem como a melhoria
gradativa da situagdo atuarial do RPPS de Vila Rica; reformule o plano de amortizagao
no préximo exercicio, a fim de demonstrar a redugdo gradativa do montante principal
do déficit atuarial e prevenir os riscos a sustentabilidade do RPPS de Vila Rica; faca
constar a previsao de aliquotas finais praticaveis, a fim de evitar a posterga¢ao da
arrecadacao para o alcance do equilibrio do Plano Previdenciario; e, antes de
encaminhar ao Poder Legislativo projeto de lei para aprovar Plano de Amortizagao, que
garanta que esse esteja instruido com o respectivo estudo de viabilidade orcamentaria
e financeira, a fim de verificar se todos os érgaos e poderes do Ente vinculado possuem
capacidade de honrar com todo o plano estabelecido, garantindo, assim, sua
efetividade.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 02 de fevereiro de 2021;
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