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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

PROCESSO 8.769-6/2019
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA RICA
GESTOR ABMAEL BORGES DA SILVEIRA
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO- EXERCICIO DE 2019
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA
I.  Relatério — Governo
1. Trata o processo das Contas Anuais de Governo do Municipio de Vila

Rica, referentes ao exercicio de 2019, gestdo do senhor Abmael Borges da Silveira,
submetidas a analise deste Tribunal de Contas em razdo da competéncia disposta nos
8 § 1° e 29, e caput, do art. 31 da Constituicdo da Republica, combinado com o inc. | do
art. 210 da Constituicdo Estadual e com o inc. | do art. 1° da Lei Complementar Estadual
269, de 29/01/2007 — Lei Organica deste Tribunal de Contas. Estas contas representam

o0 desempenho dos Poderes Executivo e Legislativo.

Localizagdo geografica do Municipio de Vila Rica
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Quadro 1 - Caracteristicas do municipio
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MUNICIPIO DE VILA RICA
Data de Criacao 13/05/1986
Area geogréfica 7431 km?2
Distancia da Capital 885 km
Populacao — IBGE 26.496 Habitantes
PARECER PREVIO PELO TCE - MT (2016 a 2018)
Exercicio Responsavel Parecer
2016 Luciano Marcos Alencar Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao
2017 Abmael Borges da Silveira Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao
2018 Abmael Borges da Silveira Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao

Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT(Contas Anuais)

2. As presentes contas foram apresentadas com 0s respectivos
demonstrativos contdbeis e encaminhadas pelo citado gestor e pela contadora do
municipio, senhora Consuelo Roca Siles, inscrita no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC-MT sob o numero 06107/0-7.

3. Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do Municipio
ficou sob a responsabilidade da senhora Ivete Bonavigo, Controladora Interna

Municipal.

4. Com o intuito de realizar anélise complementar, os resultados de Vila Rica
foram comparados com a média do grupo em gue 0 municipio esta inserido, de acordo
com o IGFM-MT/TCE, ou seja, Grupo 4 - com populacdo entre 20.001 e 50.000
habitantes. Os resultados foram também comparados com a média geral dos municipios

do Estado de Mato Grosso.
5. A classificacdo de agrupamento populacional segue o seguinte critério:

) Grupo 1 — municipios com até 5.000 habitantes

. Grupo 2 - municipios entre 5.001 e 10.000 habitantes
. Grupo 3 - municipios entre 10.001 e 20.000 habitantes
. Grupo 4 - municipios entre 20.001 e 50.000 habitantes

. Grupo 5 - municipios acima de 50.000 habitantes
1. Pecas de Planejamento
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° Plano Plurianual — PPA - Lei que estabelece de forma regionalizada as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracéo continuada. Vigora por quatro anos, sendo elaborado no primeiro ano
do mandato presidencial, abrangendo até o primeiro ano do mandato seguinte?.
o Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO - Estabelece quais serdo as metas
e prioridades para o ano seguinte. Para isso, fixa 0 montante de recursos que o
governo pretende economizar; traca regras, vedacbes e limites para as
despesas dos Poderes; autoriza o aumento das despesas com pessoal;
regulamenta as transferéncias a entes publicos e privados; disciplina o equilibrio
entre as receitas e as despesas; indica prioridades para os financiamentos pelos
bancos publicos2.

. Lei Orcamentéaria Anual - LOA - E a lei orcamentéaria propriamente dita,
possuindo vigéncia para um ano. Ela estima a receita e fixa a despesa do
exercicio financeiro, ou seja, aponta como 0 governo vai arrecadar e como ira
gastar os recursos publicos3.

. Créditos Adicionais - S&o autorizacdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na lei de orgamento. Em outras palavras, os créditos
adicionais sdo instrumentos de ajustes orgamentarios, sendo “fundamental para
oferecer flexibilidade e permitir a operacionalidade de qualquer sistema
orcamentario” e que visam a atender as seguintes situacdes: corrigir falhas da
LOA; mudanca de rumos das politicas publicas; variacdes de preco de mercado
de bens e servigos a serem adquiridos pelo governo; e situacdes emergenciais
imprevistas®.

6. As trés pecas de planejamento — o Plano Plurianual — PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentérias — LDO e a Lei Orcamentéaria Anual — LOA foram enviadas a

este Tribunal para subsidiar a analise das Contas Anuais, conforme demonstrado no

Quadro 2:
Quadro 2 - Pecas de Planejamento
PECAS DE NUMERO DO [NUMERODA|_._ | AUTORIZAGAO
PLANEJAMENTO PROCESSO LEI PATATEREE ORCAMENTARIA
PPA 376531/2017 1483 18/10/2017 -
LDO 374822/2018 1579 20/09/2018 -
LOA 1066/2019 1600 20/12/2018 30,00%
Fontes: Control P e Sistema Aplic.
7. A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$

62.747.085,00 (sessenta e dois milhdes, setecentos e quarenta e sete Reais e oitenta e

cinco centavos), com autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares até

1 http://www.tesouro.gov.br/pt/-/glossario

2 https://www2.camara.leq.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/Ido

3 https://www12.senado.leqg.br/orcamento/glossario/lei-orcamentaria-anual-loa

4 https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file//fileDownload.jsp?fileld=8A8182A14D110A73014D1EFE5B2520D8
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o limite de 30% (trinta por cento) do orcamento, tendo a distribuicdo por 6rgao e entidade

demonstrada no Quadro 3:

Quadro 3 - Distribuicdo Orgcamentéria por Unidade

Prefeitura Municipal 53.431.765,00 85,15%
Céamara Municipal 2.600.750,00 4,14%

Previdéncia 6.714.750,00 10,70%

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

Gréfico 1 - Distribuicdo Orcamentéria

Previdéncia
Camara 11%

Municipal

4%

Prefeitura
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8. Durante o exercicio de 2019, ocorreram diversas alteragfes orcamentarias,
mediante a abertura de créditos adicionais suplementares e/ou especiais, que
modificaram o valor do orgcamento inicial, conforme exposto no Quadro 4:
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Quadro 4 - Demonstrativo das Alteracdes do Orcamento

Orgamento Inicial - Consolidado 62.747.085,00
Administracao Indireta 6.714.570,00
A) Administracao Direta 56.032.515,00
B) Alteragbes (Adm. Direta)
Créditos Redutor 29.617.737,80
Adicionais | Suplementar e Especiais 41.324.305,78
C) Anulacédo de Dotagbes (Adm. 29.617.737,80
Orcamento Final - Adm Direta (A+B- 67.739.082,98

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

9. A série historica da Lei Orcamentéria, no periodo de 2016 a 2019, indica
gue a Administracdo Municipal aumentou a estimativa de suas receitas, com destaque

para o exercicio de 2018, conforme se pode observar no Quadro 5:

Quadro 5 - Evolucao da Receita Estimada

HISTORICO DO ORGAMENTO

2016 2017 2018 2019
Receita Estimada - R$ | 53.698.484,09 | 55.968.439,25 | 60.919.500,00 | 62.747.085,00
Variacao % - 4,23% 8,85% 3,00%

Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

Grafico 2 — Evolucédo da Receita Estimada

64 62,75
(]
S 62 e
=
S 60
b 55,97
26 53,70
54
52
50
48
2016 2017 2018 2019
Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)
2. Analise do Desempenho da Gestdo — Periodo de 2016 a 2019
2.1. Desempenho Fiscal
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Receitas Orcamentéarias

. Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio orgamentario e constituem elemento novo para o patriménio publico.
As receitas or¢camentarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Ente em
programas e agoes cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas
e demandas da sociedade. E por meio dessa receita que o gestor viabiliza a
execucao das politicas publicas.

10. As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio, excluidas as

intraorgamentarias, totalizaram R$ 68.803.126,75 (sessenta e oito milhdes, oitocentos e

trés mil, cento e vinte e seis reais e setenta e cinco centavos).

11. A série histérica das receitas orcamentarias do Municipio, no periodo de

2016 a 2019, revela crescimento da arrecadacao, conforme demonstrado no Quadro 6:

Quadro 6 - Receita Arrecadada - 2016 a 2019

Origens das Receitas 2016 2017 2018 2019
Receitas Correntes (Bruta) 61.131.723,58 60.590.084,48 65.571.689,36 73.416.326,36
Receitas Correntes (liq. Ded) 55.579.109,63 54.305.903,40 59.560.307,28 64.859.466,69
Impostos, Taxas e , 7.660.077,46 6.669.915,27 9.862.126,84 9.416.592,87
Contribuigdo de Melhoria
Receita de Contribui¢bes 2.068.389,52 2.101.911,71 2.139.075,86 3.002.767,39
Receita Patrimonial 4.605.501,25 3.734.767,73 3.430.551,56 4.330.795,15
Receita Agropecuaria 0,57 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 417.646,98 502.875,14 61.389,22 724.747,44
Transferéncias Correntes 45.658.594,88 44.289.554,75 49.532.616,19 54.803.190,08
Outras Receitas Correntes 721.512,92 3.291.059,88 545.929,69 1.138.233,43
Receitas de Capital 1.811.935,61 2.627.101,48 1.042.609,28 3.943.660,06
Operagbes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienagdo de Bens 170.630,00 0,00 134.850,00 0,00
Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 1.641.305,61 2.627.101,48 907.759,28 3.943.660,06
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Intraorcamentarias 2.334.676,14 2.152.449,16 3.071.164,60 2.644.969,39
Deducobes -5.552.613,95 -6.284.181,08 -6.011.382,08 -8.556.859,67
FUNDEB -5.429.664,13 -5.360.337,94 -5.792.441,61 -6.024.243,29
Renuncia de Receita -122.949.82 -923.843,14 0,00 0,00
Outras Dedugdes -218.940,47 -2.532.616,38
Total das Receitas 59.725.721,38 59.085.454,04 63.674.081,16 71.448.096,14
Total das Receitas (excluido | 35, g5 54 56.933.004,88 60.602.916,56 68.803.126,75
as intraorcamentarias)
% Variagao - -0,80% 6,45% 13,53%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic — Atualizado em 03/09/2020
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Gréfico 3 - Composicao da Receita Arrecadada - 2019
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12. O Grafico 3 apresenta a relacdo das receitas, por origem, com seu total
arrecadado no exercicio. Destaca-se que 67,22% (sessenta e sete inteiros e vinte e dois

centésimos percentuais) da receita € proveniente das Transferéncias Correntes.

2.1.1.1. Receitas Correntes:

. As Receitas Correntes sdo as provenientes de tributos; de contribui¢cdes;
da exploracéo do patrimbnio estatal (Patrimonial); da exploracédo de atividades
econdmicas (Agropecudria, Industrial e de Servi¢os); de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificAveis em Despesas Correntes (Transferéncias
Correntes); e, por fim, das demais receitas que ndo se enquadram nos itens
anteriores (Outras Receitas Correntes).
13. Um dos itens detalhadamente examinados neste trabalho foi a gestdo das
Receitas Correntes. Isso porque sua analise envolve também a politica tributaria do
Municipio; ou seja, o estudo da Receita Corrente de um municipio reflete também a acéo
governamental na instituicdo, cobranca e arrecadagéo dos tributos desse municipio. Os
Gréficos 4 e 5 demonstram o historico da arrecadacdo das receitas correntes, com
aumento de 16,7% (dezesseis inteiros e setenta centésimos percentuais), no periodo de
2016 a 2019, ficando abaixo da média dos municipios do Grupo 4, que é de 30% (trinta

por cento), e abaixo da média estadual, que é 25,69% (vinte e cinco inteiros e sessenta
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e nove centésimos percentuais). No mesmo intervalo de tempo, as Transferéncias
Correntes aumentaram em 21,25% (vinte e um inteiros e vinte e cinco centésimos
percentuais) e as outras receitas correntes aumentaram 58,86% (cinquenta e oito inteiros

e oitenta e seis centésimos percentuais).
Grafico 4 - Histdrico das Receitas Correntes - 2016 a 2019 (R$ Milhdes)
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
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Grafico 5 - Crescimento das Receitas Correntes - 2016/2019
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

14. A Receita Corrente per capita do Municipio de Vila Rica, no exercicio de

2019, ficou abaixo da média dos municipios do Grupo 4 e abaixo da média estadual.

Gréafico 6 - Receita Corrente per capita - 2019 (R$)

R$3.453,40
R$3.158,97 .

R$2.447,90

Municipio de Vila Rica Municipios do Grupo 4 - Média Estadual
com populagéo entre
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habitantes

O Receitas Correntes per capita (Lig. dedugdes)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

15. O Grafico 7 demonstra o historico das Transferéncias Correntes, no periodo
de 2016 a 2019.
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Gréfico 7 - Evolucao das Transferéncias Correntes (Lig. Deducdes)
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2.1.1.2. Receita Tributaria Propria:
. Compreende o somatério das receitas de impostos de competéncia
propria municipal, das taxas e contribui¢fes, e da receita da divida ativa.
16. A Receita Tributaria Propria, em relacdo ao total de receitas arrecadadas,

ja descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Béasica e de Valorizacao dos Profissionais da Educa¢do — FUNDEB, atingiu o percentual
de 13,20% (treze inteiros e vinte centésimos percentuais), conforme se observa no
Quadro 7:

Prefeitura Municipal de Vila Rica — Contas de Governo — 2019 Péagina 17 de 106

Dl

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 91ZZEV.



. GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Tribunal de Contas YR
C o Clos uiz Henrique Lima
’ a Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Quadro 7 - Receita Tributaria Propria

% (RECEITA PROPRIA/
RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA - RTP VALOR - (RS) RECEITA ARRECADADA
LIQUIDA)
Impostos, Taxas e Contribuigoes 7.715.576,39 11,21%
IPTU 1.145.810,61 1,67%
IRRF 2.515.069,08 3,66%
ITBI 1.461.984,60 2,12%
ISSQN 2.129.171,83 3,09%
Taxas 463.540,27 0,67%
Multas e Juros de Mora dos Tributos 11.333,10 0,02%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 108.217,36 0,16%
Receita da Divida Ativa Tributaria 1.246.271,39 1,81%
Total 9.081.398,24 13,20%
Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 03/09/2020
17. As Receitas Tributarias Proéprias tiveram incremento de 13,91% (treze

inteiros e noventa e um centésimos percentuais), no periodo de 2016 a 2019. Esse
aumento foi insuficiente para reduzir o nivel de dependéncia do municipio em relacéo as
transferéncias, que passaram de 72,38% (setenta e dois inteiros e trinta e oito
centésimos percentuais), em 2016, para 71,8% (setenta e um inteiros e oitenta

centésimos percentuais), em 2019.

Quadro 8 - Receita Tributaria Prépria - 2016 a 2019

RECEITAS PROPRIAS TRIBUTARIAS
Ano 2016 2017 2018 2019
Receitas Prdprias Tributarias 7.972.203,04 8.585.148,94 9.580.014,77 9.081.398,24
Variagao % - 7,69% 11,59% -5,20%
Variagdo% (2015/2018) 13,91%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

18. O Gréfico 8 demonstra a relacéo entre as receitas tributarias proprias e as
receitas arrecadadas no periodo de 2016 a 2019. O Municipio de Vila Rica apresentou
oscilacdo no periodo, voltou a crescer em 2018, e apresentou decréscimo no ultimo
exercicio, ficando abaixo da média dos municipios do Grupo 4 - com populagdo entre

20.001 e 50.000 habitantes e acima da média estadual.
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Gréfico 8 - Receita Arrecadada x Receita Tributéaria Propria
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
2.1.1.3. Transferéncias Correntes:
. Sao recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
independentemente de contraprestacdo direta de bens e servigos, e podem ser
aplicadas em despesas correntes ou de capital.
19. A dependéncia do Municipio em relagéo as transferéncias correntes oscilou

entre 72,38% (setenta e dois inteiros e trinta e oito centésimos percentuais) e 71,80%
(setenta e um inteiros e oitenta centésimos percentuais) das receitas correntes, entre
2016 e 2019

20. Ao analisar o grau de dependéncia de um municipio em relacdo as
transferéncias correntes que este recebe, considera-se que, quanto menor o percentual,
melhor a situacéo desse municipio. Em 2019, o percentual de dependéncia do Municipio
de Vila Rica foi de 71,8% (setenta e um inteiros e oitenta centésimos percentuais), melhor

do que a média de dependéncia dos municipios que compdem o Grupo 4, que atingiu
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73,87% (setenta e trés inteiros e oitenta e sete centésimos percentuais). Em comparacao
com a média estadual, que foi de 69,34% (sessenta e nove inteiros e trinta e quatro
centésimos percentuais), Vila Rica obteve um resultado pior, pois teve uma maior
dependéncia das transferéncias correntes. Os percentuais de dependéncia em relacéo

as transferéncias correntes estdao demonstrados no Grafico 9.

Gréfico 9 - Dependéncia dos municipios em relacéo as Transferéncias Correntes/
Relacéo as Receitas Correntes - 2016 a 2019
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2.1.1.3.1. Dependéncia da Cota-parte do FPM, do ICMS, e Repasse do SUS em

relacdo a Receita Corrente

21. O Gréfico 10 demonstra a relacdo de dependéncia, em relacdo a Receita
Corrente, dos trés principais repasses constitucionais e legais: a Cota-parte do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM, Cota-parte do ICMS, e Repasse do SUS, no periodo
de 2016 a 2019.
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Gréfico 10 - Percentual de Dependéncia dos municipios em relacdo a Cota-parte
FPM, ICMS e ao Repasse do SUS / Receita Corrente
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020- Receita Corrente e Transferéncias Correntes (Cota-partes) Liquidas das deducdes

22. Em 2019, entre as principais transferéncias jA mencionadas, o registro de
maior dependéncia foi com relacdo a Cota-parte FPM, responsavel por 20,15% (vinte
inteiros e quinze centésimos percentuais) da Receita Corrente de Vila Rica, colocando o
municipio acima da média do Grupo 4 e da média estadual.

2.1.1.4. Principais Tributos: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI.

23. Os principais tributos de competéncia do Municipio apresentaram o

seguinte desempenho, no periodo de 2016 a 2019:

e |ISSQN, crescimento de 11,85%
e |PTU, crescimento de 77,71%
e |TBI, decréscimo de 49,16%
e Taxas, crescimento de 63,75%
24. O ISSQN representou 3,28% (trés inteiros e vinte e oito centésimos

percentuais) das Receitas Correntes Liquida de deducbes R$ 64.859.466,69, (sessenta

e quatro milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e sessenta e seis reais
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e sessenta e nove centavos), em 2019. O ISSQN, apesar da maior representatividade,
foi o tributo que apresentou o menor crescimento em arrecadagdo no periodo 2016 a
2019. Em 2019, o IPTU representou 1,77% (um inteiros e setenta e sete centésimos
percentuais) das Receitas Correntes. O ITBI e as Taxas constituiram 2,25% (dois inteiros
e vinte e cinco centésimos percentuais) e 0,71% (setenta e um centésimos percentuais)

das Receitas Correntes, respectivamente.

25. Observa-se que o Municipio de Vila Rica, nesse periodo, obteve
decréscimo significativo do ITBI e crescimento em arrecadacao de IPTU e Taxas, ficando

acima da média do Grupo 4 e da média estadual com relacéo a esses dois tributos.

Gréfico 11 - Variacao dos Principais Tributos - 2016/2019
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
26. O Grafico 12 demonstra o desempenho geral de Vila Rica em relacdo aos
principais tributos, no periodo de 2016 a 2019:
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Gréfico 12 - Evolucéo dos Principais Tributos - Municipio - 2016 a 2019
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
2.1.1.4.1. Principais Tributos per capita: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI.
27. Ao analisar os principais tributos per capita do Municipio de Vila Rica, no

periodo de 2016 a 2019, é possivel verificar que, com relacdo ao ISSQN per capita, o
Municipio de Vila Rica apresentou oscilacdo, porém, ficou aguém da média do Grupo 4

e da média estadual, conforme demonstrado no Gréafico 13.

Grafico 13 - ISSQN per capita - 2016 a 2019
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28. Verifica-se que o IPTU per capita apresentou oscilacéo no periodo de 2016
a 2019, tendo ficado abaixo da média do Grupo 4, e abaixo da média estadual em todo
o periodo, como ilustrado no Gréfico 14.

Gréfico 14 - IPTU per capita - 2016 a 2019
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

29. Quanto ao ITBI per capita, verifica-se que o referido tributo apresentou
oscilagdo no periodo de 2016 a 2019, com destaque para os decréscimos registrados
nos exercicios de 2017 e 2019, tendo ficado abaixo da média do Grupo 4 e da média
estadual, de acordo com o Gréfico 15.

Gréfico 15 - ITBI per capita - 2016 a 2019
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
30. Por fim, as taxas per capita, no periodo de 2016 a 2019, também
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apresentaram oscilacéo, tendo ficado abaixo da média do Grupo 4 e da média estadual,

de acordo com o Grafico 16.

Grafico 16 - Taxas per capita - 2016 a 2019
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2.1.1.5. Dependéncia das Transferéncias e evolucéo dos principais Tributos
31. O desempenho das transferéncias correntes e da arrecadacdo do ISSQN

e Taxas, seja pelo volume alcancado ou pelo incremento do percentual no periodo

analisado, pode ser observado no Quadro 9.

Quadro 9 - Resultados de Gestéo - Receitas 2016 a 2019 - vilaRica - (R$ Milhares)

Dependéncia das Transferéncias Correntes
Dependéncia do Dependéncia dos Dependéncia dos
ANO Municipio de Vila Rica |Municipios do Grupo 4| municipios de Mato
2016 72,38% 72,60% 69,57%
2017 71,69% 73,87% 68,15%
2018 73,44% 72,60% 69,24%
2019 71,80% 73,87% 69,34%
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Evolugao dos Principais Tributos

ANO ISSON IPTU ITBI Taxas
2016 1.903.585,10 644.778,41 2.875.503,99 283.076,05
2017 1.507.354,49 887.777,16 1.712.372,69 351.148,38
2018 2.011.663,97 1.160.406,25 2.018.272,17 644.484,93
2019 2.129.171,83 1.145.810,61 1.461.984,60 463.540,27
Municipio de VilaRica 11,85% 77,71% -49,16% 63,75%

Grupo 4 - com
populagdo entre

20.001 e 50.000 44,17% 68,05% 51,06% 53,25%
habitantes
Média Estadual 32,95% 47,93% 48,28% 39,62%
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
32. Cabe ressaltar que o ISSQN, o IPTU e as Taxas, apresentaram aumento

significativo na arrecadacéo, quando comparando o periodo, tendo as receitas crescido
11,85% (onze inteiros e oitenta e cinco centésimos percentuais), 77,71% (setenta e sete
inteiros e setenta e um centésimos percentuais), e 63,75% (sessenta e trés inteiros e

setenta e cinco centésimos percentuais) respectivamente, como se apreende do Quadro

9.

2.1.1.6. Divida Ativa
. Créditos com que conta o setor publico derivados do ndo pagamento pelos
contribuintes de tributos e/ou de créditos publicos assemelhados (multas, juros
e encargos) no decorrer do exercicio em que foram langados.

33. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esforco realizado

pelo Poder Publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que ndo cumpriram
suas obrigacdes fiscais. Mede, portanto, 0 montante recebido em relacdo ao estoque de
débitos, fornecendo evidéncias sobre o desempenho da area de cobranca fiscal.

34. No periodo de 2016 a 2019, o Municipio de Vila Rica apresentou
desempenho mediano na administracdo e na execucgdo fiscal da Divida Ativa, tendo o

seu percentual de recebimento de Divida Ativa oscilado de 0,43% (quarenta e trés
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centésimos percentuais) a 15,34% (quinze inteiros e trinta e quatro centésimos
percentuais) entre 2016 e 2018.

35. No exercicio de 2019, o percentual alcan¢ado foi de 0,43% (quarenta e trés
centésimos percentuais), sendo inferior a média dos municipios do Grupo 4, que foi
13,81% (treze inteiros e oitenta e um centésimos percentuais) e também a média

estadual de 12,77%, (doze inteiros e setenta e sete centésimos percentuais).

Gréafico 17 - Saldo da Divida Ativa x Percentual de Recebimento da Divida Ativa
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
36. A série historica do saldo da Divida Ativa, no periodo de 2016 a 2019, indica

reducado do saldo, exceto em 2018, conforme se pode observar no Quadro 10:
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Quadro 10 - Saldo da Divida Ativa - 2016 a 2019

HISTORICO DO SALDO DA DIVIDA ATIVA

ESPECIFICACAO 2016 2017 2018 2019
Saldo Divida Ativa 10.845.667,85 | 10.129.695,29 18.836.693,87 10.733.385,17
Variacdo % - -6,60% 85,96% -43,02%
9 - — - -
Ff;g: recebimento da divida ativa de Vila 4.99% 29.53% 15.34% 0.43%
Média de %de recebimento da Divida ativa
dos municipios do Grupo 4 - com 0 0 o 0
populacéo entre 20.001 e 50.000 9,38% 14,18% 14,00% 13,81%
habitantes
Média de %de recebimento da Divida ativa

0, 0, 0, 0,

dos municipios do Estado de MT 7.80% 11,06% 19.21% 12,77%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 03/09/2020

2.1.2. Despesas Orcamentérias:
. E o conjunto de despesas realizadas pelos entes publicos para o
funcionamento e a manutenc¢éo dos servigos publicos prestados a sociedade.
37. As despesas realizadas pelo Municipio no exercicio de 2019, excluidas as

intraorgamentarias, totalizaram R$ 57.361.601,20 (cinquenta e sete milhdes, trezentos e
sessenta e um mil, seiscentos e um Reais e vinte centavos), com a distribuicdo por

funcao indicada no Quadro 11:

Quadro 11 - Despesa Orcamentéria por Funcéao

DESPESA DESPESA ZO(RELALLVO
FUNQ@ES AUTORIZADA NA|REALIZADA (RS$) - AOSEOLASDS % (B/A)
[ i DESPESA
REALIZADA)

01 - Legislativa 2.600.750,00 2.150.599,14 3,75% 82,69%
04 - Administragao 6.948.720,00 6.729.147,20 11,73% 96,84%
08 - Assisténcia Social 2.109.628,00 1.375.912,73 2,40% 65,22%
09 - Previdéncia Social 3.470.070,00 5.001.951,48 8,72% 144,15%
10 - Sadade 14.822.745,45 14.697.892,72 25,62% 99,16%
12 - Educacéo 16.595.855,50 16.628.743,89 28,99% 100,20%
13 - Cultura 741.000,00 967.468,05 1,69% 130,56%
15 - Urbanismo 7.822.729,05 0.162.165,85 15,97% 117,12%
17 - Saneamento 1.590.800,00 0983.548,78 1,71% 61,83%
20 - Agricultura 1.760.887,00 1.458.723,58 2,54% 82,84%
25 - Energia 360.500,00 908.005,96 1,58% 251,87%
26 - Transporte 0,00 302.621,32 0,53% 100,00%
27 - Desporto e Lazer 445.000,00 459.896,70 0,80% 103,35%
ilispesrva de Contingéncia e 3.444.500,00 0,00 0,00% 0,00%
Despesa intraorcamentaria 0,00 3.465.076,20 6,04% 100,00%
Total da Despesa 62.747.085,00 60.826.677,40 106,04% 96,94%
Total da Despesa (excluido 62.747.085,00 57.361.601,20 100,00% 91,42%
as | ntraor(}amentarl aS)

Fontes: LOA Sistema Aplic (anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentarias)

38. A série histérica da Despesa Realizada pelo Municipio de Vila Rica, no
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periodo de 2016 a 2019, indica oscilacdo, com excecdo de 2017 e 2019, nos quais foi
verificado decréscimo dos valores registrados. No entanto, ficou abaixo da média do
Grupo 4 e da média estadual, conforme se pode observar no Gréfico 18:

Gréfico 18 - Evolucao das Despesas Realizadas - 2016 a 2019
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«=@=== Despesa Realizada do Municipio de Vila Rica

«==® » Média das Despesas Realizadas dos municipios do Grupo 4 - com populagado entre 20.001 e

50.000 habitantes

e » ®e » Média das Despesas Realizadas dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

39.

Da mesma forma, o quadro 12 revela diminuicdo da despesa realizada, nos
exercicios de 2017 e 2019:

Quadro 12 -Despesas Orcamentérias por Natureza - 2016 a 2019

Grupos de Despesas 2016 2017 2018 2019
Despesas Correntes 45.684.598,73 47.709.195,06 56.825.709,70 56.778.633,04
Pessoal e Encargos Sociais 27.959.337,56 27.013.130,45 33.902.916,62 33.167.944,73
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 17.725.261,17 20.696.064,61 22.922.793,08 23.610.688,31
Despesas de Capital 11.133.217,78 3.261.280,46 6.675.391,71 4.048.044,36
Investimentos 11.110.185,94 3.238.242,76 6.620.553,14 3.961.990,44
Invers&o Financeira 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacédo da Divida 23.031,84 23.037,70 54.838,57 86.053,92
Despesa Intraorgamentéria 2.200.744,38 2.526.191,77 3.126.677,02 3.465.076,20
Total da Despesa 59.018.560,89 53.496.667,29 66.627.778,43 64.291.753,60
Z:tiiltrdaz E;anﬁgi?é(r‘?:g“'do 56.817.816,51 | 50.970.475,52 | 63.501.101,41 | 60.826.677,40
Variagao - % - -10,29% 24,58% -4,21%

% de variacdo médi

Dedsze:a acdo médio da 3,36%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado) — Atualizado em 03/09/2020
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Gréfico 19 - Despesas Realizadas por Natureza - 2019
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Fontes: Sistema Aplic — Atualizado em 03/09/2020
40. O Grafico 19 apresenta a relacdo das despesas, por natureza, no exercicio

de 2019. Destaca-se que uma parcela significativa da despesa realizada, de 54,53%
(cinquenta e quatro inteiros e cinquenta e trés centésimos percentuais), esta concentrada

em Pessoal e Encargos Sociais.

41. O Grafico 20 demonstra a evolugdo das despesas correntes e de capital,

bem como o total das despesas, no periodo de 2016 a 2019.
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Gréfico 20 - Histérico das Despesas
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

2.1.2.1. Despesas Correntes:

. Relacionam-se aos gastos de custeio das entidades do setor publico com
a manutencdo de suas atividades, tais como vencimentos e encargos com
pessoal, juros da divida, compra de matérias primas e bens de consumo, e
transferéncias a entes publicos.
42. As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e demais despesas de custeio
compdem os principais itens de despesa objeto desta analise. Em relagdo as Despesas
de Pessoal e Encargos Sociais, os valores estao considerados em sua totalidade, sem
as deducdes estabelecidas no § 1°, do art. 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais
como as indenizagbes de inativos, de servidores ou empregados, de incentivo a
demissdes voluntarias e outras, permitindo, assim, uma visdo mais ampla da gestédo. A

evolucdo registrada no periodo de 2016 a 2019 pode ser assim demonstrada:

. Despesas Correntes, crescimento de 24,28%.
. Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 18,63%.
. Demais Despesas de Custeio, crescimento de 33,2%.
43. O Grafico 21 expressa a evolugdo das Despesas Correntes:
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Gréfico 21 - Evolucao das Despesas Correntes - Municipio - 2016 a 2019
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
44, O Indicador de Despesa Corrente per capita € um dos mecanismos de

afericdo dos gastos por habitante. Vila Rica, no ano de 2019, gastou R$
2.180,69/habitante (dois mil, cento e oitenta reais e sessenta e nove centavos), tendo
gasto menos, por habitante, do que os municipios do Grupo 4, cuja média foi de R$
2.852,47 (dois mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e quarenta e sete centavos), Vila
Rica também ficou abaixo da média estadual, que teve a média de R$ 3.105,42 (trés mil,

cento e cinco reais e quarenta e dois centavos) gastos, por morador.

Grafico 22 - Evolucao das Despesas Correntes per capita - 2016 a 2019
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

45, As Despesas Correntes per capita aumentaram 16,43% (dezesseis inteiros
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e quarenta e trés centésimos percentuais), no periodo de 2016 a 2019, enquanto a Carga
Tributaria per capita aumentou 13,12% (treze inteiros e doze centésimos percentuais), o
qgue indica melhora no resultado da atual gestédo da receita, conforme se evidencia no
Gréfico 23:

Gréfico 23 - Despesas Correntes per capita x Carga Tributaria per capita - 2016 a

2019
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

46. Além do planejamento or¢camentéario, a Lei de Responsabilidade Fiscal
impde aos gestores publicos a previséo e efetiva arrecadacéo dos créditos oriundos de
tributos, exigindo excelente capacidade de langamento e cobranca de débitos, de modo
a estabelecer justica fiscal no municipio. Tal procedimento é fundamental, ndo apenas
para garantir o cumprimento das despesas contratadas, mas, principalmente, para

financiar o desenvolvimento econdémico e social, com foco na cidadania.

47. Comparada ao numero de habitantes do Municipio, a Despesa de Pessoal
per capita cresceu cerca de 11,13% (onze inteiros e treze centésimos percentuais), no
periodo de 2016 a 2019. No mesmo periodo, a média das Despesas de Pessoal per
capita do Grupo 4 foi de 19,37% (dezenove inteiros e trinta e sete centésimos
percentuais) e a média geral mato-grossense, de 15,89% (quinze inteiros e oitenta e

nove centésimos percentuais).
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Gréfico 24 - Evolucao da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais per capita -

2016 a 2019
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

48. Por sua vez, a evolucao das despesas de pessoal e encargos sociais, entre
2016 e 2019, pode ser melhor compreendida com os desdobramentos apontados no
Quadro 13:

Quadro 13 - Despesas 2016 a 2019 - vila Rica

Despesas 2016 a 2019 — Vila Rica

Exercicio

2016

2017

2018

2019

% das Despesas com Pessoal

0,00%

0,00%

0,00%

61,37%

Despesas Correntes

R$ 45.684.598,73

R$ 47.709.195,06

R$ 56.825.709,70

R$ 56.778.633,04

Despesas Pessoal e Encargos Sociais

RS$ 27.959.337,56

RS 27.013.130,45

RS 33.902.916,62

RS 33.167.944,73

Demais Despesas Correntes

R$17.725.261,17

RS 20.696.064,61

RS 22.922.793,08

R$ 23.610.688,31

Populagao (IBGE)

24.392

24.835

25.570

26.037

Despesade Pessoal per capita-R$ 1,00

RS 1.146,25

R$ 1.087,70

R$ 1.325,89

R$ 1.273,88

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

2.1.2.1.1. Investimentos
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° Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execucao de obras
publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisicdo de
instalacdes, equipamentos e material permanente.

49. A série historica da despesa com investimento, no periodo de 2016 a 2019,
revela crescimento no percentual investido no exercicio de 2018 e decréscimo no ano

de 2019; conforme se observa no Quadro 14.

Quadro 14 - Despesa de Investimento em Relacéo a Despesa Total

DESPESA DE INVESTIMENTO EM RELA(;AO A DESPESA TOTAL
2016 2017 2018 2019

Investimento — R$ 11.110.185,94 | 3.238.242,76 | 6.620.553,14 | 3.961.990,44
Despesa Total — R$ 56.817.816,51 | 50.970.475,52 | 63.501.101,41 | 60.826.677,40
% de Investimento/Despesa 19,55% 6,35% 10,43% 6,51%
Despesa com investimento per capita - R$ 455,48 130,39 258,92 149,53
% variacao Investimento per capita - -71,37% 98,57% -42,25%
R$ - Média de Despesa com Investimento per
capita dos municipios do Grupo 4 - com 217,12 189,20 292,15 289,60
populagdo entre 20.001 e 50.000 habitantes
R$ - Média de I.De,spesa com Investimento per 268,16 193 85 284,82 321.81
capita dos municipios de MT

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic - Atualizado em 03/09/2020

Gréfico 25 - Despesa de investimento x Despesa Total
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

2019

50.

exercicio de 2019 totalizaram R$ 3.127.672,00 (trés milhdes, cento e vinte e sete mil,

As despesas liquidadas com investimento realizadas pelo Municipio no
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seiscentos e setenta e dois reais) com a distribuicdo por funcdo demonstrada no Quadro

15:
Quadro 15 - Despesas Liquidadas com Investimento
= Despesas Liquidadas % (RELATIVO AQ
FUNGOES com Investimento | TOTAL DA DESPESA
REALIZADA)
20 - Agricultura 60.720,15 1,94%
15 - Urbanismo 1.487.666,26 47,56%
10 - Saude 257.097,03 8,22%
04 - Administracéo 176.419,74 5,64%
12 - Educagao 975.482,11 31,19%
17 - Saneamento 99.683,78 3,19%
08 - Assisténcia Social 4554418 1,46%
27 - Desporto e Lazer 12.292,22 0,39%
01 - Legislativa 11.360,14 0,36%
09 - Previdéncia Social 1.406,39 0,04%
Total 3.127.672,00 100,00%
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
3. Resultados da Execucédo Or¢camentaria:
51. Comparando a receita estimada com a receita efetivamente arrecadada,

verifica-se excesso de 3,55% (trés inteiros e cinquenta e cinco centésimos percentuais)
na arrecadacao. A despesa autorizada, comparada a despesa realizada, apresenta
economia orcamentaria de 6,80% (seis inteiros e oitenta centésimos percentuais),

conforme demonstra o Quadro 16:

Quadro 16 - Comparativo entre Orcado e Executado - R$ (excluidas as
intraorgcamentarias)

COMPARATIVO ENTRE ORCADO E EXECUTADO - R$ - (excluidas as intraor¢camentarias)
Receita Estimada 66.441.987,54 Despesa Autorizada 65.265.576,78
Receita Arrecadada 68.803.126,75 Despesa Realizada 60.826.677,40
Excesso na Arrecadacao 2.361.139,21 |Economia Orcamentaria | 4.438.899,38
%da prevista 3,55% %da autorizada 6,80%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
52. Na comparacéo das receitas arrecadadas com as despesas executadas do
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Municipio de Vila Rica, excluidos os valores do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), constata-se superavit no resultado orcamentario equivalente a 9,74% (nove
inteiros e setenta e quatro centésimos percentuais) da receita, considerando os Créditos
Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit financeiro apurado no

exercicio anterior, conforme demonstrado no Quadro 17:

Quadro 17 - Resultado Orgcamentario

Resultado Orgamentario
68.803.126,75
6.951.091,64

Especificagdo

Receitas Arrecadadas Consolidadas

(-) Receita RPPS

(+) Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte
superdvit financeiro apurado no exercicio anterior.

0 0,00
Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orcamentario (a) 61.852.035,11
Despesas Realizadas Consolidadas 60.826.677,40
(-) Despesa RPPS 5.001.951,48

0,00

0 0,00
0 0,00
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orcamentario (b) 55.824.725,92
Resultado Orcamentario (Superavit / Déficit) - c=(a- b) 6.027.309,19
Percentual da Receita (c/a)% 9,74%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 03/09/2020
53. Ao analisar o historico da execucdo orcamentaria do Municipio, entre 2016

e 2019, ndo considerando os atenuantes da RN n.° 43/2013, verifica-se superavit no

resultado orcamentario, exceto em 2016 e 2018, conforme demonstrado no Quadro 18:

Quadro 18 - Histérico da Execucao Orcamentéria - R$

HISTORICO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - R$

Descricdo

2016

2017

2018

2019

(a) Receita Arrecadada
Consolidadas

57.391.045,24

56.933.004,88

60.602.916,56

68.803.126,75

(b) Receita RPPS (-)

5.484.001,72

4.946.515,50

5.037.424,06

6.951.091,64

(c= a-b) Total das Receitas
Arrecadadas Ajustadas

51.907.043,52

51.986.489,38

55.565.492,50

61.852.035,11

(d) Despesas Realizadas
Consolidadas

56.817.816,51

50.970.475,52

63.501.101,41

60.826.677,40

(e) Despesa RPPS (-)

3.068.263,61

3.682.084,14

3.900.319,94

5.012.042,81

(f=d-e) Total das Despesas
Realizadas Ajustadas

53.749.552,90

47.288.391,38

59.600.781,47

55.814.634,59

(g= c-f) Resultado
Orcamentario

-1.842.509,38

4.698.098,00

-4.035.288,97

6.037.400,52

Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 03/09/2020
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Gréfico 26 - Resultado Orcamentario
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
4. Resultado Financeiro (Balanco Patrimonial):
. Determina a relacdo, no curto prazo, entre 0 montante de recursos
disponiveis e o quanto a administracdo deve pagar. Por curto prazo, entende-se
0 periodo menor que um ano calendario.
54. Ao confrontar as disponibilidades com as obrigacdes financeiras, em 2019,

constata-se que o Poder Executivo apresentou suficiéncia financeira para saldar os
compromissos de curto prazo, correspondentes a 163,3% (cento e sessenta e trés
inteiros e trinta centésimos percentuais) sobre o total das obrigacfes; ou seja, dispde de
R$ 1,63 (um real e sessenta e trés centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de obrigacdes
de curto prazo. No resultado consolidado — que abrange as administracdes Direta e
Indireta, a gestdo municipal apresentou disponibilidade financeira de 163,3% (cento e
sessenta e trés inteiros e trinta centésimos percentuais), em relacdo as obrigacdes,

conforme demonstra o Quadro 19:
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Quadro 19 - Resultado Financeiro

ESPECIFICACAO CONSOLIDADO PREFEITURA
Ativo Financeiro -R$ 9.089.053,98 9.089.053,98
Passivo Financeiro - R$ 5.565.942,98 5.565.942,98
Resultado Financeiro (Superavit / Déficit) 3.523.111,00 3.523.111,00
Quociente da Situacdo Financeira 1,63 1,63
5 = — = = —
/odg Dls:pombllndade Financeira em relacéo as 163,30% 163,30%
obrigacoes

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
55. O Superavit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio

anterior podera ser utilizado como fonte de recurso para a abertura de créditos

suplementares ou especiais.

56. O art. 42 da Lei Federal n.° 4.320/1964 exige que os créditos adicionais
sejam autorizados por lei e abertos por decreto executivo, e a autorizacdo para abertura
de créditos suplementares pode ser concedida na prépria lei orcamentaria, por forca do
§ 8° do art. 165 da Constituicao Federal/1988.

57. Dessa forma, por ocasido da apuracdo do Resultado Financeiro, deve-se
levar em conta a respectiva fonte de recurso. Caso se verifigue que houve superavit
financeiro em determinada fonte, esse saldo podera ser utilizado como fonte para a

abertura de créditos suplementares ou especiais, nos termos da lei.

58. A série histdrica do quociente da situacao financeira, no periodo de 2016 a
2019, indica que o Poder Executivo apresentou capacidade financeira suficiente, para
honrar seus compromissos de pagamentos imediatos, quando incluidos os restos a

pagar ndo processados, conforme se observa no Grafico 27:
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Gréfico 27 - Quociente da Situacao Financeira - Municipio - 2016 a 2019
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

5. Divida Publica:

. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)> define a divida publica como
sendo os Compromissos de entidade publica decorrentes de operacBes de
créditos, com o objetivo de atender as necessidades dos servigos publicos, em
virtude de orcamentos deficitarios, caso em que o governo emite promissorias,
bdnus rotativos, etc., a curto prazo, ou para a realizagdo de empreendimentos
de vulto, em que se justifica a emissao de empréstimo a longo prazo, por meio
de obrigacdes e apolices. Os empréstimos que caracterizam a divida publica sdo
de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser proveniente de outras fontes,
tais como: depositos (fiangas, caugdes, cofre de drgéos, etc.), e de residuos
passivos (restos a pagar). A divida publica classifica-se em consolidada ou
fundada (interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.

59. A Divida Publica do Municipio em 31/12/2019, totalizava R$ 5.457.599,23
(cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e noventa e nove reais
e vinte e trés centavos), constituindo-se de dividas flutuante e fundada, como esta

demonstrado no Quadro 20:

5 http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp
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Quadro 20 - Divida Publica

. Saldo Exercicio Movimentagéo no I:I)Exercmlo -R$ Saldo em
2018 - R$ Inscricao agamento/ Dez/19 - R$
Cancelamento
DIVIDA ALUTUANTE 2.344.847,43 |10.723.930,57 7.860.388,47 5.208.389,53
Restos a Pagar — Processado 375.300,00 793.524,83 0,00 1.168.824,83
Restos a Pagar — N&o Processado 1.521.962,52 2.211.425,76 0,00 3.733.388,28
Depositos e consignacdes 447.584,91 7.632.926,06 7.774.334,55 306.176,42
Outras Obrigacdes a Curto Prazo 0,00 86.053,92 86.053,92 0,00
DIVIDA FUNDADA INTERNA 335.263,62 0,00 86.053,92 249.209,70
Parcelamento INSS 272.241,54 0,00 23.031,84 249.209,70
Parcelamento Receita Federal 63.022,08 0,00 63.022,08 0,00
TOTAL DA DIVIDA PUBLICA 2.680.111,05 |10.723.930,57 7.946.442,39 5.457.599,23

Fontes: Sistema Aplic (prestacdo de contas), restos a pagar — Atualizado em 03/09/2020

60.

demonstra oscilagcéo. Verifica-se uma reducdo do saldo nos anos de 2017 e 2018, e

aumento no exercicio de 2019, conforme se observa no Quadro 21:

Quadro 21 - Saldo da Divida Publica - 2016 a 2019

A série historica do saldo da Divida Publica, no periodo de 2016 a 2019,

HISTORICO DO SALDO DA DIVIDA PUBLICA

ESPECIFICACAO 2016 2017 2018 2019
Saldo da Divida Publica 10.399.826,55 | 8.987.332,85 2.680.111,05 |5.457.599,23
Variagao % - -13,58% -70,18% 103,63%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
Gréfico 28 -Saldo da Divida Publica
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

5.1.

Divida Fundada per capita
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61. No periodo de 2016 a 2019, a Divida Fundada per capita de Vila Rica
apresentou oscilagdo, tendo atingido os maiores montantes nos exercicios de 2016 e
2018, e apresentado decréscimo em 2019, atingindo o percentual de 26,72% (vinte e

seis inteiros e setenta e dois centésimos percentuais), nesse periodo.

Gréfico 29 - Indicador de Divida Fundada per capita em Reais - Municipio - 2016 a

2019
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
62. Ao estudar a relacdo Estoque da Divida Publica/Receita Corrente, verifica-

se reducdo no periodo de 2016 a 2019. Esse indicador apresentou o menor percentual
no exercicio de 2019, de 0,38%, (trinta e oito centésimos percentuais), € 0 maior em

2016, de 0,57% (cinquenta e sete centésimos percentuais).

Grafico 30 - Relacdo Divida Fundada / Receita Corrente
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r Receitas Correntes (Lig. Retencdo Fundeb) Relacao Divida / Receita Corrente
Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 03/09/2020
6. Limites Constitucionais e legais:
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6.1. Educacéo

6.1.1. Aplicacéo na Educacéo (art. 212, da C.F.)

63. A Administracdo Municipal aplicou, durante o exercicio de 2019, o montante
de R$ 11.657.378,43 (onze milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil, trezentos e
setenta e oito reais e quarenta e trés centavos) na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, correspondentes a 31,04% (trinta e um inteiros e quatro centésimos
percentuais) do total da receita proveniente de impostos municipais e das transferéncias,

estadual e federal.

64. A base de calculo para obtencdo dos percentuais constitucionais

destinados a Educacéo teve a seguinte formacao discriminada nos Quadros 22 e 23:

Quadro 22 - Receitas com Percentual Vinculado a Educacéao

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A EDUCACAO - R$

Valor
Receita Tributaria 5.046.625,96
IPTU 1.145.810,61
ITBI 1.461.984,60
ISSQN 2.129.171,83
Deducgdes () 309.658,92
Transferéncias Correntes 31.554.724,28
Cota-Parte do ICMS 10.344.153,55
Cota-Parte do IPI/EXT 57.964,17
Cota-Parte do IPVA 1.388.136,48
Cota-Parte do FPM 17.761.318,76
Cota-Parte do ITR 2.003.151,32
Lei Complementar 87/96 0,00
Cota-Parte do IOF-Ouro 0,00
Outras Receitas 1.260.738,58
Receita da Divida Ativa dos Impostos 1.151.483,76
Juros e multas provenientes de Impostos 6.516,24
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributéaria 102.738,58
Base de Calculo 37.862.088,82
Valor Minimo (25%) (Art. 212 , CF) 9.465.522,21
TOTAL APLICADO EM 2019 (R$) 11.657.378,43
TOTAL APLICADO EM 2019 (%) 31,04%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
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Quadro 23 - Despesas Realizadas na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Despesas realizadas na manutencéo e desenvolvimento do ensino
Despesas Valor
(+) Total despesa liquidada no Ensino - Funcéo 12. Fontes de
recursos 00 e 01. Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5. Elementos 5.772.030,65
diferentes de 01, 03, 91 e 97 Subfuncdao diferente de 364 (A)

(+) Liquidagao de restos a pagar ndo processados do Ensino inscritos

em exercicios anteriores, exceto as de convénios, programas e 256.012.23
FUNDEB Funcéo 12. Fontes de recursos 00 e 01 Natureza de ’
Despesa 1, 3, 4 e 5. Elementos diferentes de 01, 03, 91 e 97.

(-) Restos a pagar processados do Ensino inscritos no Exercicio

corrente sem disponibilidade de caixa nas fontes 00 e 01 e Natureza 0,00

de Despesa 1, 3, 4 e 5. Elementos diferentes de 01, 03, 91 e 97

(-) Outras despesas pagas que ndo se enquadram -394.907,74
(+) Despesas Liquidadas no exercicio referentes a amortizagdo e aos

respectivos encargos financeiros decorrentes de operagdes de crédito

contratadas a partir de 01/01/2000, visando manutencao e 0,00
desenwlvimento do ensino Fungado 12. Fontes de recursos 00 e 01

(Natureza de Despesa 2 e 6)

(+) Despesas liquidadas do FUNDEB além do montante recebido da

transferéncia mais rendimentos financeiros e créditos adicionais abertos 0.00
por superavit financeiro dos recursos do Fundeb. Fung&o 12. Fontes de '
recursos 18 e 19

(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar/19 0,00

(+) Despesas pagas referentes a Restos a Pagar/18 0,00

(+) Retencdo FUNDEB (15%) 6.024.243,29
(-) Despesas liguidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de 0.00
recursos recebida. Funcéo 12. Fontes de recursos 18 e 19. '

(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao Ensino

até o limite dos recursos recebidos Fungao 12. Fontes de recursos 15, 0,00

22 e 25. Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5.

(-) Despesas pagas com recursos do Sal. Educacao 0,00

(-) Despesas pagas com recurso do FUNDEB 0,00
Valor Aplicado na manutencéo do ensino 11.657.378,43
Percentual Aplicado 31,04%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

65. A série historica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2016 a 2019, indica que a Administracéo
Municipal de Vila Rica vem cumprindo a exigéncia constitucional, como se pode observar

no Quadro 24
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Quadro 24 - Aplicacédo na Educacao (art. 212 CF) - 2016 a 2019

Valor Minimo Fixado 25,00%

’ L y y

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

Gréfico 31 - Percentual Aplicado na Educacéao

35,27% se ot
31,04%
28,96%
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
66. O Gréfico 32 demonstra o investimento em educacéao, por aluno, feito pelo

Municipio de Vila Rica. Nos anos de 2016 e 2017, o municipio manteve-se abaixo da
média dos municipios do Grupo 4, e dos municipios de Mato Grosso; em 2018, ficou
acima de ambas as médias. Em 2019, teve um crescimento de 40,65% (quarenta inteiros
e sessenta e cinco centésimos percentuais), e manteve-se apenas acima da média dos

municipios do Grupo 4.
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Gréfico 32 - Investimentos em Educacao por Aluno - 2016 a 2019
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

6.1.2. Contribuic&o e Receitas na Educacéo Basica

67. A contribuicao para formacédo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB
alcancou o montante de R$ 6.024.243,29 (seis milhdes, vinte e quatro mil, duzentos e
guarenta e trés reais e vinte e nove centavos). A receita proveniente do Fundo totalizou
R$ 10.702.490,98 (dez milhdes, setecentos e dois mil, quatrocentos e noventa reais e

noventa e oito centavos), nos termos da Lei n.° 11.494/2007.

Quadro 25 - Contribuicdo e Receitas do FUNDEB

DESCRICAO BALANCO (R$)
Receita do FUNDEB 10.702.490,98
Retencéo - FUNDEB 6.024.243,29
Diferenca 4.678.247,69

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

6.1.3. Recursos do FUNDEB gastos com Remunerac¢ao dos Profissionais da
Educacéo:

68. Dos recursos recebidos em razdo do FUNDEB, 77,15% (setenta e sete
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inteiros e quinze centésimos percentuais) foram utilizados na remuneracdo dos

profissionais/professores da rede publica de ensino.

Quadro 26 - Calculo do Limite Constitucional da Remuneracao dos Profissionais
do Magistério

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Receitas Recebidas do FUNDEB + Rendimento
Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB
Valor total - salario de professores 8.265.909,14

Aplicagdo Minima de 60% (Art. 22 - Lei 11.494/2007) 77,15%
Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

10.713.390,70

69. Ao pesquisar a seérie historica da remuneragdo dos profissionais do
Magistério, no periodo de 2016 a 2019, é possivel concluir que o Municipio investiu em
percentual superior ao estabelecido em lei na remuneracdo dos educadores, embora
tenha ocorrido um decréscimo no percentual de investimento, no ano de 2019, como

esta ilustrado no Quadro 27:

Quadro 27 - Remuneracao dos Profissionais do Magistério (%) - 2016 a 2019

Ano 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Valor minimo fixado 60,00%
Aplicado 91,38% | 92,27% | 86,70% | 77,15%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

Grafico 33 - Percentual Aplicado na Remuneracéo do Magistério

91.38% 92,27%
86,70%
77,15%
2016 2017 2018 2019
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
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6.2. Saude:

70. Em 2019, Vila Rica aplicou em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude, em
2019, o montante de R$ 10.188.692,90 (dez milhdes, cento e oitenta e oito mil,
seiscentos e noventa e dois reais e noventa centavos), correspondentes a 28,19% (vinte
e oito inteiros e dezenove centésimos percentuais) do produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os art. 158 e 159, inciso

I, alinea “b”, e § 3°, todos da Constituigdo da Republica.

Quadro 28 - Receitas com Percentual Vinculado a Saude

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A SAUDE

Valor
Receita Tributaria 4.736.967,04
IPTU 1.145.810,61
ITBI 1.461.984,60
ISSQON 2.129.171,83
Dedugcdes () 0,00
Transferéncias Correntes 30.138.778,72
Cota-Parte do ICMS 10.344.153,55
Cota-Parte do IPI/EXT 57.964,17
Cota-Parte do IPVA 1.388.136,48
Cota-Parte do FPM 16.345.373,20
Cota-Parte do ITR 2.003.151,32

Lei Complementar 87/96 0,00

Outras Receitas 1.260.738,58
Receita da Divida Ativa dos Impostos 1.151.483,76
Juros e multas provenientes de Impostos 6.516,24
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 102.738,58
BASE DE CALCULO 36.136.484,34
Percentual Minimo (15 %) 5.420.472,65
TOTAL APLICADO EM 2019 (R$) 10.188.692,90
TOTAL APLICADO EM 2019 (%) 28,19%
Estimativa de Populag&o do Municipio - IBGE — 2019 26.496
Despesa com Saude (por habitante) 384,54

Fontes: IBGE e Site TCE MT(Contas Anuais)
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Quadro 29 - Despesas Realizadas com a Saude - R$

DESPESAS REALIZADAS COM A SAUDE - R$
DESPESAS Valor

Despesas empenhadas em Saude no exercicio. Fungédo 10. Natureza
de Despesa 1, 3, 4 e 5.
(-)Restos a pagar processados e ndo processados da Salde
inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa nas fontes 00 e
02; Fun¢éo 10; Subfungéo 122, 301, 302, 303, 304, 305, 306; 0,00
Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5. Exceto Elemento de Despesa 01,
03, 91 e 97 (Resolucéo de Consulta n°® 14/2012)

10.188.692,90

(+) Despesas com saneamento 0,00

(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar/19 0,00

(+) Despesas pagas referentes a Restos a Pagar/18 0,00

(-) Restos a pagar ndo-processados da salde e saneamento 0,00

(S-) D((jespesas empenhadas de convénio e programas referentes a 0,00
aude

(-) Despesas Empenhadas na funcéo 10 com recursos vinculados

diferentes da Funcdo 10. 0,00
(+) Despesas intra-orcamentarias referente a parte do RPPS 0,00
(-) Despesas que ndo se enquadram em acdes e seni¢os de salde 0,00
Valor Aplicado na Satde 10.188.692,90
Percentual Aplicado 28,19%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
71. Os gastos com acdes e servigos publicos de saude, no periodo de 2016 a

2019, atenderam a exigéncia constitucional e superaram o percentual de aplicacao

obrigatoria, conforme demonstrado no Quadro 30:

Quadro 30 - Gastos com Saude (%) - 2016 a 2019

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE
Ano 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Valor minimo fixado 15,00%
Aplicado 2335% | 28,72% | 29,37% | 28,19%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

Prefeitura Municipal de Vila Rica — Contas de Governo — 2019 Péagina 49 de 106

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 91ZZEV.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Gréfico 34 - % Aplicado na Saude
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

72. A série histdrica da despesa realizada com saude per capita pelo Municipio
de Vila Rica, no periodo de 2016 a 2019, indica oscilacao, e ficou abaixo da média do

Grupo 4 e abaixo da média estadual, conforme se pode observar no Gréfico 35:

Gréfico 35 - Despesa com Saude per capita - 2016 a 2019

936,45
Riéggg 819,33 844,18 865,95 —
R$ 800 oo a» a» oo - ea» oo e - e
o —— - 815,74
2: ggg 700,33 721,85 726,30
) vece00s0e UTTtecscccccnng
R$ 500 @ccccccccccccco@oc®®®’®
X 530,68 288,82 554,72
R$ 400 : 520,42
R$ 300
R$ 200
R$ 100
R$ 0

2016 2017 2018 2019
e +®-+Municipio de Vila Rica

80— Média dos municipios do Grupo 4 - com populacédo entre 20.001 e 50.000
habitantes

«=9 «Meédia dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

6.3. Gasto com Pessoal:
6.3.1. Despesa com Pessoal do Poder Executivo
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73. A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 36.716.946,42
(trinta e seis milhdes, setecentos e dezesseis mil, novecentos e quarenta e seis reais e
guarenta e dois centavos), correspondentes a 61,37% (sessenta e um inteiros e trinta e
sete centésimos percentuais) do total da Receita Corrente Liquida, como mostra o
Quadro 31:

Quadro 31 - Base de Calculo: Pessoal - RCL

Base de Calculo: Pessoal - RCL

Balanco

Impostos, Taxas e Contribuicdes

9.416.592,87

ITR

0,00

IPTU

2.580.594,08

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

2.515.069,08

=

1.461.984,60

ISSON 2.262.182,79
Simples Nacional 0,00
TAXAS 574.804,98

Contribuicao de Melhoria

21.957,34

Receita de Contribuicbes

3.002.767,39

Receita Patrimonial

4.330.795,15

Receita Agropecuaria

0,00

Receita Industrial

0,00

Receita de Servigos

724.747,44

Transferéncias Correntes

54.803.190,08

Transferéncias da Uniao

26.466.872,11

Cota-Parte do FPM

16.345.373,20

Cota-Parte do ITR

2.003.151,32

Cota-Parte do IOF-Ouro

0,00

Transferéncia Financeira LC 87/96

0,00

Outras Transferéncias

8.118.347,59

Transferéncias do Estado

13.891.500,81

Cota-Parte do ICMS

10.344.153,55

Cota-Parte do IPVA

1.388.136,48

Cota-Parte do IPI/Exportagao

57.964,17

Demais Transferéncias do Estado

2.101.246,61

Transferéncia FUNDEB

10.702.490,98

Outras Transferéncias (Convénio)

3.742.326,18

Outras Receitas

1.138.233,43

Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 0,00
Indenizacdes, Restituigcbes e Ressarcimentos 165.789,76
Bens, Direitos e VValores Incorporados ao Patrimoénio Publico 0,00

Demais Receitas Correntes

972.443,67

Deducdes

8.556.859,67

FUNDEB

6.024.243,29

Renuncia de Receita

0,00

Outras Deducdes

2.532.616,38

DEDUCOES - RPPS (segurado); Receita da compensacéao
financeira entre regimes previdenciarios

900.410,50

DEDUCOES - Receita de Aplicacdao Financeira do RPPS —
(Res. Consulta TCE/MT n° 19/2017)

4.129.936,67

BASE DE CALCULO - RCL

59.829.119,52

GASTO MAXIMO COM PESSOAL (54%0)

32.307.724,54

Total Gasto com Pessoal em 2019

36.716.946,42

Percentual gasto com Pessoal em 2019 61,37%
Habitantes no municipio 26.496
Receita Corrente Liquida por Habitante 2.258,04

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
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Gréfico 36 - Percentual Aplicado em Despesa de Pessoal do Poder Executivo

60%
55%
45% 61,37%
54,25% -
40% 49,39% T
43.00% —
el
30%
2016 2017 2018 2019
== Desp. Pessoal (%) - Executivo e 0/ Limite M&ximo Fixado (54,00%)
= == == 04 |imite Prudencial (51,30%) seeee 0p Limite de Alerta (48,60%)
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
6.3.2. Despesa com Pessoal do Municipio
74. O municipio aplicou o total de 64,10% (sessenta e quatro inteiros e dez

centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida na despesa total com pessoal do
municipio, que corresponde ao valor de R$ 38.348.828,19 (trinta e oito milhdes, trezentos
e quarenta e oito mil, oitocentos e vinte e oito reais e dezenove centavos). Os percentuais
descumpriram o limite maximo de 60% (sessenta por cento), fixado pelo art. 19, inc. Il
da Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, como
demonstrado nos Quadros 32 e 33:

Quadro 32 - Despesa com Pessoal - Consolidado

Descricéao R$ - Balanco
1 — Despesa Bruta com Pessoal (A) 38.693.765,86
1.1 — Pessoal Ativo 34.658.386,05
1.2 — Pessoal Inativo e Pensionista 4.035.379,81
1.3 — Outras Despesas de Pessoal — Contratos de Terceirizacao 0,00
2- Despesas ndao Computadas (B) 344.937,67
2.1 — Indenizagbes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria 344.937,67
2.2 — Decorrentes de Decisao Judicial 0,00
2.3 — Despesas de Exercicios anteriores 0,00
2.2 — Inativo e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00
13 - Deducao IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n°29/2016) (D) 0,00
lDespesa Total com Pessoal E =(C - D) 38.348.828,19

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/202
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Quadro 33 - Despesa com Pessoal do Municipio (%)

CcCoeDE

oA DA D

ICICACAO
Lo CUITmIUCAYAU

Cl
70 UMA INC L

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

59.829.119,52

LIMITE LEGAL - 60% da RCL

35.897.471,71

60,00%

TOTAI DECDECAC rOM D

Al

20 249 Q99 10

aA 100/

TUITAL VEorctoMNo UUIVE Moo UAL

90.990.02£0,19

04,10U%0

Executivo (Limite maximo: 54%)

36.716.946,42

61,37%

Legislativo (Limite maximo: 6%)

1.631.881,77

2,73%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

75.

Executivo em relacédo a Receita Corrente Liquida, no periodo de 2016 a 2019, manteve-

A série histérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder

se abaixo do valor maximo permitido, exceto em 2018 e 2019. Com relacéo ao percentual
dos gastos com pessoal do municipio, no mesmo periodo, em 2019, o resultado

ultrapassou o limite maximo, conforme se observa no Quadro 34:

Quadro 34 - Histérico de Despesa com Pessoal (%) - 2016 a 2019

Ano 2016 | 2017 | 2018 | 2019
% maximo fixado (Executivo) 54,00%
Aplicagao - Executivo 43,00% | 49,39% | 55,05% | 61,37%
%r maximo fixado (Municipio) 60,00%

NS 290/ =
49,9270 | . , .

A S
Viarmcipro

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

— =
Aplicacao

Grafico 37 - Percentual Aplicado em Despesa de Pessoal do Municipio
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

76.

do Municipio no exercicio de 2019 estdo demonstradas no Gréfico 38.

A Receita Corrente Liquida e a Despesa de Pessoal do Poder Executivo e
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Gréfico 38 - Evolucéo da Receita Corrente Liquida e Despesa de Pessoal do
Poder Executivo e do Municipio
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Fonte: Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
6.4. Repasse ao Poder Legislativo:
77. O Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$

2.817.480,00 (dois milhdes, oitocentos e dezessete mil, quatrocentos e oitenta Reais),
equivalente a 7,05% (sete inteiros e cinco centésimos percentuais) da receita base
arrecadada no exercicio anterior, descumprindo, portanto, o limite constitucional, que &

de 7% (sete por cento).

Quadro 35 - Repasse para o Legislativo - Art.29-A, CF/1988

PEDACCE DARA O I ECcII ATIN/O art 20.A Aa CLC
NCrAocOLL FrANRNA U LECUOIoLATIVU alt. £J°A, Ua o r
; % sobre a _—
Receita Base Receit Limite - -
Repasse (R$) — Situacdo |
(R$) — MA&ximo
Base
39.955.041,45 | 2.817.480,00 7,05% 7,00% Irregular
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020
78. A série histdrica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2016 a 2019, manteve-se abaixo do limite maximo permitido, exceto em 2019,
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conforme se observa no Quadro 36:

Quadro 36 - Repasse para o Legislativo (%) - 2016 a 2019

2018 | 2019

Valor méaximo fixado 7,00%

% repassado 6,80% | 6,25% | 6,57% | 7,05%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

6.5. Sintese da Observéancia dos Principais Limites
79. O Quadro 37 sintetiza os percentuais alcancados:

Quadro 37 - Principais Limites Constitucionais e Legais alcancados

= — . Percentual
Objeto Norma Limite Previsto
Alcancado
Minimo de 25% da receita
Manuteng_ao e _ CE: Art. 212 resultante _ de |_mpostos, 31,04%
Desenvovimento do Ensino compreendida a proveniente de
transferéncias.
CF: art. 77, inciso lll, |[Minimo de 15% da receita de
do Ato das impostos refere o artigo 156 e dos
AcOes e Servigos de Saude Disposicoes recursos de que tratam os artigos 28,19%
Constitucionais 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3°,
Transitérias — ADCT |todos da Constituicdo Federal
Despesa Total com Pessoal LRF: Art. 19, Il |Maximo de 60% sobre a RCL 64,10%
do Municipio
Despesa Total com Pessoal | | oe- At 50 1 b |Méximo de 54% sobre a RCL 61,37%
do Poder Executivo
— - -
Repgssg ao Poder CE: Art. 29-A Méximo de 7% sobre a Receita 7.05%
Legislativo Base
x ‘oz | Lei 11.494/2007: Art. (Minimo de 60% dos recursos do o
Remuneracéo do Magistério 29 FUNDEB 77,15%
7. Aspectos Previdenciéarios
7.1. Resultado de Execucdo Orcamentaria do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS
80. O financiamento dos regimes proprios € realizado por meio de

contribui¢cdes dos servidores e do Ente Publico. Também, deve basear-se em principios
técnicos para a preservacao de seu equilibrio financeiro e atuarial, para garantir o

pagamento dos beneficios futuros devidos por eles aos seus beneficiarios/segurados.

Prefeitura Municipal de Vila Rica — Contas de Governo — 2019 Péagina 55 de 106

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 91ZZEV.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Ly Mato Grosso
' ! TRIBUNAL DO CIDADAO

81. O equilibrio financeiro € obtido quando o que se arrecada dos participantes
do regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) é suficiente
para pagar os beneficios assegurados por esse sistema. Por sua vez, o equilibrio atuarial
€ alcancado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposicéo e o periodo de
duracdo dos beneficios sdo definidos a partir dos calculos atuariais, que devem ser
observados pelo Ente, mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de

existéncia do regime de previdéncia.

82. Na comparacao das receitas arrecadadas com as despesas executadas
pelo RPPS, no periodo de 2016 a 2019, constata-se superavit no resultado orcamentario.
No entanto, ao excluir as receitas intraorcamentérias, o resultado de execucdo
orcamentaria do RPPS apresenta decréscimo no resultado orcamentario em 2019,

conforme demonstrado no Quadro 38:

Quadro 38 - Resultado da Execucédo Orcamentaria - RPPS

Resultado da Execugdo Orgamentdria - RPPS (Excluida Rec. Intraorgamentaria)
Receita Propria RPPS (g) 7.818.677,86 | 7.098.850,91 | 8.108.588,66 | 9.596.061,03
Despesa Propria RPPS (h) 3.003.098,68 | 3.599.744,70 3.878.117,37 | 4.958.217,93
Resultado Orgamentario - i=(g-h) 4.815.579,18 | 3.499.106,21 | 4.230.471,29 | 4.637.843,10
% da Receita - j=(i/g) 61,59% 49,29% 52,17% 48,33%

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 03/09/2020

7.2. Contribuicfes Previdenciéarias e Parcelamentos Efetuados
83. O caput do art. 40 e o inc. | do art. 195 da Constituicdo Federal/1988

determinam que sera assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, e serdo observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, bem como o disposto no artigo supracitado. Além disso, o
financiamento da seguridade social sera de responsabilidade de toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos

orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

84. De acordo com a referida legislacdo, extrai-se que a Administracio

Municipal tem a obrigac&o de contribuir com o custeio do RPPS e que o administrador
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publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento de suas obrigacfes
previdencidrias e, caso configurada a situacdo de atraso no recolhimento das
contribuicdes patronais e dos segurados, € sua responsabilidade arcar com os juros e

multas dele oriundos.

85. Desta forma, constata-se a adimpléncia, sem atraso, das contribuicdes
previdenciérias do exercicio de 2019, bem como a existéncia de parcelamento do Ente
pactuado com a Unidade Previdenciéria.

7.3. Gestao Atuarial

86. A avaliacdo atuarial € o estudo técnico desenvolvido pelo atuario, baseada
nas caracteristicas biométricas, demogréficas e econdmicas da populacado analisada,
com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano e para
a observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social — RPPS, de acordo com o art. 1° e art. 2°, inciso VI, da Portaria n° 403, de
10/12/2008.

87. O Fundo Municipal de Previdéncia Social de Vila Rica elaborou a avaliagao
atuarial de 2018, cuja base cadastral é de 31/12/2018, tendo como atuério responsavel
o Sr. Alvaro Henrique Ferraz de Abreu, com registro no MTE n° 1072. As informactes
acerca da gestao atuarial do municipio constam do Quadro 39:

Quadro 39 - Gestao Atuarial

Aliquota no ultimo ano  |Déficit Atuarial apds o
do plano de amortizacao |plano de amortizacao

Vila Rica 44,40% R$ 64.103.115,03

Fonte: Relatério preliminar da SECEX de Previdéncia — Atualizado em 03/09/2020

Municipio

8. Indicadores
8.1. Carga Tributéria per capita
88. O indicador de Carga Tributaria per capita aponta a contribuicdo de cada
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habitante para o financiamento do setor publico no Municipio. Em 2019, a Carga
Tributaria per capita de Vila Rica, que é de R$ 349,77 (trezentos e quarenta e nove reais
e setenta e sete centavos), esteve abaixo da média dos municipios do Grupo 4, que é
de R$ 545,73 (quinhentos e quarenta e cinco reais e setenta e trés centavos) e abaixo
da média dos municipios mato-grossenses, que € R$ 712,94 (setecentos e doze reais e

noventa e quatro centavos).

89. E legitima a tese de que quanto maior a eficacia tributaria, em que a
administracdo publica conjuga o exercicio da competéncia de instituir com o dever de

arrecadar o tributo, maior seré a possibilidade de promocéo da justica fiscal.

90. Inclusive, a expressiva distancia entre a menor e a maior carga
demonstrada nesse ranking merece atencéo por parte dos governos municipais, para
verificar a relacao existente entre seus indicadores de carga e os indicadores de eficacia

tributaria.

91. O tema envolve grande complexidade e este ndo é o instrumento
adequado, ou mesmo oportuno, para o seu estudo. Entretanto, sob a 6tica do cidadao,
a carga tributaria ideal € aquela em que rigorosamente todo individuo contribui, no limite
de sua capacidade, para que a arrecadacdo seja suficiente para realizar 0os servi¢os e

0s investimentos necessarios ao bom desempenho das politicas publicas.

92. Em valores atualizados pelo IPCA, esses indicadores demonstram que o
Municipio de Vila Rica, apesar de estar abaixo das médias do Grupo 4 e estadual,
implementou politicas para o0 aumento da arrecadacédo de Receita Propria Tributaria, no
periodo de 2016 a 2019, tendo aumentado em 1,54% (um inteiros e cinquenta e quatro
centésimos percentuais) a Carga Tributaria per capita, como se pode observar no Grafico
39.
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

8.2. Investimento per capita

. Sao despesas realizadas com o propésito de criar bens patrimoniais ou de
uso da populacado, ou seja, sdo destinadas ao planejamento e a execucao de
obras publicas, aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material permanente.
O indicador demostra qual o montante de despesa realizada de investimento por
habitante.
93. Nesse indicador, Vila Rica obteve resultado inferior ao da média dos
municipios do Grupo 4, que € R$ 289,60 (duzentos e oitenta e nove reais e sessenta
centavos), tendo apresentando resultado de R$ 149,53 (cento e quarenta e nove reais e
cinquenta e trés centavos) de investimento per capita; o resultado ficou também abaixo
da média dos municipios de mato-grossenses que € R$ 321,81 (trezentos e vinte e um

reais e oitenta e um centavos).

94. O Grafico 40 demonstra os valores de investimento, pelo municipio, per

capita, no periodo de 2016 a 2019.
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Gréfico 40 - Despesa com Investimento per capita - 2016 a 2019
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

95. Em valores atualizados pelo IPCA, esses indicadores demonstram que
houve oscilagdo nos indices de investimento per capita. O 4pice ocorreu no exercicio de
2019, quando foram aplicados R$ 507,42 (quinhentos e sete reais e quarenta e dois
centavos). Nesse periodo, 0 acréscimo no investimento per capita foi de 70,53% (setenta

inteiros e cinquenta e trés centésimos percentuais).

96. Quando comparado as receitas correntes, verifica-se que o investimento
apresentou trajetéria similar, pois, em 2016, representava 19,99% (dezenove inteiros e
noventa e nove centésimos percentuais), tendo atingido, em 2019, 6,11% (seis inteiros

e onze centésimos percentuais) da receita corrente.
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Gréfico 41 - Percentual de Investimento por Receitas Correntes - 2016 a 2019
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

8.3. Indicador de Poupanca Corrente

. Este indicador procura verificar se o ente esta fazendo poupanca
suficiente para absorver um eventual crescimento de suas despesas correntes
acima do crescimento das receitas correntes®.

. A avaliagdo da capacidade de pagamento dos entes, realizada pelo
Tesouro Nacional, é parte da sistematica observada pela STN quando analisa a
concessao de garantia da Unido aos entes subnacionais. Nesse sentido, é pré-
requisito para concesséo de aval para contratacéo de operacfes de crédito por
Estados, Distrito Federal e Municipios. A alteracdo da metodologia da CAPAG
faz parte de um amplo processo de modernizacdo do sistema de garantias para
torna-lo mais eficiente, seguro e transparente, assegurando que os Entes
apenas celebrem contratos de operacao de crédito em volumes sustentaveis.
Ela sera o principal indicador de saude fiscal utilizado pelo Tesouro Nacional
para definir a trajetéria de endividamento dos Entes’.

97. De acordo com a Portaria n°® 501/2017, a cada indicador econdémico-

financeiro, ou seja, a cada indicador de endividamento, poupanca corrente e liquidez,

6

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/590946/CPU_MODULO_17_Sustentabilidade_fiscal_dos_e
ntes_subnacionais.pdf/ce8d792b-f429-47d7-9162-7def228c0eaa
7 http://tesouro.gov.br/sistemagarantiauniao
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sera atribuida uma letra — A, B ou C — que representara a classificacdo parcial do ente

naquele indicador, ressaltando que, quanto menor o indicador melhor a classificagéo.

98. O Indicador de Poupanca Corrente € um dos trés indicadores econémico-
financeiros utilizados anélise de capacidade de pagamento da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), implementado pela referida portaria, cujo célculo baseia-se na média
ponderada, na relacéo entre despesa corrente e Receita Corrente Ajustada (liq. Fundeb)
dos ultimos trés exercicios, com os pesos 0,20, 0,30 e 0,50, para os exercicios de 2017

a 2019, respectivamente, e sera avaliado conforme discriminado no Quadro 40.

Quadro 40 - Critérios de Classificacdo do Indicador de Poupanca Corrente

INDICADOR FAIXAS DE VALORES CLASSIFICAGAO PARCIAL

PC <90% A
Poupanca Corrente - PC 90% < PC < 95%

PC = 95% C

99. O Indicador de Poupanca Corrente presente neste relatério, esta baseado
nos critérios e metodologias estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.
No entanto, as informacdes utilizadas para seu calculo sdo extraidas do Sistema de

Auditoria PUblica Informatizada de Contas — APLIC.

100. O Municipio de Vila Rica, no periodo de 2017 a 2019, ficou pior que a
meédia do Grupo 4, que é de 88,96% (oitenta e oito inteiros e noventa e seis centésimos
percentuais) e melhor do que a média estadual, que € 90,58% (noventa inteiros e
cinquenta e oito centésimos percentuais), tendo alcancado 89,93% (oitenta e nove
inteiros e noventa e trés centésimos percentuais) de Poupanca Corrente, e obtido, assim,
classificacdo A. Com relacdo ao exercicio de 2019, sua capacidade de Poupanca
Corrente diminuiu para 87,47% (oitenta e sete inteiros e quarenta e sete centésimos

percentuais), nao alterando sua classificacdo A, como se observa no Quadro 41.
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Quadro 41 - Indicador de Poupanca Corrente

Indicador de Poupanca Corrente

Grupo 4- com e
opulagdo entre Classificacéio do Classificagdao do
Municipio de Vila p20p001§e50000 Média Estadual | Municipiode | Municipio de Munici ioi:le Vila
Rica (2017-2019) = : (2017-2019) | VilaRica(2017- |Vila Rica (2019) : =
habitantes (2017 Rica (2019)
2019)
2019)
89,93% 88,96% 90,58% A 87,47% A
9. Do Relatério Técnico de Auditoria: Secex de Receita e Governo
101. Sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo de Receita e

Governo, o Auditor Publico Externo Mauro André Borges, apds a andlise do processo e,
ainda, com base em informacdes prestadas a este Tribunal por meio do sistema APLIC,
elaborou o relatorio técnico preliminar de auditoria, no qual foram apontadas 12 (doze)
irregularidades relativas as Contas de Governo Municipal, e 4 (quatro) irregularidades
relacionadas a Previdéncia Municipal, atribuidas ao Prefeito.

102. Regularmente citado, o senhor Abmael Borges da Silveira, apresentou sua
defesa com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes. Depois de
analisada, a equipe concluiu pela permanéncia de 9 (nove) irregularidades referentes
as Contas Anuais, todas de natureza grave, e das 4 (quatro) irregularidades de natureza
grave, pertinentes a Previdéncia do Municipio, classificadas nos termos da Resolucdo

Normativa n.° 17/2010, atualizada pela Resolucéo n.° 2/2015.

103. Foi oportunizado ao interessado o direito de apresentar alegacdes finais
mediante os Editais de Notificacdo n.°s 487/JBC/2020 e 505/JBC/2020 (Documentos
Digitais n.°s 270253/2020 do processo principal e 273019/2020 do processo apenso).

104. As alegagOes finais foram apresentadas apenas nos autos principais e
constam do Documento Digital n.° 273803/2020.

105. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 138/2020, do
Procurador Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissdo de Parecer Prévio

Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais da Prefeitura de Vila Rica, referentes ao
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exercicio de 2019, com recomendacdes.

106. A seguir, passo ao relato das irregularidades elencadas e ressalto que
mesmo aquelas consideradas descaracterizadas pela unidade de instrucéo seréo objeto

de analise por este Relator.

9.1. DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA SECEX RECEITA E
GOVERNO:
9.1.1. Irregularidade AA04 — item 1.1

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram o montante de R$
36.716.946,42, correspondendo a 61,37% da Receita Corrente Liquida (RCL),
ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%

estabelecido no art. 20, I, "b" da LRF. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL
E LEGAL DO PODER EXECUTIVO.

9.1.1.1. Manifestacdo da Defesa:

107. A analise preliminar da SECEX Receita de Governo consignou que a
identificacdo dos gastos com pessoal do exercicio de 2019 ndo seguiu a metodologia
utilizada nos anos anteriores, em razdo das disposi¢cOes contidas nas Resolucdes de
Consulta n.°s 19/20182 e 21/2018°.

108. Informou que incluiu no referido calculo o montante de R$ 2.060.744,93
(dois milhdes, sessenta mil, setecentos e quarenta e quatro Reais e noventa e trés

centavos) decorrente de terceirizacfes de servigos de plantdes médicos.

8 Resolugdo de Consultan.° 19/2018: “O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), 19/2018 incidente sobre a folha de pagamento,
deve ser incluido nas despesas com pessoal e ser considerado na composi¢do da RCL.

® Resolugéo de Consultan.® 21/2018: “as despesas relativas as remuneragées dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes
de Combate as Endemias devem ser computadas na despesa total com pessoal; as despesas com licencas-prémio e férias
convertidas em peclnia e pagas aos agentes publicos durante o exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica, tém natureza
remuneratéria e devem ser incluidas no calculo das despesas total com pessoal; as despesas com indenizacéo de licengas-prémio
e férias, integrais e proporcionais, pagas ao término do vinculo funcional do agente publico, decorrente de resciséo de contrato de
trabalho, exoneragdo ou aposentadoria etc. tém natureza indenizatéria e, portanto, devem ser excluidas do computo da despesa
total com pessoal; as despesas referentes ao adicional por exercicio de jornada de trabalho em regime de plantdo devem ser incluidas
no cémputo da despesa total com pessoal. (Vigora apenas para as Contas Anuais de 2019).”
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109. Nesse sentido, identificou que o total da despesa com pessoal do Executivo
Municipal foi de R$ 36.716.946,42 (trinta e seis milhdes, setecentos e dezesseis mil,
novecentos e quarenta e seis Reais e quarenta e dois centavos), correspondente a
61,37% (sessenta e um inteiros e trinta e sete centésimos percentuais) da Receita
Corrente Liquida, que totalizou o valor de R$ 59.829.119,52 (cinquenta e nove milhdes,
oitocentos e vinte e nove mil, cento e dezenove Reais e cinquenta e dois centavos),

acima do limite legal estabelecido pelo art. 20, lll, “b”, da Lei Complementar n.® 101/2000.

110. No entendimento do manifestante, a SECEX se equivocou em Varios
aspectos, dentre eles quanto a interpretacdo da Resolucdo de Consulta TCE-MT n.°
21/2018, de 19/12/2018, a qual disciplina no ambito deste Tribunal de Contas a
possibilidade de inclusdo desse custo como despesa de pessoal.

111. Alegou que a unidade instrutéria, além de contrariar legislacéo federal que
regulamenta a matéria, ndo deveria retroagir os efeitos da referida norma e atingir fatos

pretéritos a sua publicacao, prejudicando a seguranca juridica dos municipios.

112. Em sua defesa, arguiu que a unidade instrutoria ao se basear na referida
Resolucdo de Consulta, inseriu no calculo dos gastos com pessoal, despesas com
plantdes meédicos no total de R$ 2.676.354,08 (dois milhdes, seiscentos e setenta e seis
mil, trezentos e cinquenta e quatro Reais e oito centavos). Ainda, contabilizou o valor de
R$ 232.697,06 (duzentos e trinta e dois mil, seiscentos e noventa e sete Reais e seis
centavos) referente a férias e 1/3 de férias indenizados, pagos na rescisao de agentes
publicos, e R$ 4.590.349,50 (quatro milhdes, quinhentos e noventa mil, trezentos e
guarenta e nove Reais e cinquenta centavos), gastos com pagamento de inativos e
pensionistas por meio de recursos vinculados, como se fossem gastos com a folha de

pagamento.

113. Quanto aos valores pagos a titulo de plantées médicos, argumentou que 0
art. 33 da Lei n.° 8.269/2004, que instituiu a Carreira dos Profissionais do Sistema Unico
de Saude do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, prevé que, além do subsidio,
o servidor do SUS poderéa perceber regime extraordinario de trabalho ou em escala de

plantao.
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114. E que, complementarmente, o art. 304 da Lei n.° 11.907/2009, exclui o
adicional por plantdo hospitalar — ADH dos vencimentos, remuneragdes e proventos de
aposentadoria ou pensao, determinando que ele ndo sirva de base de calculo para

qualquer beneficio, adicional ou vantagem remuneratoria.

115. Pontuou que este Tribunal de Contas ja consolidou entendimento de que
tais verbas nédo tém efeito de remuneracdo, 0 que estaria expresso por meio da
Resolucdo de Consulta TCE-MT n.° 05/2011'° e do Acérdédo 2.379/2002%, e que, por

esse motivo, ndo compreendeu porque foram utilizadas na base de calculo.

116. Em relacdo ao total de gastos com inativos e pensionistas, elencou as
disposicdes do art. 19, 81°, da Lei Complementar n.° 101/2000, o qual preconiza que na
verificagcdo do atendimento dos limites de despesa com pessoal, esse custo ndo sera

computado, ainda que por intermédio de fundo especifico.

117. Ademais, questionou a eficicia imediata da Resolucédo de Consulta TCE-
MT n.° 21/2018 que, a partir do exercicio de 2019, passou a considerar os plantdes
médicos como verbas remuneratérias, alegando que a retroacdo de texto legal

prejudicou o jurisdicionado.

118. Consignou que, apesar de ter sido votada na sessdo plenaria de
19/12/2018, a citada Resolucéo s6 foi publicada na Edi¢cdo n.° 1535 do Diario Oficial de
Contas, que circulou apenas em 29/01/2019.

119. Desta feita, pugnou pela conclusdo de que as novas regras s6 deveriam
ser aplicadas as Contas Anuais de Governo de 2020, em respeito aos principios da
seguranca juridica, da irretroatividade da norma para prejudicar o polo passivo e da
razoabilidade, traduzidas nos art. 5°, XXXVI, da Constituicido Federal'? e art. 6° da

1“REMUNERAGCAO. DISTINGAO ENTRE REMUNERAGAO, VENCIMENTOS E VENCIMENTO. 1) Parcelas que compdem os
institutos de vencimento, vencimentos e remuneragdo podem variar conforme definicdo prevista em cada lei especifica, porém, em
termos gerais, tais institutos podem ser conceituados da seguinte forma: a) Vencimento é a retribuicdo pecuniaria béasica pelo
exercicio de cargo ou empregos publicos, com valor fixado em lei; b) Vencimentos (no plural), ou remunerag@o em sentido estrito, &
a soma do vencimento basico com as vantagens pecunidrias permanentes relativas ao cargo ou empregos publicos; e, c)
remuneracdo, em sentido amplo, é o género no qual se incluem todas as demais espécies de remuneragdo, compreendendo a soma
dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens, com excegao das verbas de carater indenizatorio.”

11 Acorddo ne 2.379/2002. “Despesa. Limite. Despesa com pessoal. Incluséo de gastos de natureza remuneratéria. As despesas com
pessoal compreendem aquelas de carater remuneratério, ndo se incluindo as de natureza indenizatéria. (...)"”

12 “Art. 5° (...) XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.”
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LINDB13,
120. Assim, acredita que os atos praticados pela gestdo municipal no exercicio

de 2019 se configuram como perfeitos, consumados e obedientes a norma juridica

vigente a época.

121. Destarte, pleiteou a descaracterizacdo da irregularidade apontada pela
unidade instrutdria e alinhavou sua defesa demonstrando o cenario defendido, no qual o
Poder Executivo de Vila Rica teria despendido o montante de R$ 29.217.545,90 (vinte e
nove milhdes, duzentos e dezessete mil, quinhentos e quarenta e cinco Reais e noventa
centavos) relativo a pessoal e encargos sociais, 0 que corresponderia ao percentual de
48,83% (quarenta e oito inteiros e oitenta e trés centésimos percentuais) da Receita
Corrente Liquida do Municipio, ndo havendo que se falar em extrapolacéo do limite de

gastos.
9.1.1.2. Da Anélise da Unidade Instrutoria:
122. Sobre a excluséo dos plantdes médicos da despesa com pessoal, a SECEX

Receita e Governo avocou o entendimento constante do Processo n.° 21.056-0/2014,
relatado pelo Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha, cujo teor enfatizou farta
jurisprudéncia deste e de outros Tribunais de Contas do pais que entendem que a
referida verba deve ser classificada como “Outras Despesas com Pessoal” quando
substituem a mao-de-obra de servidores e empregados publicos, podendo inclusive ser
incorporada na aposentadoria daquele que o recebe com habitualidade, conforme
previsdo do art. 18, 1°, da Lei Complementar n.° 101/2000%.

123. Nesse sentido, opinou pela permanéncia da referida verba na base de

calculo da despesa com pessoal.

13 “Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

14 Lei Complementar n.° 101/2000 — “(...)Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais,
gratificagfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia. § 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serédo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal. (...)"

Prefeitura Municipal de Vila Rica — Contas de Governo — 2019 Péagina 67 de 106

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 91ZZEV.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

124. No que concerne a exclusdo das férias e de 1/3 de férias indenizadas
relativas a rescisdo de agentes publicos, no total de R$ 232.697,06 (duzentos e trinta e
dois mil, seiscentos e noventa e sete Reais e seis centavos), acolheu as alegacdes da

defesa, procedendo a sua exclusdo das despesas com pessoal e encargos sociais.

125. Da mesma forma, excluiu da soma o total de R$ 4.590.349,50 (quatro
milhdes, quinhentos e noventa mil, trezentos e quarenta e nove Reais e cinquenta

centavos) relativa ao pagamento de inativos e pensionistas com recursos vinculados.

126. Nesse ultimo caso, a unidade instrutdria constatou que os valores relativos
aos recursos vinculados foram contabilizados na fonte 00 (Recursos Ordinarios),
contrariando a orientacao contida na MDF 92 edicao e sugeriu que seja determinado ao
gestor que registre 0s recursos nas fontes corretas, seguindo a orientacdo do citado

Manual.

127. Por fim, concluiu que a despesa de pessoal calculada no Relatério
Preliminar devera ser reduzida em R$ 4.823.046,56 (quatro milhdes, oitocentos e vinte
e trés mil, quarenta e seis Reais e cinquenta e seis centavos), passando a somar R$
31.893.899,86 (trinta e um milhdes, oitocentos e noventa e trés mil, oitocentos e noventa
e nove Reais e oitenta e seis centavos), o que corresponde a 53,31% (cinquenta e trés
inteiros e trinta e um centésimos) da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2019,
abaixo do limite legal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

128. Pelos motivos expostos, opinou pela descaracterizacdo da irregularidade
em comento. Todavia, sugeriu que o Chefe do Poder Executivo Municipal seja
recomendado a contabilizar o valor referente ao pagamento de inativos e pensionistas
com recursos vinculados em fontes vinculadas, conforme orientacdo contida no MDF 92

edicdo, e ndo da Fonte 00 — Recursos Ordinarios do Tesouro, Como ocorreu no exercicio

de 20109.
9.1.1.3. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas:
129. ApOs proceder a analise dos argumentos defendidos pelo gestor, o Parquet

de Contas posicionou-se pela descaracterizacdo da irregularidade e opinou pela
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recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine ao Executivo de Vila Rica a

contabilizacao dos recursos vinculados do RPPS nas devidas fontes vinculadas.

9.1.2. Irregularidade AAO5 —itens 2.1 e 2.2

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) Realizagao de parte do repasse a Camara Municipal, referente ao més de
setembro, apés o dia 20 daquele més. - Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL.

2.2) Repasses a Camara Municipal em valor superior ao limite maximo
estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal. O valor repassado além do
limite foi de R$ 20.627,10. - Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA

MUNICIPAL.
9.1.2.1. Manifestacdo da Defesa:
130. Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a unidade de instru¢cao constatou

que os repasses a Camara Municipal de Vila Rica, teriam excedido o limite estabelecido
no art. 29-A da Constituicdo Federal, no montante de R$ 20.627,10 (vinte mil, seiscentos
e vinte e sete Reais e dez centavos), e que parte do repasse referente ao més de

setembro de 2019 foi realizado apds o dia 20.

131. Em sua defesa, o Municipio demonstrou que quase todos 0s repasses
foram realizados no dia 20 de cada més e que a Unica transferéncia, ocorrida no dia 30
do més de setembro, a qual chamou excedente, teria ocorrido sem qualquer prejuizo da

transferéncia ordinaria mensal.

132. Ademais, explicou que houve um equivoco contabil, esclarecido em extrato
abaixo colacionado, o qual demonstra que o empenho efetuado a favor do Poder

Legislativo foi estornado no mesmo dia do langamento:
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O A P e I SRS P b PLEIRAE & F 1 A AR e th B 18 e AR S R VR B e e s,
19/04/2019 Langamento contabil 124 ref Duodecimo Camara 216.730,00 866.920,00 866.920,00
Municipal.
20/05/2019 Lancamento contabil 180 ref Duodecimo Camara 216.730.00 1.083.650.00 1.083.650.00
Municipal.
1206/2019 Lancamento contabil 195 ref Duodecimo Camara 216.730.00 1.300, 380,00 1.300. 380,00
Municipal.
1X07/2019 Langamento contabil 237 ref Duadecime Camara Municipal 218.730,00 1.517.110,00 1.517.110,00
1W0R/2019 Langamento contdabil 201 ref Duosdacimo Camara Municipal 218.730,00 1.732.840,00 1.732.840,00
20/05/2019 Langamento contabil 385 ref Duodacimo Camara Municipal 218.730,00 1.950,.570,00 1.950.570,00
ANVOWZ018 Langamento contahil 309 ref Ref: Anulagino - Langado 216,730,00 1,723, 840,00 1.733 R40,00 I
indevidamente em svento contabil em 159/07 - LC 237
30/09/2019 Lancamento contabil 400 ref Duodecimo Camara Municipal 216.730.00 1.950.570.00 1.950.570.00
1812019 Lancamenta contabil 447 ref Duadacima Camara Municipal 218.730,00 2 187200 00 2 1687.200,00
1/11/2018  Lancameanto contabil 520 raf Duoadacima Camara 218 730,00 2 384 030,00 2 384 030,00
Municipal
1W12/2019 Langamento contabil 819 ref Duodacime Camara 216.720,00 2.6800.750.00 2.600.750,00
Municipal
31/12/2010 Pelo encerr amento contabil ref. apuragho do resultado 2.600.760,00 0,00 0,00
patrimonial do exercicio
Total: 2.817.480,00 2.817.480,00

Fonte: Documento Digital 214411/2020, pag. 16.

9.1.2.2. Da Anédlise da Unidade Instrutéria;

133. ApoOs a andlise das alegacdes da defesa e dos documentos acostados a
manifestacdo, a equipe técnica entendeu por saneada a inconformidade inicialmente
apontada, e compreendeu que o0s repasses a Camara Municipal ocorreram até o dia 20
em todos os meses do exercicio de 2019. E, ainda, que o valor supostamente repassado
a maior, no total de R$ 216.730,00 (duzentos e dezesseis mil e setecentos e trinta Reais),

registrado em 30/09/2019, néo foi recebido pelo Legislativo de Vila Rica.

134. Nesse sentido, sugeriu a descaracterizacdo da inconformidade destacada.
9.1.2.3. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas:
135. O Parquet de Contas acolheu as justificativas da defesa e opinou pela

descaracterizacao da irregularidade sob analise.

9.1.3. Irregularidade DB08 — item 3.1

3) DBO08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacédo das audiéncias
publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de publicagdo da LOA/2019 no Portal Transparéncia do municipio.
- Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA.
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9.1.3.1. Manifestacdo da Defesa:

136. A SECEX pontuou que o gestor publicou no Jornal da Associacdo Mato-
grossense dos Municipios o convite para a realizacdo da audiéncia publica para
elaboragdo e discusséo da Lei Orgcamentéaria de 2019, mas ndo o divulgou no portal
eletrbnico da Prefeitura, prejudicando com isso o chamamento da populacdo, em
contrariedade aos principios da publicidade e transparéncia previstos na Lei

Complementar n.° 101/2000 e na Constituicdo Federal.

137. Sobre o item em questédo, a defesa do Municipio confirmou as constatacfes
da unidade instrutéria e alegou ser costume publicar os convites das audiéncias publicas

apenas na imprensa oficial.

138. Em contraponto, juntou aos autos a ata de realizagdo do evento, como
forma de justificar o cumprimento dos principios constitucionais acima destacados e

requereu a desconsideracao da irregularidade apontada.

9.1.3.2. Da Analise da Unidade Instrutéria:

139. A unidade de auditoria pontuou que a presente irregularidade constou no
Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2019, tendo sido inserida no
Relatorio Preliminar, em razdo de a defesa ndo ter se manifestado tempestivamente

acerca das providéncias tomadas.

140. Aduziu também que, apds os tramites mencionados, efetuou nova consulta
ao Portal Transparéncia da Prefeitura de Vila Rica e verificou que ainda constava a
pendéncia quanto a publicacdo da referida Lei, mantendo o seu entendimento pela

configuracéo da inconformidade.

141. Assim, prop0s que seja recomendado ao gestor para que dé publicidade as
pecas de planejamento em sua completude, atendendo ao disposto no art. 48 da LRF e

no art. 37 da Constituicao Federal.
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9.1.3.3. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas:

142. O MPC compartilhou do entendimento explanado pela SECEX Receita e
Governo e opinou pela caracterizacéo da irregularidade em comento, sugerindo que seja
recomendado ao Legislativo Municipal que determine ao gestor do Municipio de Vila Rica

a publicacdo da LOA no Portal Transparéncia.

9.1.4. Irregularidade DB99 — item 4.1

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestédo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 1.176.562,75, para pagamento
de restos a pagar processados e ndo processados das fontes 01, 02, 15/22/25/32
e 92, conforme detalhado no quadro 5.2 do Anexo 5. - Topico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR.

9.1.4.1. Manifestacdo da Defesa:

143. A SECEX apurou o quociente de disponibilidade financeira do Municipio,
exceto RPPS, e o resultado indicou que para cada R$ 1,00 (um Real) de restos a pagar
inscritos, havia R$ 1,6630 (um Real e sessenta e seis centavos) de disponibilidade

financeira.

144, No entanto, verificou que algumas fontes estavam com disponibilidade

negativa, o que caracteriza desequilibrio financeiro e pode comprometer a gestéo fiscal.

145. Isto se explica porque, apesar de haver saldo disponivel para o pagamento
de restos a pagar processados e ndo processados do exercicio, em algumas fontes foi
constatada indisponibilidade para o pagamento dos mesmos, cuja soma total identificada
alcangou R$ 1.176.562,75 (um milhdo, cento e setenta e seis mil, quinhentos e sessenta

e dois Reais e setenta e cinco centavos), assim distribuidos:
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Fonte 1 R$ 432.785,53
Fontes 15/22/25/35 R$ 643.402,78
Fonte 02: R$ 85.112,24
Fonte 92 R$ 15.262,20
146. De inicio, a defesa do gestor municipal alegou que deixou de receber na

conta “Créditos de Transferéncias a Receber”, no exercicio de 2019, o total de R$
19.061.312,60 (dezenove milhdes, sessenta e um mil, trezentos e doze Reais e sessenta

centavos).

147. A partir dessas afirmacdes, pretendeu demonstrar que tais recursos so
adentraram os cofres municipais no ano de 2020, e que, néo fosse isso, 0 quociente de
disponibilidade financeira de Vila Rica seria melhor do que o apurado; nessa linha para
cada R$ 1,00 (um Real) de restos a pagar inscritos, haveria R$ 5,28 (cinco Reais e vinte

e oito centavos) de disponibilidade financeira.

148. Alinhavou a manifestacdo de defesa argumentando que a fonte 100,
relativa a Recursos Ordinarios, encerrou o exercicio de 2019 com saldo disponivel no
valor de R$ 421.940,92 (quatrocentos e vinte e um mil, novecentos e quarenta Reais e
noventa e dois centavos) e tal montante poderia ter sido utilizado para o pagamento de

empenhos em qualquer fonte de recursos.

149. Nessa seara, arguiu que a medida ideal seria a compensacdo do déficit
identificado nas demais fontes com o saldo disponivel na Fonte 100, o que reduziria a
indisponibilidade para o montante de R$ 754.621,83 (setecentos e cinquenta e quatro

mil, seiscentos e vinte e um Reais e oitenta e trés centavos).

150. Para embasar a tese explicitada e requerer a descaracterizagcao da
irregularidade, citou como precedente deste Tribunal de Contas o teor do Parecer
Ministerial e do Voto proferido pelo Relator das Contas Anuais de Governo n.° 8.391-
7/2016 do Municipio de Gldéria D’Oeste, e, complementarmente, citou, também, o

entendimento expressado no julgamento das Contas Anuais de Governo n° 8.230-
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9/20186, relativas ao Municipio de Agua Boa.

151. Arguiu que ambas as analises concluiram sobre a necessidade de
consolidacdo dos resultados de outras fontes com a fonte 00, por ser esta Ultima a

originaria dos recursos, considerando como déficit de recursos o resultado final.

9.1.4.2. Da Analise da Unidade Instrutoria:

152. Apesar da plausibilidade dos argumentos trazidos pela defesa, a unidade
de auditoria explicou que a legalidade da utilizacdo de recursos ordinarios da fonte 00
para custear despesas de fontes vinculadas depende de que, durante a execucéao do
orcamento, se realize a transferéncia da disponibilidade de recursos da fonte 00 para a
fonte com a disponibilidade de recursos comprometida, além das providéncias de
cancelamento de restos a pagar nao processados de fontes com saldo insuficiente.

153. No entanto, no caso concreto, a unidade técnica nao verificou a efetivacao
das aludidas medidas; por esse motivo, manteve o entendimento inicial quanto a

irregularidade identificada nas contas municipais.

154, Por fim, sugeriu que seja recomendado ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que verifique o controle, por fonte, quanto aos saldos dos restos a pagar;
cancelando os ndo processados, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos

suficientes para a cobertura dos restos a pagar de todas as fontes de recursos.

9.1.4.3. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas:

155. O MPC concluiu pela caracterizacdo da irregularidade apontada pela
unidade instrutéria e sugeriu que seja recomendado ao Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo de Vila Rica que garanta a disponibilidade de
saldo por fonte de recursos, a fim de cobrir as despesas com restos a pagar no final de

cada exercicio.
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9.1.5. Irregularidade FB02 — item 5.1

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da
Lei n°® 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos suplementares, no valor total de R$ 2.799.849,50, sem
autorizacdo legislativa. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

9.1.5.1. Manifestacao da Defesa:

156. A unidade técnica verificou que foram abertos créditos adicionais
suplementares no total de R$ 2.799.849,50 (dois milhdes, setecentos e noventa e nove,

oitocentos e quarenta e nove Reais e cinquenta centavos) sem autorizacao legislativa.

157. Isto porque o art. 6° da LOA municipal autorizou a abertura de tais créditos
até o limite de 30% (trinta por cento) do orcamento total, no valor de R$ 18.824.125,50
(dezoito milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, cento e vinte e cinco Reais e cinquenta

centavos), com algumas exclusoes.

158. A partir dessa premissa foi constatada a efetivagdo de movimentacdes
orcamentarias no montante de R$ 21.623.975,00 (vinte e um milhdes, seiscentos e vinte

e trés mil, novecentos e setenta e cinco Reais), que ultrapassaram o referido limite legal.

159. A defesa contrariou os argumentos da equipe técnica e afirmou ter havido
um equivoco quanto a indicacdo do percentual definido como limite para a abertura de

créditos adicionais.

160. Assinalou que a LOA de 2019 foi alterada pela Lein.° 1.676/2019, publicada
no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Mato Grosso, e o limite estabelecido para

creditos adicionais de 30% (trinta por cento) passou a ser 35% (trinta e cindo por cento).

161. Sendo assim, arguiu a perda de objeto e a descaracterizacédo da presente
irregularidade, pois o valor permitido de créditos adicionais, com a autorizag&o constante
da alteracdo da LOA/2019, teria passado a ser R$ 21.961.479,75 (vinte e um milhdes,
novecentos e sessenta e um mil, quatrocentos e setenta e nove Reais e setenta e cinco

centavos).
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162. Informou, ainda, que tal soma néo foi totalmente utilizada no decorrer do
exercicio analisado, e que 0 Municipio teria encerrado o ano com um saldo disponivel
de R$ 337.504,75 (quinhentos e trinta e sete mil, quinhentos e quatro Reais e setenta e

cinco centavos) para efetivar alteracées orcamentarias.

9.1.5.2. Da Anédlise da Unidade Instrutéria:

163. A SECEX Receita e Governo informou que a lei mencionada na defesa para
justificar a ampliacédo do percentual de alterac6es orcamentéarias realmente foi publicada
no Diéario Oficial dos Municipios do Estado de Mato Grosso. No entanto, pontuou que a

citada legislacédo néo foi informada no sistema Aplic, e isso deveria ter ocorrido.

164. Destarte, entendeu por descaracterizar a irregularidade, pois certificou-se
de que as alteracdes orcamentarias efetuadas na LOA/2019 somaram o montante de R$
21.623.975,00 (vinte e um milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, novecentos e setenta e

cinco reais), ou seja, valor inferior ao limite autorizado pela Lei Municipal n°® 1.676/2019.

9.1.5.3. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas:

165. Apesar de acompanhar o entendimento da SECEX Receita e Governo pela
descaracterizacdo da irregularidade, o Ministério Publico de Contas sugeriu
recomendacdao para que o Chefe do Poder Executivo, na elaboracéo da Lei Orcamentéria
para o exercicio de 2021, em conjunto com o Poder Legislativo, reduza o percentual para
a abertura de créditos adicionais para o limite maximo de 15% (quinze por cento) e

divulgue todas as leis publicadas pelo Municipio no Portal Transparéncia.

9.1.6. Irregularidade FB 03 —itens 6.1 e 6.2

6) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgéo, superavit
financeiro, anulacgao total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 3.568.072,00, por conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo das fontes 00 e 24,
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conforme detalhado no Quadro 1.3. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

6.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 597.922,43, por conta
de recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 15, 17, 22, 24, e 43,
conforme detalhado no Quadro 1.2. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES

ORGAMENTARIAS.
9.1.6.1. Manifestacao da Defesa:
166. Conforme relatou a SECEX, o Municipio teria aberto créditos adicionais por

excesso de arrecadacao e por superavit financeiro a conta de recursos inexistentes.

167. No tocante aos créditos por excesso de arrecadacéao, discriminaram que a
efetivagcdo se deu nas fontes 00 e 24, na ordem de R$ 1.005.810,06 (um milh&o, cinco
mil, oitocentos e dez Reais e seis centavos) e R$ 2.562.261,94 (dois milhdes, quinhentos
e sessenta e dois mil, duzentos e sessenta e um Reais e noventa e quatro centavos),

respectivamente.

168. Com relacao aos créditos abertos por superavit financeiro relatou que foram

efetivados na seguinte distribuigéo:

Fonte 15 R$ 19.937,56
Fontes 17 R$ 14.702,09
Fonte 22 R$ 142.920,58
Fonte 24 R$ 27.732,29
Fonte 47 R$ 392.629,91
169. De inicio, a manifestacao da defesa trouxe os argumentos relacionados aos

créditos abertos por excesso de arrecadacdo, tendo alegado que a expectativa de
recebimento na fonte de recursos 00 ndo se concretizou integralmente. Além disso,
explicou que um dos créditos abertos nessa fonte, se referiu a dacdo em pagamento de
bens imoveis, utilizada como forma de extingao de crédito tributario, sendo que o crédito

adicional foi efetuado para criar a rubrica, até entdo inexistente na LOA 2019, e registrar
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a entrada dessa receita.

170. Com relacdo a fonte 24, informou a frustragdo da receita de convénio
projetada para o exercicio de 2019, no valor de R$ 5.960.902,54 (cinco milhdes,
novecentos e sessenta mil, novecentos e dois Reais e cinquenta e quatro centavos), e

juntou copia dos referidos instrumentos.

171. Aduziu, nesse quesito, que as receitas de convénio, se néo previstas na
LOA, devem ter suas rubricas abertas por meio de crédito por excesso de arrecadacao,

a fim de atribuir legalidade a conduta tipificada.

172. Cumpre ressaltar, no que se refere a abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro, que a defesa levantou possivel ocorréncia de equivoco da unidade

instrutdria na interpretacao do Balango Patrimonial do Municipio do exercicio de 2018.

173. O defendente esclareceu que, no exercicio de 2019, as fontes 46 e 47
substituiram a fonte 14, cujo superavit passou a ser R$ 533.249,89 (quinhentos e trinta
e trés mil, duzentos e quarenta e nove Reais e oitenta e nove centavos) e ndo de R$
392.629,91 (trezentos e noventa e dois mil, seiscentos e vinte e nove Reais e noventa e

um centavos), conforme apontado pela equipe técnica.

174. Explicou que no exercicio de 2018, abriu crédito adicional por superavit na

fonte 14, e em 2019 repassou o0 superavit para as fontes 46 e 47.

175. Diante dos argumentos relatados requereu que as justificativas

apresentadas sejam acolhidas para fins de descaracterizacdo das irregularidades

apontadas.
9.1.6.2. Da Analise da Unidade Instrutoria:
176. A equipe de auditoria ndo acolheu as justificativas da defesa. Em relacéo a

abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo a conta de recursos

inexistentes, em contraponto aos argumentos do gestor.

177. Ponderou que a apuracéo do excesso com base na tendéncia do exercicio,
para efeitos de abertura de créditos adicionais, ndo pode ser adotada de maneira
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estanque como a que foi realizada no Municipio.

178. Explicou que, conforme orientacdo da Resolucdo de Consulta TCE-Mt n.°
26/2015 — TP, a projecao "deve ser acompanhada de prudéncia e precedida de
adequada metodologia de calculo, que leve em consideracao possiveis riscos capazes
e afetar os resultados fiscais do exercicio” a Administracdo "deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se 0s excessos de
arrecadacdo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos
adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentéario das
contas publicas".

179. Observou que, no caso em questdo, o acompanhamento da execucao
orcamentaria ndo foi realizado a contento pela Administragcdo Municipal, uma vez que,
ao final do exercicio, o saldo de excesso de arrecadacdo da fonte 00 nao
era suficiente para suportar os créditos adicionais abertos com base na projecao

realizada.

180. A unidade instrutoria verificou, ainda, que, com relacdo a insuficiéncia de
recursos de excesso de arrecadacao da fonte 24, relativa a expectativa do recebimento

recursos de convénios, uma parte dos recursos foram recebidos.

181. Isto porque confrontou as alega¢des e documentos acostados a defesa,
junto de uma consulta realizada no Portal Transparéncia da Controladoria Geral da
Unido, em 18/11/2020, por meio da qual verificou que convénios celebrados em data
anterior a elaboracdo da LOA/2019 nao foram previstos na peca orgcamentéaria na fonte

24, sendo eles:

Convénio i Valor do Conviinio  Valor recebida até 1112/ 01 Valor recebide em 2019 Vialor recehido apds 51/13/2019
BITRI2006 RO0LO00, 00 0,00 00,000,00 0,00
BE708/2017 1500000 0,00 350,000,00 0,00 |
LLakEEIFIE ¥0inm [ nm AL
ET0547/2018 ITTATE 12 0,00 135.238,10 1353308

BE7S43 2004 [TC/PAC D414/ 14) 5.001.960,19 1.006,392,05 15058308 0,00

Fonte: Documento Digital n.° pag. 21.
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182. Com base no documento acima colacionado, concluiu pela
descaracterizacéo da irregularidade, no que se refere aos Convénios n.°s 842278/2016,
846708/2017, 870547/2018 e 682548/2014, em virtude de n&o terem sido previstos na
LOA/2019, e porque sua execucao se fez por meio da abertura de créditos adicionais

por excesso de arrecadacédo da fonte 24, garantidos pelos valores recebidos em 2019.

183. Em relagdo ao Convénio n.° 861597/2017, no valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil Reais), informou que os recursos nao foram recebidos pelo Municipio e
concluiu que a Administragcdo Municipal tinha a obrigacdo de acompanhar a execucao
orcamentaria, para que quando verificada a frustracdo desta Receita pudesse ter tempo
hébil para tomar as medidas necesséarias e garantir que o saldo de excesso de
arrecadacgéo da fonte 24, referente a esse convénio, fosse suficiente para suportar os

créditos adicionais abertos com base no excesso de arrecadacéo dessa fonte.

184. Diante do exposto, concluiu pela insuficiéncia de recursos da fonte
00, na ordem de R$ 1.005.810,06 (um milh&o, cinco mil, oitocentos e dez Reais e seis
centavos) e da fonte 24 no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil Reais), somando R$
1.305.810,06 (um milhdo, trezentos e cinco mil, oitocentos e dez Reais e seis centavos)

relativa a créditos abertos por excesso de arrecadacdo sem cobertura financeira.

185. Assim, sugeriu que o achado de auditoria tivesse a redacdo alterada,
registrando-se a seguinte redacédo: "Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$
1.305.810,06, por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao das fontes

00 e 24, conforme defesa analisada nesse relatério."

186. Ademais, prop6s que seja recomendado ao gestor municipal que, nas
proximas Leis Orcamentarias, ajuste os valores referentes a convénios e outros acordos
celebrados aos termos da Resolucdo de Consulta TCE-MT n.° 19/2016-TP.

187. No tocante os créditos adicionais abertos a conta de recursos inexistentes
de superavit financeiro, a unidade instrutdria acolheu as alegacdes de defesa pertinentes

a fonte 47, concluindo que a referida fonte surgiu do desmembramento da fonte 14.

188. Todavia, manteve o entendimento sobre a insuficiéncia dos saldos de
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superavit com relacéo as outras fontes 15, 17, 22 e 24, conforme demonstrou no quadro

abaixo:
A
15 3 1 L5.507.56 19537 56 13.537.56
17 4035343 4035342 5505551 14. Q055 14, a5
Lazsen e uzs20.58 wasz0s8
» : 21094 — nma 22
47 (desdoteamento da fonte 4 154 sa3.48,89 saz.62921 52628, 0
Tartal S0P .9E233 5. ST
Fonte: Documento Digital , pag. 25.
189. Alinhavou sua conclusdo sobre a defesa dessa irregularidade, mantendo

parcialmente o posicionamento inicial e sugerindo a alteracdo da redacao proposta no
Relatério Técnico Preliminar para: “Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$
205.292,52, por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 15, 17,

22 e 24, conforme analise de Defesa.”

190. Ao final, apresentou recomendacao para que o Chefe do Poder Executivo
Municipal verifique e controle, por fonte, os saldos de excesso de arrecadacdo e
superavit financeiro quando da abertura de créditos adicionais abertos por essas fontes

de financiamento.

9.1.6.3. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas:

191. O MPC acompanhou o entendimento da SECEX Receita e Governo e
opinou pela caracterizacdo da irregularidade apontada com alteracdo da redacéao, e
sugeriu ao Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que
nao proceda a abertura de créditos adicionais com base em recurso inexistente, seja em

decorréncia de suposto excesso de arrecadacdo ou de superavit financeiro.

9.1.7. Irregularidade FBO5 — item 7.1
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7) FB0O5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizagdo para
abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, VII, da Constituicdo Federal).

7.1) Autorizacdo, por meio do art. 7°, | a V, da Lei Municipal n°® 1600/2018
(LOA/2019), de desoneracbes ilimitadas quando da abertura de créditos
adicionais suplementares. Ao ndo estabelecer limites para tais desoneracoes,
passa a ser ficticio o limite para abertura de créditos adicionais estabelecido no
art. 6° da mesma lei, caracterizando a autorizacdo para abertura de créditos
adicionais ilimitados. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

9.1.7.1. Manifestacdo da Defesa:

192. Ao analisar o texto de lei que aprovou o Orcamento Anual de 2019 do
Municipio de Vila Rica, a unidade instrutéria entendeu que foi apenas ficticio o limite de
30% (trinta por cento) para abertura de créditos adicionais estabelecido no art. 6° do

referido diploma legal.

193. Isto porque, o art. 7°, nos incisos | a V, da LOA 2019 excluiu do referido
percentual os créditos abertos com recursos da reserva de contingéncia; aqueles
destinados a suprir insuficiéncias nas dotac6es orcamentarias de recursos vinculados;
os abertos com recursos financeiros do superavit financeiro apurado em Balanco; do
excesso de arrecadacdo proveniente de convénios e operacdes de crédito; os
destinados a suprir dotagdes do grupo de despesa de pessoal e encargos sociais,
mediante a utilizacédo de recursos oriundos de anulacdes consignadas ao mesmo grupo;
e aqueles destinados ao pagamento de despesas decorrentes de sentencas judiciais,

amortizacdes, juros e encargos da divida.

194, Em sua defesa, o Municipio pontuou que o art. 7° constou na LOA 2019 por
erro formal, e que isso se comprovaria pela expressao do texto “ficam excluidos do limite

do art. 7° desta lei”, sendo que o referido artigo ndo estabelece limite algum.

195. Esclareceu que o limite questionado pela unidade instrutéria esta de fato
estabelecido no art. 6° da LOA 2019, no percentual de 30% (trinta por cento),
posteriormente majorado para 35% (trinta e cinco por cento), em razdo da alteragcao

proposta na Lei n.° 1.676/2019. Portanto, néo teria sido extrapolado.

196. Em sua manifestacdo citou, ainda, precedente desta Corte de Contas

favoravel a sua tese, constante do teor do julgamento das Contas Anuais de Governo do
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Municipio de Campo Novo do Parecis, Processo n.° 1.665-2/2018, e requereu julgamento

equivalente, com a consequente descaracterizacao da inconformidade sob andlise.

197. Todavia, no mencionado voto o Relator apenas confirma que o gestor
daquele Municipio conseguiu demonstrar que obedeceu ao limite previsto para abertura
de créditos adicionais, descaracterizando a irregularidade sobre a abertura de créditos

ilimitados apontada naquela oportunidade.

9.1.7.2. Da Anédlise da Unidade Instrutéria:

198. A unidade de instrucdo coadunou com as alegacdes da defesa quanto ao
erro formal constatado na redacdo do art. 7° da LOA /2019, que na verdade nao
estabelece os limites de créditos adicionais, mas apenas faz mencdo aos limites

estabelecidos no art. 6°.

199. No entanto, esclareceu que o apontamento nao identificou a abertura de
créditos adicionais ilimitados, mas as exclusdes estabelecidas sobre o limite para a
abertura dos citados créditos, contidas nos incisos Il a IV do art. 7° da LOA, que nao

impuseram qualquer limitagao.

200. Nesse sentindo manteve o posicionamento inicial pela caracterizacao da
irregularidade identificada nesta conduta e sugeriu recomendacao ao gestor para que
ndo inclua na Lei Orcamentaria Anual dispositivo que autorize a abertura de créditos

adicionais ilimitados.

9.1.7.3. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas:

201. O Parquet de Contas manifestou-se pela caracterizacao da irregularidade
e determinacdo ao Chefe do Poder Executivo para que ndo autorize a abertura de

créditos ilimitados.
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9.1.8. Irregularidade FBO9 - — item 8.1

8) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de
crédito adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 5°, caput,
da Lei Complementar 101/2000).

8.1) Abertura de créditos adicionais especiais, no valor total de R$
3.014.122,75, por meio das Leis Municipais n°® 1610, 1625, 1654 e
1659/2019, sem dispositivo que compatibilizasse a abertura de tais
créditos com o PPA e a LDO - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES

ORCAMENTARIAS.
9.1.8.1. Manifestacao da Defesa:
202. Segundo a unidade instrutéria, as Leis Municipais n.°® 1610/2019,

1625/2019, 1654/2019 e 1659/2019 abriram créditos especiais no valor total de R$
3.014.122,75 (trés milhdes, quatorze mil, cento e vinte e dois Reais e setenta e cinco
centavos), sem que nessas leis houvesse dispositivo compatibilizando a LDO e o PPA

com a abertura de tais créditos.

203. Por sua vez, o gestor municipal reconheceu a falha identificada pela equipe
técnica, a qual classificou como erro formal, e requereu que a irregularidade, apesar de
caracterizada, ndo comprometa a emissao de parecer prévio favoravel as contas do
Municipio, para que conste apenas recomendacdo de conduta no que concerne a este
quesito, tal qual o entendimento constante do Parecer Ministerial n.° 6.009/2017%,

proferido nos Autos n.° 8.2392/2016, que julgou as Contas Anuais de Confresa.

9.1.8.2. Da Analise da Unidade Instrutoria

204. A SECEX discordou das justificativas apresentadas pela defesa, apesar da
afirmacdo quanto a ocorréncia da irregularidade. Nesse sentido, contrapds o raciocinio

de que a LOA/2019 do Municipio de Vila Rica ndo fez constar dispositivo que

15 parecer Ministerial n.° 6.009/2017 — “A Lei Orgamentaria Anual estima as receitas e autoriza as despesas do Governo de acordo
com a previsdo de arrecadacéo e foi criada para ter compatibilidade com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
e com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, o orgamento do ano objetiva alcancar os objetivos e as metas
propostas no PPA, consoante as normas estabelecidas também pelas LDO. Assim, elas se relacionam de forma correspondente. 22.
Assim, este 6rgdo ministerial manifesta-se pela manutencéo da irregularidade FB13 e sugere recomendacéo para que a Prefeitura
de Confresa elabore as pegas de planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentéarias e Lei Orcamentaria Anual) em
acordo com os arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal.”

Prefeitura Municipal de Vila Rica — Contas de Governo — 2019 Péagina 84 de 106

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 91ZZEV.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

mencionasse o dever de compatibilizar o Orcamento e o Plano Plurianual.

205. Destacou que o art. 5° da referida normatizagéo prescreve que: “o projeto
de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a

lei de diretrizes orcamentéarias e com as normas desta Lei Complementar: (...).”

206. Logo, manteve configurada a inconformidade analisada e opinou pela
recomendacao ao gestor municipal para que inclua nos Projetos de Lei de aberturas de
créditos adicionais especiais, encaminhados ao Poder Legislativo, dispositivo que
autorize alteracfes nas pecas de planejamento, visando assegurar a compatibilidade da

abertura desses créditos com as pecas de planejamento.

9.1.8.3. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas:

207. No que concerne a irregularidade em questdo, o Ministério Publico de
Contas opinou pela configuracao da inconformidade e prop6s que seja recomendado ao
gestor municipal que observe a compatibilidade com o PPA e a LDO na elaboracéo da
LOA.

9.1.9. Irregularidade FB12 —itens 9.1 e 9.2

9) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

9.1) Nao apresentagdo, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avaliagdo dos
passivos contingentes e outros riscos fiscais e das providéncias a serem
tomadas no caso de concretizagdo destes, conforme determina o art. 4°, § 3° da
LRF. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO.

9.2) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado

primario e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF. - Topico
- 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.

9.1.9.1. Manifestacdo da Defesa:
208. No Relatério Técnico Preliminar foi apontado que a Lei de Diretrizes

Orcamentarias do Municipio ndo apresentou o Anexo de Riscos Fiscais, com a avaliagéo

do passivo contingente e outros riscos fiscais, conforme determina o art. 4°, 83°, da Lei
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Complementar n.° 101/2001.

2009. Tal situacdo foi detectada pela unidade técnica no Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LDO/2019, que pontuou o fato de que o referido Anexo
foi apresentado de maneira muito genérica e ineficaz, ndo apreciando exatamente as
reais evidéncias dos Riscos Fiscais, bem como as devidas e efetivas providéncias a

serem adotadas pelo Municipio.

210. A SECEX identificou ainda, por meio do Relatério de Acompanhamento
Simultaneo da LOA/2019, que ela foi elaborada de forma incompativel com as metas de

resultado primario e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF.

211. Fez constar do referido documento que a diferenca ocorreu em razéo dos
valores de receitas e despesas estimados na LDO serem diferentes dos or¢gados na LOA.

212. Ressalvou que, mesmo sendo justificavel que os valores de receita e
despesa sejam diferentes, por tratar-se de uma lei elaborada com meses de
antecedéncia da proposta orcamentéria, tais diferencas devem ser posteriormente
ajustadas de forma a compatibilizar e respeitar o valor da meta de resultado primario

estabelecida na LDO, com o objetivo de evitar desequilibrios fiscais.

213. Na defesa, o Municipio de Vila Rica reconheceu os equivocos cometidos e
tratou de ressaltar a boa-fé na conducao das contas, motivo pelo qual o gestor pleiteou
a aplicacdo dos principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, a fim
gue a irregularidade, apesar de caracterizada, enseje apenas recomendacdo a

municipalidade.

9.1.9.2. Da Analise da Unidade Instrutoria:

214. A unidade técnica ressaltou que, em que pese o teor da manifestacéo do
gestor, admitindo a ocorréncia da irregularidade relativa a ndo apresentacdo, no Anexo
de Riscos Fiscais da LDO, da avaliagéo dos passivos contingentes e outros riscos fiscais,
e das providéncias a serem tomadas no caso de concretizagcdo destes, mantém-se

evidente o descumprimento de dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que ndo
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pode ser admitido.

215. O mesmo posicionamento adotou no que concerne a constatacao de que a
LOA/2019 foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e

nominal estabelecidos na LDO.

216. Sendo assim, apesar de a municipalidade ter admitido a responsabilidade
pelas inconformidades detectadas, frisou que a inobservancia dos dispositivos legais

mantém o posicionamento técnico pela caracterizacdo da irregularidade.

217. Destarte, prop6s recomendacdo para que o Chefe do Poder Executivo
Municipal aprimore as técnicas de previsao de valores para as metas fiscais, adequando-
as a realidade fiscal/capacidade financeira do Municipio, além de compatibilizar tais

metas com as pecas de planejamento.

9.1.9.3. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas:

218. O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela caracterizacdo da
irregularidade e recomendou ao Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder
Executivo que realize a avaliagao dos riscos fiscais e passivos contingentes, em sede do
Anexo de Riscos Fiscais, e, ainda, que ao elaborar a LOA se atente a necessidade de

compatibilizacéo entre os referidos instrumentos.

9.1.10. Irregularidade FB99 —item 10.1

10) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagcao
especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

10.1) N&o inclusdo da memoria e metodologia de célculo do Anexo das Metas
fiscais, contrariando o art. 4°, § 29, Il da LRF, impossibilitando a comprovacao da
consisténcia dos resultados pretendidos bem como da

conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

9.1.10.1. Manifestacdo da Defesa:

2109. A SECEX constatou que o Municipio deixou de apresentar a metodologia
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de célculo do Anexo das Metas Fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°, Il da LRF, e, assim,
impossibilitando a comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos, bem como
da conformidade da meta com a politica fiscal do Municipio.

220. Consta do referido documento que a diferenca ocorreu em razdo dos

valores de receitas e despesas estimados na LDO serem diferentes dos orcados na LOA.

221. Assim como nairregularidade 9. FB13, o gestor municipal assumiu a pratica
da conduta considerada irregular pela unidade instrutéria e pleiteou a aplicacdo dos
principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, a fim que a

inconformidade, apesar de caracterizada, enseje apenas recomendacao.

9.1.10.2. Da Anédlise da Unidade Instrutéria:

222. A SECEX ressalvou que, ainda que a defesa tenha admitido a conduta
irregular, argumentando que ela néo interferiu na execug¢do orcamentéria, tal fato ndo

afasta a desobediéncia verificada quanto as disposicdes da legislacéo vigente.

223. Dessa forma, manteve o0 entendimento pela caracterizacdo da
irregularidade, nos termos em que foi apontada no Relatério Preliminar e sugeriu
recomendacdo ao gestor municipal para que proceda a inclusdo da memoéria e
metodologia de calculo do Anexo das Metas Fiscais na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
nos termos do art. 4°, 82° I, da LRF, visando a comprovacdao da consisténcia dos
resultados pretendidos, bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do

Municipio.
9.1.10.3. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas:
224, O Parguet de Contas manifestou-se pela configuracéo da irregularidade em

guestao e opinou por recomendar ao Legislativo Municipal que determine ao Chefe do
Poder Executivo a instru¢cdo do Anexo de Metas Fiscais com memoaria e metodologia de

calculo na LDO, a fim de que se justifiquem os resultados pretendidos.
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9.1.11. Irregularidade MB0O1 —itens 11.1 e 11.2

11) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36,
§ 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolucao
Normativa TCE n° 14/2007).

11.1) Ndo encaminhamento, ao TCE/MT, de extratos e conciliagbes das
seguintes contas bancérias: Caixa Econdmica Federal (Ag. 6 - Conta: 647241-
5) e Banco do Brasil (Ag. 1843-0 - Contas: 21378-0 e 29733-X). - Tépico - 6.2.
SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL.

11.2) Nao encaminhamento ao TCE/MT das informacdes referentes a gastos
com pessoal solicitadas pelo Oficio Circular n°® 02/2020. - Tépico - 7.4.
PESSOAL.

9.1.11.1. Manifestacao da Defesa:

225. A unidade de instrucdo informou no Relatério Técnico Preliminar que
notificou o Municipio de Vila Rica, por meio dos Oficios Circulares n°01/2020 e 02/2020,
para o envio dos extratos e conciliagdes bancérias das contas descritas na irregularidade
apontada e informac0des referentes a gastos com pessoal, respectivamente.

226. Porém, os documentos solicitados nédo foram encaminhados, o que
prejudicou a andlise a ser realizada pela equipe de auditoria, e foi caracterizado como

sonegacéao de documentos/informacdes.

2217. O defendente salientou a preocupacao da gestdo municipal em atender os
prazos das requisicbes feitas por este Tribunal de Contas, mas confirmou o nado

atendimento das notificac@es listadas no Relatorio Técnico Preliminar.

228. No entanto, ressalvou que as informacdes solicitadas nas referidas
correspondéncias ja haviam sido enviadas, junto das prestacbes de contas

encaminhadas mensalmente para o sistema Aplic.

229. Nesse sentido, requereu que, para o0 caso concreto, fosse considerada a
aplicacao dos principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, a fim de
que a caracterizacdo da irregularidade enseje apenas recomendacao ao Municipio.
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9.1.11.2. Da Analise da Unidade Instrutéria:

230. A equipe de auditoria ndo acolheu os argumentos contidos na manifestacao
de defesa e ressaltou o fato de que o encaminhamento de documentacéo, via Sistema
Aplic, ndo desonera o gestor da responsabilidade de encaminha-los novamente, caso

seja solicitado oficialmente.

231. Pontuou que o0 néo envio da documentacao solicitada impediu a unidade
de instrucéo de verificar pontos importantes relacionados as Contas de Governo de Vila
Rica referentes ao exercicio de 2019, confirmando o entendimento inicial pela

caracterizacdo da inconformidade.

232. Pelo exposto, sugeriu que seja recomendado ao gestor do Municipio para
gue fornega todos os documentos e informagdes solicitadas pelo TCE-MT, com vistas a

garantir as atividades de controle externo realizadas pelo érgéo.

9.1.11.3. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas:

233. Ao analisar a instrucdo processual, o Ministério Publico de Contas
entendeu pela caracteriza¢do da conduta tipificada pela unidade técnica e sugeriu que
seja recomendado ao Chefe do Poder Executivo Municipal o encaminhamento de todas

as informacdes e documentacdes solicitadas por esta Corte de Contas.

9.1.12. Irregularidade MB99 —item 12.1

12) MB99 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_99. Irregularidade
referente a Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolu¢do Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

12.1) Prestacgdo de Contas no Aplic, referente as Transferéncias da Cota
Parte-ITR e FUNDEB, apresentando divergéncia com os valores das
transferéncias registrados na Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
nos demonstrativos contabeis apresentados pelo gestor na prestacéo de
contas de governo. Somadas tais divergéncias, atingiram o montante de
R$ 51.174,91, informado a menor no Aplic. - Topico - 5.2.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELA STN.
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9.1.12.1. Manifestacdo da Defesa:

234. A unidade técnica verificou inconsisténcias no montante de R$ 51.174,91
(cinquenta e um mil, cento e setenta e quatro Reais e noventa e um centavos) entre 0s
valores das transferéncias constitucionais informados a menor no Sistema Aplic, em
relacdo aos obtidos no portal eletrdnico da Secretaria do Tesouro Nacional - STN e nos

demonstrativos apresentados pelo gestor na prestacdo de contas de governo.

235. Identificou que as divergéncias se referem a Cota-parte do ITR, no total de
R$ 13.176,20 (treze mil, cento e setenta e seis e vinte centavos), e ao FUNDEB, no valor
de R$ 37.998,71 (trinta e sete mil, novecentos e noventa e oito Reais e setenta e um

centavos).

236. A defesa do Municipio informou que realizou checagem na documentacao
indicada e aferiu que os valores registrados no sistema de controle contabil da Prefeitura
sdo 0s mesmos que constam no portal eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional,

conforme relatérios anexados a manifestacao.

237. Sugeriu que a diferenca de valores constatada no Sistema Aplic seja algum
problema técnico da citada ferramenta e requereu que a unidade instrutéria reanalise a
guestdo, a partir da documentacdo acostada, a fim de afastar a caracterizacdo da

irregularidade apontada.

9.1.12.2. Andélise da Unidade Instrutéria:

238. ApoOs analisar a defesa, a equipe de auditoria concluiu pela manutencao do
entendimento inicial que caracterizou a irregularidade apontada. Isto porque, com
relacdo a Cota Parte — ITR, o valor extraido do sistema contabil da Prefeitura diverge do
obtido do portal eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, conforme quadro

abaixo:
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Transferéncia STN Aplic Sistema Contabil
Cota Parte-ITR| 1.613.062,14 1.599.885,54 2.016.327,52
FUNDEB 10.740.489,69 10.702.490,98 10.740.489,69

Fonte: Documento Digital 268639/2020, pag. 33

239. Frisou, mais uma vez, que os mesmos valores informados na prestacdo de
contas do Municipio serdo considerados pelo Tribunal de Contas como aqueles que

devem ser os informados a STN.

240. Por todo o exposto, opinou pela caracterizagdo da irregularidade e por
recomendacédo ao Chefe do Poder Executivo do Municipio para que efetue os registros
contébeis das receitas provenientes das transferéncias constitucionais e legais de forma

a garantir a consisténcia dos Relatérios e Demonstracdes Contabeis.
9.1.12.3. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas:

241. No que se refere a irregularidade em comento, o MPC opinou pela
configuracéo da irregularidade e prop6s que o Legislativo Municipal determine ao Chefe
do Poder Executivo que corrija a divergéncia entre as informacdes prestadas ao Sistema
Aplic e a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, para que as informacfes sejam

apresentadas corretamente.

9.2. DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA SECEX PREVIDENCIA:

9.2.1. Irregularidade LB99 — item 1.1

1) LB 99 PREVIDENCIA GRAVE. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT
n° 17/2010.

1.1. Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um
adequado planejamento previdenciario que promova a captacdo de

ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio
atuarial. Tépico - 3.2.4.2.

9.2.1.1. Manifestacdo da Defesa:

242. Ao analisar as reservas matematicas do exercicio de 2018 e 2019, a
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SECEX verificou um decréscimo de 0,04 (quatro centavos) no indice correspondente, o
que por sua vez demonstrou que hd um processo de descapitalizacdo do regime
previdenciério, decorrente da diminuicdo na relacao entre os ativos previdenciarios e as

reservas matematicas previdenciarias.

243. Segundo seu entendimento, tal fato denotou auséncia de um efetivo
planejamento/politica previdenciario capaz de melhorar o indice de cobertura das
reservas matematicas, o que pode provocar um desequilibrio financeiro e atuarial no

Plano de Previdéncia.

244, Demonstrou graficamente que no detalhamento do plano de amortizacéo o

inicio da reducédo do déficit atuarial sé ocorrera em 2043:

Grafico 7: Amortizagao do Principal

O .
" e E53E 45011
6.908.356.00___amlil
e
e EIRAI

T

Valor Amortizogan

Fonte: https:/radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/planoamortdeficitatuarial.html
Fonte: Documento Digital 192415/2020, pag. 21

245. A defesa alegou que ndo ha possibilidade de controle ou melhoria sobre o
indice de Cobertura das Reservas Matematicas, ainda que todas as hipéteses usadas
na avaliacdo atuarial sejam verificadas, pois o indicador pode ser impactado por

inUmeras situacdes que fogem da governabilidade do gestor.

246. Asseverou que o valor atual do déficit atuarial esta sendo amortizado e que
a composicao do patrimdnio sera gradativa, o que causara impacto no citado indice a

cada deposito de contribuicdo suplementar.

247. Ademais, pontuou que os indicativos de capitalizagéo dos ativos do RPPS

sequer sao de responsabilidade do Poder Executivo.

248. Destacou também a mudanca no cenario politico nacional com a mudanca
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do Chefe do Poder Executivo, uma vez que as mudancas provocadas na politica externa

afetariam o mercado financeiro interno e externo.

249. Salientou que embora conste um déficit no plano de amortizacdo, ha
possibilidade desse cenario sofrer alteracdes ao longo dos anos, e que nesse plano
constam 9 (nove) possibilidades de ocorréncia nesse sentido, que podem acontecer

independentemente de qualquer acdo municipal.

250. Pelos motivos relatados, pontuou que ha um planejamento/politica
previdenciaria em Vila Rica, o qual, em razao da queda nos investimentos, ndo foi capaz

de melhorar o indice de cobertura das reservas matematicas.

251. Destarte, pleiteou pela aplicacdo do principio da insignificancia combinado
com os principios da proporcionalidade e razoabilidade, ante o infimo percentual de
decréscimo observado no citado indice e reforcou que o Municipio tem tentado, por todos
0S meios, garantir o futuro dos servidores municipais dentro das obrigacdes e limitacdes

pertinentes ao Chefe do Executivo, buscando alcancar o equilibrio financeiro e atuarial

do RPPS.
9.2.1.2. Analise da Unidade Instrutoria:
252. A unidade instrut6ria iniciou a analise da defesa pontuando que o RPPS

sempre teve a obrigacdo legal baseada nos principios da eficiéncia e da moralidade
administrativa de entregar o prometido, e, por isso, ndo deve estar sujeita a alteragdes
na legislacdo, como no caso, a Emenda Constitucional n.° 103/2019, mencionada pelo

defendente.

253. Observou que néo pode ser considerado eficiente ou razoavel, por atender
apenas 36% (trinta e seis por cento) das obrigacfes futuras no ano de 2019, pois o
crescimento anual da reserva matematica, sem o0 crescimento equivalente do ativo

garantidor, pode diminuir anualmente o percentual de cobertura apurado.

254, Logo, ndo € admissivel que o RPPS, a longo prazo, nao tenha condi¢cbes

de honrar com suas obrigacdes junto aos seus correspondentes segurados.
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255. Alegou, ainda, que o indice 1,00 (um Real), relativo as reservas
matematicas, deve ser atingido, vez que denota se o RPPS alcangara ou néo a principal
funcdo de sua existéncia, que € garantir que 0s recursos captados sejam suficientes para

pagar os beneficios, no curto e longo prazo.

256. Em contrassenso ao exposto, e diante do objetivo de melhoria gradativa do
indicador em questao, a unidade instrutéria observou um processo de descapitalizacdo
do RPPS do exercicio de 2018 para 2019, que no ultimo ano passou a ser de 0,36 (trinta
e seis centavos). Concluiu que o caso denota a necessidade de ado¢cdo de medidas

saneadoras, que nao foram observadas.

257. A fim de corroborar com o entendimento adotado, a equipe técnica
demonstrou por meio de graficos que em 2019 os ativos do RPPS de Vila Rica foram

insuficientes para cobrir o nivel das reservas matematicas:

Figura 1: Ativo Garantidores e Reserva Matematica

Ativos Garantidores o Reserva Matematica —

Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/planoprev.html

Figura 2: indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos e das Reservas
Matematicas

Indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos = Indice de Cobertura das Reservas Matematicas

112 6,44 0.44
99 6.4¢
5,94 8.99 895 .48 € -
2016 1016 2017 2018 2010 2016 2616 2017 2013 2010

Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/planoprev.html
Fonte: Documento Digital 268545/2020, pag. 06.

258. Aduziu que as alegacbes da defesa ndo vieram acompanhadas da
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comprovacéo de que o Municipio vem adotando medidas para o aumento dos ativos
garantidores, tais como: dacdo de bens e direitos, adequagdo das aliquotas, e a
reformulacéo da politica de investimentos; as quais poderiam ter sido praticadas antes

da publicacdo da Emenda Constitucional n.° 103/2019.

259. Ponderou que, de acordo com o art. 5° da Portaria MPS n.° 403/2018, o
ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario responsavel deverao,
conjuntamente, estabelecer as premissas atuariais adequadas para o correto
dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS, levando em conta os critérios

estabelecidos na Nota Técnica Atuarial.

260. Frisou que, demonstrou por meio do “Grafico 7” do Relatdrio Preliminar que
a amortizacao do déficit principal sé ocorrera em 2028. E que, para que isso ocorra, a
aliquota final em 2043 devera ser de 44,40% (quarenta e quatro inteiros e quarenta

décimos percentuais), conforme o “Grafico 9” do mesmo relatorio.

261. Assim, manteve o posicionamento pela caracterizacdo da irregularidade e
sugeriu recomendacao ao Chefe do Poder Executivo Municipal para que apresente na
avaliacdo atuarial do proximo exercicio um efetivo planejamento previdenciéario,
contendo metas e providéncias concretas, que visem a melhoria do indice de cobertura

das reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa da situacao atuarial do RPPS

de Vila Rica.
9.2.1.3. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas:
262. O MPC concordou com o entendimento relatado pela SECEX Previdéncia

e opinou pela caracterizacdo da inconformidade, sugerindo que seja recomendado ao
Executivo Municipal para que apresente na avaliagéo atuarial do proximo exercicio um
efetivo planejamento previdenciario, contendo metas e providéncias concretas, que

visem a melhoria do indice de cobertura das reservas matemaéaticas, bem como a

melhoria gradativa da situagéo atuarial do RPPS de Vila Rica.
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9.2.2. Irregularidade LB 99 — item 2.1

2) LB 99 PREVIDENCIA GRAVE. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolu¢do Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

2.1. O Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei
1.634/2019, nado atendera aos critérios normativos de efetividade
descritos no art.54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art.9°
da Instrucdo Normativa 07 e pela Portaria ME n° 14816/2020,
relativamente a amortizacdo a ser realizada nos exercicios de 2023 e
2024, sendo necesséria a sua modificacdo, para fins de amortiza¢do do
déficit atuarial, de acordo com a proporcdo estabelecida pelos
normativos. Tépico 3.2.5.2.1.

9.2.2.1. Manifestacao da Defesa:

263. Ao analisar o plano de amortizacdo estabelecido no Demonstrativo de
Resultados da Avaliacéo Atuarial - DRAA 2019, a unidade instrutéria identificou que para
2022 a parcela estabelecida no plano atendera aos critérios normativos de amortizagéo
do déficit atuarial.

264. Para 2023, constatou que o resultado negativo indica que a parcela
estabelecida no plano para o exercicio ndo atendera aos critérios normativos, por ser
inferior a parcela minima obrigatéria. E que para 2024 a parcela estabelecida ndo atende
aos critérios normativos de amortizacao do déficit atuarial, pois ndo reduz o montante

principal do déficit.

265. Concluiu que a auséncia de efetividade do Plano de Amortizacéo do Déficit
Atuarial, estaria em desacordo com a Portaria MF n.° 464/2018, com a Instrucao
Normativa n.° 07 e com a Lei n.° 101/2000, o que pode levar ao desequilibrio do Plano

de Previdéncia.

266. Em manifestacdo de defesa, a Prefeitura justificou que a legislagdo que
implanta o plano de custeio, no que concerne ao plano de amortizagdo do déficit atuarial,
define apenas as aliquotas, que sao instrumento de gestdo para que haja a efetivacao
da contribuigao.

267. Justificou que a tabela contendo o valor das prestagcfes e 0S juros
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envolvidos consta tanto no DRAA quanto no relatorio sobre os resultados da avaliacéo

atuarial.

268. Pleiteou a descaracterizacdo da irregularidade apontada, alegando que a
obrigatoriedade de cumprimento quanto aos termos da Portaria n.° 464/2018 s0 sera
cobrada a partir do exercicio de 2022, conforme o previsto no art. 6° da Portaria
SERPT/ME n.° 14.816/2020. E que, por esse motivo, ndo haveria parametros de
exigéncia para a gradacao da amortizacdo do déficit a partir de um calculo realizado em

20109.
9.2.2.2. Analise da Unidade Instrutoria:
2609. A SECEX Previdéncia nao verificou providéncias ou solucdes concretas

adotadas pela municipalidade que visem a readequacdo do plano de amortizacdo
aprovado pela Lei Municipal n.° 1.634/2019, nem a reducdo gradativa do montante
principal do déficit atuarial ou a prevencéo de riscos a sustentabilidade do RPPS de Vila
Rica.

270. Verificou que o ente municipal ndo comprovou que as aliquotas e aportes
financeiros serdo suficientes para amortizar o montante anual de juros e o principal do

déficit acumulado.

271. Salientou que, a boa gestédo previdenciaria requer planejamento, controle
efetivo dos gastos e 0 acompanhamento dos resultados, visando garantir a concesséo e

a manutencao dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.

272. Coadunou com as afirmacdes da defesa relativas a postergacéo, para
2022, do prazo de aplicabilidade do parametro minimo de amortizacao do déficit atuarial

e a exigéncia de elevacao gradual das aliquotas suplementares.

273. No entanto, argumentou que essa prorrogagao de prazo nédo impede que
esta Corte de Contas verifique se o atual plano de amortizacéo atendera as condicOes

estabelecidas nas normativas ou se havera necessidade de adequacéo do plano para
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fins de cumprimento das obriga¢cBes e garantia do equilibrio financeiro e atuarial do fundo

previdenciério pelo seu principal mantenedor, que é o ente municipal.

274. Destarte, opinou pela caracterizacdo da inconformidade e para que se
recomende ao gestor municipal que reformule o plano de amortizacdo no préximo
exercicio, com o objetivo de demonstrar a reducéo gradativa do montante principal do

déficit atuarial e prevenir os riscos a sustentabilidade do RPPS de Vila Rica.

9.2.2.3. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas:

275. O Ministério Publico de Contas, consoante o entendimento da unidade de
auditoria, concluiu pela configuragdo da inconformidade e sugeriu recomendacdo ao
gestor municipal para que reformule o plano de amortizagdo do proximo exercicio, a fim
de demonstrar a reducdo gradativa do montante principal do déficit atuarial, com o

objetivo de prevenir os riscos a sustentabilidade do RPPS de Vila Rica.

9.2.3. Irregularidade LB99 — ITEM 3.1

3) LB 99 PREVIDENCIA GRAVE. Irregularidade referente & Previdéncia, ndo
contemplada em classificacao especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT
n° 17/2010.

3.1. O Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei 1.634/2019,
apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis, proporcionando o
desequilibrio na arrecadacdo de receitas previdenciarias a curto e/ou médio
prazo, bem como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do tempo.
Topico 3.2.5.2.2.

9.2.3.1. Manifestacdo da Defesa:

276. Ao analisar as aliquotas suplementares estabelecidas no plano de
amortizacdo instituido pela Lei n.° 1.634/2019, a SECEX Previdéncia verificou que as
aliquotas instituidas atingem o percentual de 44,40% (quarenta e quatro inteiros e

guarenta centésimos percentuais) ao final do Plano, no exercicio de 2044.

277. Ademais, pela analise das informagdes contidas nos Demonstrativos de
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Resultado da Avaliacdo Atuarial, percebeu um constante aumento das aliquotas finais
ao longo do tempo, com a consequente postergacdo do inicio da reducdo do montante
principal do déficit atuarial.

278. Aduziu a auséncia do estabelecimento de aliquotas suplementares que
proporcionem uma maior captacao de recursos previdenciarios a curto e médio prazos,

que estabeleca uma razoabilidade na distribuicdo das aliquotas.

279. Ao final, considerou as aliquotas infactiveis, visto serem desproporcionais
e desarrazoaveis, além de estarem em desacordo com a Portaria MPS n.° 403/2008 e
com o art. 69 da Lei n.° 101/2000.

280. O gestor municipal alegou que a capacidade orcamentéaria e o fato de as
contribuicbes estarem sendo efetivadas € que deveriam ter sido analisados pela
auditoria, e ndo outras questdes relacionadas as aliquotas, alteracdo do plano, nivel,

entre outros.

281. Ressaltou que o equilibrio atuarial sempre ocorrera quando da aplicacéo
do plano de amortizacédo, pois é calculado para este fim, exceto quando o plano vigente
supera a necessidade e gera o superdvit escritural, oportunidade na qual ndo seria

possivel afirmar que o equilibrio atuarial seria prejudicado.

282. Por fim, requereu a desconfiguracdo da inconformidade e ressaltou que a
Portaria n.° 464/2018 estabeleceu que as regras nela dispostas serdo implantadas a
partir de 2022. E que, quando for dado inicio a aplicacdo das regras novas, sendo
aumentadas as prestacdes para cobrir o valor dos juros inerentes, automaticamente
havera a reducao das aliquotas apresentadas no final do plano de amortizacéo do déficit

atuarial, uma vez que aquelas do inicio serdo aumentadas.

9.2.3.2. Andélise da Unidade Instrutéria:

283. A unidade instrutoria, apos analise dos argumentos de defesa, manifestou-

se pela caracterizacdo da irregularidade, em razdo de néo terem sidos apresentadas
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solucdes, para evitar a postergacdo do aumento de aliquotas suplementares para o final

do plano com o condé&o de afastar o risco de desequilibrio atuarial.
284.

285. Em seu entendimento, tal situacdo podera comprometer a capacidade
administrativa e financeira do fundo previdenciario, comprometendo inclusive a
implementacgé&o de politicas publicas sociais e de interesse dos cidadaos, tendo em vista
a necessidade de aportes financeiros por parte do Tesouro Municipal, a fim de cobrir

eventuais déficits previdenciarios.
286.

287. Concordou que, de fato, houve a prorrogacdo do prazo para 2022, quanto
a aplicabilidade do parametro minimo de amortizacao do déficit atuarial e a exigéncia de
elevacdo das aliguotas suplementares. Mas ressalvou que isso ndo impede a acao
fiscalizadora do Tribunal de Contas, a fim de que o principal mantenedor do RPPS

garanta o seu equilibrio financeiro e atuarial.
288.

289. Ao final, prop6s que seja recomendado ao gestor do Municipio de Vila Rica
gue reformule o plano de amortizacéo do déficit atuarial no proximo exercicio, para que
nele constem aliquotas finais praticaveis, que busquem evitar a postergacdo da
arrecadacdo para o alcance do equilibrio do Plano Previdenciario.

9.2.3.3. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas:

290. O MPC concluiu pela configuragéo da conduta irregular e opinou para que
seja recomendado ao gestor municipal a reformulagédo do plano de amortizagdo do
proximo exercicio, fazendo constar a previsao de aliquotas finais praticaveis, a fim de
evitar a postergacdo da arrecadacdo e possibilitar o alcance do equilibrio do Plano

Previdenciario.
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9.2.4. Irregularidade LB 99 — item 4.1

4) LB 99 PREVIDENCIA GRAVE. Irregularidade referente a Previdéncia, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢gdo Normativa do TCE-MT
n° 17/2010.

4.1. Auséncia de demonstracao da viabilidade orcamentaria e financeira para o
ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, referente ao Plano de Amortizacao
do Déficit Atuarial aprovado pela Lei 1.634/2019. Tépico 3.2.5.2.3.

9.24.1. Manifestacdo da Defesa:

291. A SECEX Previdéncia, por meio do Oficio n.° 53/2020/SECEX de
Previdéncia — TCE/MT, datado de 06/03/2020, solicitou ao Municipio de Vila Rica a
demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira na definicdo do plano de
amortizacdo. Inclusive contendo o impacto no limite de gastos impostos pelo art. 19, 8
2°, da Lei Complementar n.° 101/2000.

292. Tal estudo visa comprovar que o Ente Municipal tera condi¢cdes de honrar
0S pagamentos do custo normal e complementar, respeitando os limites legais incidentes

sobre a folha de pagamento.

293. A defesa destacou que, desde o ano de 2020, a Portaria n.° 464/2018
estabeleceu que a referida demonstracdo deve seguir um modelo de andlise, conforme

orientacdo da Instru¢cdo Normativa n.° 10/2018.

294. Mediante as justificativas apresentadas, pugnou pelo afastamento da culpa
do gestor, alegando que ele ndo tem um aprofundado conhecimento sobre estudo
atuarial, j& que a Lei define que a reavaliacdo atuarial anual seja realizada pelo atuario.
E entendeu que ndo caberia ao Prefeito Municipal discutir os fatos técnicos do relatério

atuarial.

295. Informou que a existéncia de servidores municipais vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, cujas aliquotas sdo muito maiores se comparadas
as aplicadas no Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS de Vila Rica, acaba por

demonstrar a viabilidade da manuteng&o do regime proprio.
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296. Destacou, ainda, que as informacdes de reavaliacéo atuarial do Municipio
foram encaminhadas ao Ministério da Previdéncia Social, via DRAA, nos termos dos arts.
69 e 71 da Portaria n.° 464/2018%6, tendo assegurado que o 6rgédo ministerial ndo se

manifestou pela reavaliacdo técnica apresentada no exercicio de 2019.

297. Por oportuno, requereu o acolhimento das justificativas apresentadas e a
descaracterizacdo da irregularidade sob andlise, finalizando seus argumentos
asseverando que, apesar de ser uma boa pratica, o prazo de envio do Perfil de Risco

Atuarial I, nos termos da citada Portaria, € apenas em 2021.

298. Por oportuno, informou que o Municipio publicou a Lei Municipal n.°

1.634/2019 e delimitou seu gasto com pessoal em respeito aos limites prudenciais.

9.2.4.2. Andlise da Unidade Instrutoria:

299. A SECEX Previdéncia concordou com as alegacbes constantes na
manifestacdo de defesa quanto a prorrogacdo da apresentacdo do Demonstrativo do
Plano de Custeio do Plano de Amortizacdo, para o ano de 2022.

300. Contudo, ressaltou que continua em vigor a exigéncia para o ente municipal
apresentar o estudo de viabilidade, por meio do qual possa comprovar que tera
condicdes de honrar o custo normal e o custo suplementar do RPPS, além de respeitar
os limites legais incidentes sobre a folha de pagamento, independente do formato ou

modelo a ser encaminhado para a Secretaria de Previdéncia, mesmo que ainda nao

16 Portaria MF n.° 464/2018 — “{(...) Art. 69. As informagdes relativas as avaliagGes atuariais dos RPPS deverdo ser encaminhadas a
Secretaria de Previdéncia por meio do Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA). (...) Art. 71. A Secretaria de
Previdéncia realizara a analise e acompanhamento das informag6es atuariais dos RPPS e identificard, por meio de notificacdes e
documentos por ela produzidos, as situagfes ndo aderentes as normas de atuéria aplicaveis a esses regimes. § 1° Os entes
federativos serdo comunicados, por meio eletronico, dos resultados das analises, devendo consultar, periodicamente, no CADPREV,
as notificagbes e demais documentos, bem como eventuais pendéncias. § 2° Os prazos para adogdo de providéncias, pelo ente
federativo e a unidade gestora do RPPS, comecam a correr a partir da data da disponibilizagdo das notificacdes e pareceres no
CADPREV. § 3° Os procedimentos relativos a emissdo das notificacdes, andlise das respostas e das justificativas e solicitacdes
encaminhadas pelos entes federativos, bem como de concesséo de prazos para apresenta¢do de documentos ou comprovacgéo de
adequacdo deverdo observar o disposto em instrugdo normativa editada pela Secretaria de Previdéncia. § 4° A Secretaria de
Previdéncia podera determinar que os documentos previstos no art. 68 sejam corrigidos para adequacao de suas informagdes.(...)”
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esteja sendo exigido o modelo especifico estabelecido na referida normativa.

301. Nesse sentido, manteve a configuracdo da irregularidade e sugeriu
recomendagdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal para que realize o
correspondente estudo de viabilidade orcamentaria e financeira, a fim de verificar se
todos os Orgéos e Poderes do Ente vinculado possuem capacidade de honrar o plano

estabelecido.

9.2.4.3. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas:

302. ApoGs analisar a manifestagdo da defesa e o Relatério Conclusivo da
SECEX Previdéncia, o Parquet de Contas entendeu que a irregularidade esta
configurada.

303. Destarte, sugeriu que seja recomendado ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que busque aprovar o Plano de Amortizacdo efetivo, instruido com o estudo
de viabilidade orcamentaria e financeira, a fim de verificar se todos os Org&os e Poderes
do ente vinculado possuem capacidade de honrar o plano estabelecido.

10. Parecer do Ministério Publico de Contas.

304. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 138/2021, do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emisséo de Parecer
Prévio Favoravel a Aprovagdo das contas anuais do Municipio de Vila Rica, referentes
ao exercicio de 2019, sob a administragdo do Sr. Abmael Borges da Silva, nos seguintes
termos:
a) pela emissao de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacéo das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura de Vila Rica, referentes ao exercicio de 2019, sob a
administracdo do Sr. Abmael Borges da Silveira, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), art.

176, 8§ 3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5° 8§ 1°, da Resolu¢do Normativa
TCE/MT n° 10/2008;
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b) pelo saneamento das irregularidades AA04, AAOE e FB02, mas com aplicacao
de recomendacédo quanto esta Ultima para que o Poder Legislativo determine ao
Chefe do Poder Executivo que divulgue todas as leis publicadas no Portal da
Transparéncia, ja que nao foi publicada na lei que aumentou o limite de abertura
de crédito adicional;

c) pela ratificacéo da irregularidade FBO3 com corregdo dos valores dos créditos
adicionais abertos indevidamente para R$ 1.305.810,06 e R$ 205.292,52 por,
respectivamente, excesso de arrecadacao e superavit financeiro inexistentes;

d) pela manutencado das irregularidades DB08, DB99, FB0O3 (com alteracéo),
FBO5, FB09, FB13, FB99, MB0O1 e MB99 com as seguintes recomendacdes ao
Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) publigue a LOA no portal da transparéncia (irregularidade DB08);

d.2) garanta a disponibilidade de saldo por fonte de recurso para cobrir as
despesas com resto a pagar ao final do exercicio (irregularidade DB99);

d.3) néo proceda a abertura de créditos adicionais com base em recurso
inexistente, seja em decorréncia de suposto excesso de arrecadacgéo, seja
de superdvit financeiro (irregularidade FB03);

d.4) ndo autorize a abertura de créditos adicionais ilimitados
(irregularidade FBO5);

d.5) observe a PPA e LDO quando da confec¢do da LOA, garantindo a
compatibilidade entre essas (irregularidade FB09 e FB13);

d.6) realize a avalia¢do dos riscos fiscais e passivos contingentes em sede
do Anexo de Riscos Fiscais (irregularidade FB13);

d.7) instrua o Anexo de Metas Fiscais com memoria e metodologia de
célculo que justifiquem os resultados pretendidos (irregularidade FB99);

d.8) encaminhe ao TCE-MT todas as informagbes e documentagfes
solicitadas (irregularidade MB01);

d.9) que corrija a divergéncia entre as informagfes prestadas ao Sistema
Aplic e STN e apresente as informagdes corretamente quando do envio
ao Sistema Aplic e STN (irregularidade MB99);

d.10) efetue a contabilizacdo dos recursos vinculados do RPPS nas
devidas fontes vinculadas (AA04); e

d.11) reduza o percentual de autorizagdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboragéo da Lei
Orcamentdria para o exercicio de 2021, em conjunto com o Poder
Legislativo.

€) quanto a gestao previdenciaria que seja mantida a irregularidade LB99 com
recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que: apresente na avaliacdo atuarial do proximo exercicio um efetivo
planejamento previdenciario, com metas e providéncias concretas, que visem a
melhoria do indice de cobertura das reservas mateméticas, bem como a melhoria
gradativa da situacdo atuarial do RPPS de Vila Rica; reformule o plano de
amortizagdo no proximo exercicio, a fim de demonstrar a reducao gradativa do
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montante principal do déficit atuarial e prevenir os riscos a sustentabilidade do
RPPS de Vila Rica; faca constar a previsdo de aliquotas finais praticaveis, a fim
de evitar a postergacao da arrecadacéo para o alcance do equilibrio do Plano
Previdenciario; e, antes de encaminhar ao Poder Legislativo projeto de lei para
aprovar Plano de Amortizacdo, que garanta que esse esteja instruido com o
respectivo estudo de viabilidade orcamentdria e financeira, a fim de verificar se
todos os érgdos e poderes do Ente vinculado possuem capacidade de honrar
com todo o plano estabelecido, garantindo, assim, sua efetividade.

305. E o Relatério.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 29 de margo de 2021.

(assinado digitalmente)’

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino Portaria n® 011/2021

17 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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