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II. RAzZOES DO VOTO

306. Considerando a competéncia constitucional prevista nos 88 1° e 2° do artigo 31
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasill; nos artigos 210, | da Constituicdo
Estadual2; 1°, inc. |, e 26 da Lei Complementar n°® 269/2007 do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso — TCE/MT3; e nos artigos 29, inciso |, e 176 da Resolugéo n°® 14/2007 —
TCE/MT4, além das Resolu¢des Normativas n.°s 10/2008 e 01/2019 —TP/TCE/MT, compete
a este Tribunal a emissdo de Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de Governo do
Municipio de Vila Rica, referentes ao exercicio de 2019, sendo o julgamento das referidas

contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

307. No que concerne a apreciacao das Contas Anuais de Governo, este Tribunal
analisa a atuacdo do Executivo Municipal no exercicio de suas funcbes de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, referentes ao disposto no artigo 3°, 81°,
incisos | a VII, da Resolucéo Normativa n° 01/2019/TCE/MT:

“Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitirh um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestard sobre as
seguintes matérias:

1 CRFB: Art. 31. A fiscalizagéo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O parecer
prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realiza¢éo de inspe¢des necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”

3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgédo de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado e
na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro
seguinte a sua execugao, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo Unico. As contas abrangeréo
a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.”

4 RITCE-MT: “Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno: I. emitir parecer prévio sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos,
Estadual e Municipais, e sobre as contas anuais e relatérios de atividades do Presidente do Tribunal de Contas; (...) Art. 176. O parecer

prévio do Tribunal de Contas sera emitido: (...) Il. Até o final do exercicio subsequente, no caso de Contas Anuais de Prefeitos Municipais.”
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| — Elaboracao, aprovacao e execucédo das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria
Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixacédo e execugao das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracéo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observéancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao popular,
mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e
discuss@o das pecas orcamentérias e na divulgacdo dos resultados de execucdo
orcamentdria e da gestao fiscal; e,

VIl - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinagbes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.”

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

308. Procedo a andlise dos resultados das Contas Anuais de Governo do Municipio

de Vila Rica, no exercicio de 2019.

1.1. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

3009. No exercicio de 2018, o Municipio de Vila Rica aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 31,04% (trinta e um inteiros e quatro centésimos
percentuais) da receita proveniente de impostos municipais e das transferéncias estadual e
federal, acima dos 25% (vinte e cinco por cento) previstos no art. 212, da Constituicdo da
Republica — CR/1988.

310. Aplicou na remuneracdo dos profissionais do Magistério o correspondente a
77,15% (setenta e sete inteiros e quinze centésimos percentuais) dos recursos recebidos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, percentual superior aos 60% (sessenta por cento)
estabelecido no inc. XIlI, artigo 60 do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitérias — ADCT
e no art. 22, da Lei Federal n.° 11.494/2007.

311. Vila Rica cumpriu o limite minimo de 15% (quinze por cento) estabelecidos para
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as acoes e servicos publicos de saude e aplicou o equivalente a 28,19% (vinte e oito inteiros
e dezenove centésimos percentuais) dos impostos a que se referem o art. 156, dos recursos
especificados no art. 58, alinea “b”, e do inciso | do artigo 159, § 3°, todos da CF/1988, c/c o
inc. Ill do art. 77 do ADCT.

312. Segundo o relatério preliminar da unidade instrutoria, foi aplicado na despesa
com pessoal do Poder Executivo Municipal o total de 61,37% (sessenta e um inteiros e trinta
e sete centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida, tendo descumprido o limite
maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) fixado pela alinea “b”, inciso lll, do art. 20, da
Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Todavia, a analise deste
Relator concluiu pelo percentual de 53,31% (cinquenta e trés inteiros e trinta e um centésimos
percentuais), conforme sera explanado a seguir em tépico préprio, ndo configurando a

ultrapassagem do limite.

313. De acordo com a analise inicial da Secex, 0 municipio aplicou com despesa total
com pessoal do Municipio o total de 64,10 % (sessenta e quatro inteiros e dez centésimos
percentuais) da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o limite maximo de 60% (sessenta
por cento) fixado pelo inc. lll, do art. 19, da Lei Complementar 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. Todavia, a andlise deste Relator concluiu pelo percentual de
56,04% (cinquenta e seis inteiros e quatro centésimos percentuais), conforme sera explanado

a seguir em topico proprio, ndo configurando a ultrapassagem do limite.

TOT
ESPECIFICAGAO VALOR (R$) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 59.829.119,52 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 35.897.471,71 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 38.348.828,19 64,10%
Executivo (Limite maximo: 54%) 36.716.946,42 61,37%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 1.631.881,77 2,73%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 03/09/2020

314. Transferiu 5,72% (cinco inteiros e setenta e dois centésimos percentuais) da
receita base arrecadada no exercicio anterior ao Poder Legislativo e ndo excedeu 0 maximo
permitido pela Constituicdo da Republica, que € de 7% (sete por cento), em conformidade com

o art. 29 — A, da Constituicao Federal.
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1.2. DESEMPENHO FISCAL
315. As Receitas Tributarias Proprias tiveram incremento de 13,91% (treze inteiros e

noventa e um centésimos percentuais), no periodo de 2016 a 2019. Esse aumento reduziu o
nivel de dependéncia do municipio em relacdo as transferéncias, que passou de 72,38%
(setenta e dois inteiros e trinta e oito centésimos percentuais), em 2016, para 71,08% (setenta

e um inteiros e oito centésimos percentuais), em 2019.

316. No periodo de 2016 a 2019, o Municipio de Vila Rica apresentou desempenho
mediano na administracdo e execucao fiscal da Divida Ativa, oscilando o percentual de
recebimento de 0,43% (quarenta e trés centésimos percentuais) a 29,53% (vinte e nove

inteiros e cinquenta e trés centésimos percentuais).

317. Na execucdo orcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as
despesas executadas pelo Municipio de Vila Rica, excluidos os valores do Regime Préprio de
Previdéncia Social, verifica-se superavit no resultado orcamentario de 2019 equivalente a

9,74% (nove inteiros e setenta e quatro centésimos) da receita.

318. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal apresentou
suficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo correspondente a 163,30%
(cento e sessenta e trés inteiros e trinta centésimos percentuais) sobre o total das obrigacées;
ou seja, dispbe de R$ 1,6630 (um Real e sessenta e seis centavos) para cada R$ 1,00 (um

Real) de obriga¢des de curto prazo.

1.3. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

3109. Em relagdo as contribuicbes previdenciarias do Fundo Previdenciario do
Municipio de Vila Rica, constatei que os valores apurados pelo Sistema Aplic no mdodulo
‘Consulta as contribuicées previdenciarias’ para o exercicio de 2019 eram compativeis com
os valores demonstrados no relatério de pagamentos efetuados a Previdéncia Social pelo

referido Municipio.

320. Na comparacao das receitas arrecadadas com as despesas executadas pelo

Regime Proprio de Previdéncia Social, no periodo de 2016 a 2019, verifiquei o déficit no
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resultado orcamentario no ano de 2018, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Resultado da Execugdo Orcamentaria - RPPS
2016 2017 2018 2019
Receita Prépria RPPS (g) 5.484.001,72 4.946.515,50 5.037.424,06 6.951.091,64
Despesa Propria RPPS (h) 3.068.263,61 3.682.084,14 3.900.319,94 5.012.042,81
Resultado Orgamentdrio - i=(g-h) 2.415.738,11 1.264.431,36 1.137.104,12 1.939.048,83
% da Receita - j=(i/g) 44,05% 25,56% 22,57% 27,90%

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 03/09/2020

321.
contribuicdes previdenciarias no exercicio de 2019 e a inexisténcia de parcelamento do Ente

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia constatou a adimpléncia das

pactuado com a Unidade Previdenciaria.

322.

resultado atuarial da Previdéncia de Vila Rica ndo apresenta superavit apos implementacao

Da andlise do plano de amortizacdo, a Secex de Previdéncia constatou que o

do plano de amortizagéo.

Municipio Aliquota no ultimo ano Déficit Atuarial apos o
P do plano de amortizacao |plano de amortizagao
Vila Rica 44,40% R$ 64.103.115,03

Fonte: Relatdrio preliminar da SECEX de Previdéncia — Atualizado em 03/09/2020

323.

Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Fazenda, demonstrou a regularidade do RPPS

O Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pela Secretaria de

do Municipio de Rica, com validade até o dia 03/11/2020. A Secex de Previdéncia também
informou a inexisténcia de processos de fiscalizacdo e a auséncia de expedicdo de
recomendacdes e/ou determinacdes do Tribunal de Contas no exercicio de 2019.

1.4. INDICADORES
1.4.1. INDICADOR DE CARGA TRIBUTARIA
324. O indicador de carga tributaria per capita de Vila Rica, em 2019, foi de R$ 349,77

(trezentos e quarenta e nove Reais e setenta e sete centavos), acima da média dos Municipios

do Grupo 4, de R$ 545,73 (quinhentos e quarenta e cinco Reais e setenta e trés centavos), e
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abaixo da média dos municipios mato-grossenses, de R$ 712,94 (setecentos e doze Reais e

noventa e quatro centavos).

325. Em valores atualizados pelo IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo, esses indicadores demonstram que o Municipio de Vila Rica, apesar de estar abaixo
das médias do Grupo 4 e da estadual, implementou politicas para o aumento da arrecadacao
de Receita Propria Tributaria, no periodo de 2016 a 2019, tendo aumentado em 1,54% (um
inteiro e cinquenta e quatro centésimos percentuais) a Carga Tributaria per capita.

1.4.2. INVESTIMENTO PER CAPITA

326. O Municipio de Vila Rica obteve resultado inferior ao da média dos municipios
do Grupo 4, que é de R$ 289,60 (duzentos e oitenta e nove Reais e sessenta centavos), tendo
apresentado resultado de R$ 149,53 (cento e quarenta e nove Reais e cinquenta e trés
centavos) de investimento per capita. O resultado do municipio ficou também acima da média
dos municipios mato-grossenses, que € R$ 321,81 (trezentos e vinte e um Reais e oitenta e

um centavos).

327. Em valores atualizados pelo IPCA, o histérico do indicador de Carga Tributéria
per capita demonstrou que o Municipio de Vila, apesar de estar abaixo das médias do Grupo
4 e da estadual, implementou politicas para o aumento da arrecadacdo de Receita Prépria
Tributaria, no periodo de 2016 a 2019, tendo aumentado em 70,53% (setenta inteiros e
cinquenta e trés centésimos percentuais) a Carga Tributéria per capita.

1.4.3. INDICADOR DE POUPANCA CORRENTE

328. O resultado do Indicador de Poupanga Corrente revelou que o Municipio de Vila
Rica, no periodo de 2017 a 2019, alcancou a média de 89,93% (oitenta e nove inteiros e
noventa e trés centésimos percentuais), pior que a média do Grupo 4, de 88,96% (oitenta e
oito inteiros e noventa e seis centésimos percentuais), e melhor que a média estadual, de
90,58% (noventa inteiros e cinquenta e oito centésimos percentuais). Em 2019, o Municipio
de Vila Rica diminuiu sua capacidade de Poupanca Corrente para 87,47% (oitenta e sete
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inteiros e quarenta e sete centésimos percentuais), alcancando a classificagao ‘A’, referente
ao periodo de 2017-2019.

Indicador de Poupancga Corrente

Grupo 4 - com ES—
opulagdo entre Classificagdo do Classificagao do
Municipio de Vila pzopwl;: 50,000 Média Estadual | Municipiode | Municipio de Municipioile Vila
Rica (2017-2019) | o i (2017-2019) | Vila r:;: 9()2017- Vila Rica (2019) Rica {2019]
2019)
89,93% 88,96% 90,58% A 87,47% A
2. ANALISE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA SECEX DE

RECEITA E GOVERNO - RESPONSAVEL: ABMAEL BORGES DA SILVEIRA

2.1. IRREGULARIDADE AA04 LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19
e 20 da Lei Complementar 101/2000). 1.1. Os gastos com pessoal do Poder Executivo
atingiram o montante de R$ 36.716.946,42, correspondendo a 61,37% da Receita
Corrente Liquida (RCL), ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, Ill, "b" da LRF. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E
LEGAL DO PODER EXECUTIVO.

2.1.1. CONCLUSAO DO RELATOR:

329. Preambularmente, consoante 0 que dispde o0 artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a despesa total com pessoal compreende, em sintese, 0 somatoério
dos gastos dos entes da federacdo com remuneracgao a ativos, inativos e pensionistas, a qual
€ composta por subsidios ou vencimentos, acrescidos das vantagens pecuniarias que

abrangem gratificacdes e adicionais, conforme a seguir:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da

aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
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vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicées

recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras

Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de

competéncia.”

330. Nesse contexto, considerando que para aferir se o valor das despesas com
pessoal obedeceu ao limite maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal é
efetuado com base da Receita Corrente Liquida - RCL, considero importante trazer o
dispositivo legal regulamentador e, ainda, algumas orientacbes acerca da composicdo da
RCL.

331. Para efeitos de composicao da referida receita, o art. 2°, IV, da Lei Complementar
n.° 101/2000 estabelece que compBem o seu somatério as receitas tributarias, de
contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e

outras receitas também correntes.

332. Das receitas mencionadas serédo deduzidos na Uni&o, os valores transferidos aos
Estados e Municipios por determinacdo constitucional ou legal, e as contribuicdes
mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195°, e no art. 239 da Constituicdo
Federal®, dos Estados as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo constitucional;
e da Unido, dos Estados e dos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao

financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigdo’.

333. A respeito das deducdes da RCL e das receitas ndo computadas, extraem-se do

5 Art. 195, | e II, da CF/1988 — “A seguridade social ser& financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuices
sociais: | - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro; Il - dos trabalhadores (...).” prognésticos.

5 Art. 239, da CF/1988 — “Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuicbes para o Programa de Integracdo Social, criado pela Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacgdo do Patrimbnio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagéo desta Constitui¢cdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser,
o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.”

7 Art. 201, §9°, da CF/1988 — “A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo
e de filiagcdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019). (...) 8§ 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a

compensacéo financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)”
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Parecer da Consultoria Técnica n° 41/2017 - TCE® informacdes relevantes:

“A RCL é apurada por cada ente federativo, mediante demonstrativo consolidado, o
qual deve contemplar todas as receitas orcamentarias auferidas por todos os 6rgéos e
entidades pertencentes ao ente. E importante evidenciar, ainda, que além das
deducdes permitidas, existem as receitas ndo computadas, ou seja, aquelas que nao
séo incluidas na RCL por ndo representar receita efetiva do ente federativo, a fim de
ndo configurar duplicidade, a exemplo das receitas intraorcamentarias. Neste
diapaséo, é imprescindivel se fixar bem as diferengas técnicas entre os termos
“dedugbes da RCL” e “receitas ndo computadas”: a) as primeiras sdo aplicadas para
excluir valores gque integraram inicialmente o valor bruto da RCL. Assim, do montante
das receitas dos entes federados, apurado de forma consolidada, é possivel a dedugéo
dos valores referentes as contribuigdes previdenciarias dos servidores ao RPPS e as
compensacgbes financeiras entre o0s regimes previdenciario; b) as segundas
representam parcelas que ndo sao incluidas originalmente na determinacdo do
montante da RCL, a exemplo das receitas intraorcamentérias. Isso ocorre, por
exemplo, com as contribuigBes patronais ao RPPS, pois, caso incluidas, configurariam
duplicidade de receitas, tendo em vista que quando da consolidacdo das receitas dos
entes estes valores devem ser eliminados (compensados). Desse modo, na
determinacé@o do valor da RCL, as contribuicdes previdenciarias ao RPPS néo sao
computadas e as contribuicdes previdenciarias dos servidores ao RPPS e as
compensagdes financeiras entre 0s regimes previdenciario devem ser deduzidas.
Neste contexto, também, observa-se que a RCL é base de medida para diversos
pardmetros de equilibrio orcamentério-financeiro e de responsabilidade fiscal
consignados na LRF. Assim, os limites de despesas com pessoal (art. 19, LRF); a
reserva de contingéncia (art. 5°, Ill, LRF); a divida consolidada e mobiliaria, o
endividamento publico e as operacdes de crédito (arts. 30 da LRF c/c Resolucdes do
Senado Federal n°s 40/2001 e 43/2001), todos s&o apurados em fungéo da RCL.”

334. Passando a analise do achado de auditoria, verifico, no caso concreto, que a
Receita Corrente Liquida do Municipio de Vila Rica totalizou R$ 59.829.119,52 (cinquenta e
nove milhdes, oitocentos e vinte e nove mil, cento e dezenove Reais e cinquenta e dois
centavos) e a partir desse valor, apuraram-se os limites legais de pessoal apontados pela

unidade instrutéria.

335. Inicialmente, o percentual da despesa de pessoal constatado pela unidade

instrutéria denotou a extrapolacdo dos gastos do Poder Executivo que atingiram o montante

8 Consulta n° 18.961-8/2017 — TCE.
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de R$ 36.716.946,42 (trinta e seis milhdes, setecentos e dezesseis mil, novecentos e quarenta
e seis Reais e quarenta e dois centavos), correspondendo a 61,37% (sessenta e um inteiros
e trinta e sete centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida, ndo assegurando o

cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, I, "b" da LRF.

336. A defesa contrapds o calculo apresentado e alegou que foi inserido na base de
calculo das despesas, que nao podem ser classificadas na natureza “Pessoal e Encargos
Sociais”, os dispéndios com plantdes médicos no total de R$ 2.676.354,08 (dois milhdes,
seiscentos e setenta e seis mil, trezentos e cinquenta e quatro Reais e oito centavos), aqueles
referentes a férias e 1/3 de férias indenizados pagos na rescisao de agentes publicos no valor
de R$ 232.697,06 (duzentos e trinta e dois mil, seiscentos e noventa e sete Reais e seis
centavos), e 0s gastos com pagamento de inativos e pensionistas, por meio de recursos
vinculados, que somaram R$ 4.590.349,50 (quatro milhdes, quinhentos e noventa mil,

trezentos e quarenta e nove Reais e cinquenta centavos).

337. Pontuou que este Tribunal de Contas jA consolidou entendimento de que
tais verbas néo tem efeito de remuneragcdo, conforme posicionamento firmado por meio da
Resolucdo de Consulta TCE-MT n.° 05/2011° e Acérdédo 2.379/20021°,

338. Adentrando as questdes relacionadas aos plantdes médicos, argumentou que o
art. 304 da Lei n.° 11.907/2009, exclui o adicional por plantdo hospitalar — ADH dos
vencimentos, remuneracoes e proventos de aposentadoria ou penséo, determinando que ele

nao sirva de base de célculo para qualquer beneficio, adicional ou vantagem remuneratoria.

339. E, ainda, que o art. 33 da Lei n.° 8.269/2004, que instituiu a Carreira dos
Profissionais do Sistema Unico de Salde do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso,
prevé que, além do subsidio, o servidor do SUS podera perceber regime extraordinario de
trabalho ou em escala de planto.

340. Por conseguinte, questionou a eficacia imediata da Resolugdo de Consulta

® “REMUNERAGCAO. DISTINCAO ENTRE REMUNERAGCAO, VENCIMENTOS E VENCIMENTO. 1) Parcelas que compdem os
institutos de vencimento, vencimentos e remuneracdo podem variar conforme definicdo prevista em cada lei especifica, porém, em
termos gerais, tais institutos podem ser conceituados da seguinte forma: a) Vencimento é a retribuicdo pecuniaria béasica pelo
exercicio de cargo ou empregos publicos, com valor fixado em lei; b) Vencimentos (no plural), ou remuneracdo em sentido estrito, é
a soma do vencimento basico com as vantagens pecunidrias permanentes relativas ao cargo ou empregos publicos; e, c)
remuneracdo, em sentido amplo, € o género no qual se incluem todas as demais espécies de remuneragdo, compreendendo a soma
dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens, com excegéo das verbas de carater indenizatorio.”

10 Acorddo n° 2.379/2002. “Despesa. Limite. Despesa com pessoal. Inclusdo de gastos de natureza remuneratéria. As despesas com

pessoal compreendem aquelas de carater remuneratério, ndo se incluindo as de natureza indenizatoria. (...)
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TCEMT n.° 21/2018, que a partir do exercicio de 2019 passou a considerar os plantbes
médicos como verbas remuneratérias, alegando que a retroacdo de texto legal
prejudicou o jurisdicionado pois, apesar de ter sido votada na sessdo plenaria de
19/12/2008, a citada Resolucdo s6 foi publicada na Edicdo n.° 1535 do Diario Oficial de

Contas, que circulou apenas em 29/01/2019.

341. Entendo que assiste razao parcial ao gestor, uma vez que o 8 1° do art. 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal elenca as despesas que serdo excepcionadas da apuracao
do limite de despesas com pessoal, dentre elas a indenizacéo de servidores e empregados, e

as despesas com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico. Vejamos:

“Art. 19. (...)

8§ 1° Na verifica¢c&o do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacéo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constitui¢éo;
IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacéo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 89° do art. 201 da Constitui¢éo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgéo referido
no art. 20.”

342. N&o bastando, a Resolugcdo de Consulta n.° 21/2018 determinou que as
despesas com indenizacdo de licencas-prémio e férias, integrais e proporcionais, pagas ao
término do vinculo funcional do agente publico, decorrente de rescisao de contrato de trabalho,

exoneracao ou aposentadoria etc. tém natureza indenizatéria e, portanto, devem ser excluidas

do coOmputo da despesa total com pessoal.

343. Nessa mesma linha de raciocinio, estabeleceu que as despesas referentes ao
adicional por exercicio de jornada de trabalho em regime de plantdo devem ser incluidas no
cbmputo da despesa total com pessoal, vigorando a partir das Contas Anuais de 2019.
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344. Desta feita, os gastos com férias e 1/3 de férias indenizados pagos na rescisédo
de agentes publicos no valor de R$ 232.697,06 (duzentos e trinta e dois mil, seiscentos e
noventa e sete Reais e seis centavos), e as despesas com pagamento de inativos e
pensionistas por meio de recursos vinculados no total de R$ 4.590.349,50 (quatro milhdes,
guinhentos e noventa mil, trezentos e quarenta e nove Reais e cinquenta centavos), devem
ser excluidos da base de célculo do limite de gastos com pessoal para o fim de apuracdo do

limite constitucional sob verificacéo.

345. Registro, por oportuno, que a contabilizacdo das despesas com inativos e
pensionistas, se deu em razdo de deficiéncia no registro do pagamento pela contabilidade
municipal, que ndo seguiu a orientagdo contida no MDF 92 edicdo, procedendo seu
lancamento na Fonte 00 — Recursos Ordinérios do Tesouro, quando os valores devem ser

excluidos do limite legal em questao, por for¢a da legislacéo que disciplina a matéria.

346. No que concerne as despesas com plantdes médicos, na ordem de R$
2.060.744,93 (dois milhdes, sessenta mil, setecentos e quarenta e quatro Reais e noventa e
trés centavos), em que pese 0s argumentos da defesa, entendo que se trata de um adicional,
subespécie do género remuneracdo, assim como as horas extras, adicional noturno e
adicional de periculosidade, creditado ou pago ao servidor publico (médico e demais
profissionais da saude) pelo exercicio de atividades em regime especial de trabalho de, no

minimo, 12 (doze) horas ininterruptas, além de sua carga horaria semanal de trabalho.

347. Essa verba pode até ndo compor a base de calculo para qualquer beneficio,

adicional ou vantagem remuneratoria, mas, ainda assim, € considerada remuneracao.

348. Assim, apos as devidas exclusdes, resta comprovado que o Poder Executivo
Municipal atendeu o limite legal de gastos estabelecido na LRF, e os gastos com a folha de
pagamento passaram a somar R$ 31.893.899,86 (trinta e um milh&es, oitocentos e noventa e
trés mil, oitocentos e noventa e nove Reais e oitenta e seis centavos), 0 que corresponde a
53,31% (cinquenta e trés inteiros e trinta e um centésimos) da Receita Corrente Liquida do

exercicio de 2019:
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LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$ 59.829.119,52
DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - PODER EXECUTIVO - SECEX R$ 36.716.946,42
DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - MUNICIPIO - SECEX R$ 38.348.828,19
(-) DESPESAS COM FERIAS E 1/3 FERIAS INDENIZADOS R$ 232.697,06
(-) DESPESAS COM PAGAMENTO DE INATIVOS E PENSIONISTAS R$ 4.590.349,50
DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - MUNICIPIO - RELATOR R$ 33.525.781,63
DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS PODER EXECUTIVO - RELATOR R$ 31.893.899,86
PERCENTUAL - PODER EXECUTIVO - SECEX 61,30%
PERCENTUAL - PODER EXECUTIVO - RELATOR 53,31%,
PERCENTUAL - MUNICIPIO - SECEX 64,09%
PERCENTUAL - MUNICIPIO - RELATOR 56,04%)
349. Por consequéncia os limites legais do Municipio de Vila Rica, antes aferidos sob

o percentual de 64,09% (sessenta e quatro inteiros e nove centésimos percentuais), também
foram reduzidos e alcancaram o percentual de 56,04% (cinquenta e seis inteiros e quatro

centésimos percentuais), obedecendo o limite legal em vigor.

350. Isto posto, em sede de analise de defesa, alinho-me ao entendimento da unidade
instrutéria e do Ministério Publico de Contas, a fim de descaracterizar a presente
irregularidade.

351. Inobstante, voto por recomendar ao Legislativo Municipal que determine ao
Chefe do Poder Executivo de Vila Rica para que contabilize o valor referente ao pagamento
de inativos e pensionistas com recursos vinculados em fontes vinculadas, conforme orientagéo
contida no MDF 92 edicéo, e ndo da Fonte 00 — Recursos Ordinarios do Tesouro, tal como

ocorreu no exercicio de 2020.

2.2. DA IRREGULARIDADE AAO05 LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) Realizac@o de parte do repasse a Camara Municipal, referente ao més de
setembro, ap6s o dia 20 daquele més. - Topico - 7.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL.

2.2) Repasses a Camara Municipal em valor superior ao limite méximo estabelecido no
art. 29-A da Constituicdo Federal. O valor repassado além do limite foi de R$ 20.627,10.
- Topico - 7.5. LIMITES DA CAMARA
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MUNICIPAL.
2.2.1. CONCLUSAO DO RELATOR:
352. Na oportunidade da analise preliminar a unidade de instru¢do constatou que os

repasses a Camara Municipal de Vila Rica, teriam excedido o limite estabelecido no art. 29-A
da Constituicdo Federal, no montante de R$ 20.627,10 (vinte mil, seiscentos e vinte e sete
Reais e dez centavos), e que parte do repasse referente ao més de setembro de 2019 foi

realizada ap0s o dia 20 daquele més.

353. Em suas alegagcbes, a defesa demonstrou que o0s repasses foram
realizados no dia 20 de cada més e que a Unica transferéncia, ocorrida no dia 30 do més
de setembro, a qual chamou excedente, teria ocorrido sem qualquer prejuizo da
transferéncia ordinaria mensal, uma vez que se tratou de um equivoco contébil, cujo empenho

efetuado foi estornado no mesmo dia do seu langamento.

354. Frisa-se, quanto a exigéncia constitucional, que o legislador constituinte cuidou
de fixar percentuais que devem ser previstos na lei orcamentaria municipal, para fins de

repasse do duodécimo, nos termos do art. 29-A, caput, e, § 2°, incisos | a lll, da Carta Magna??.

355. E desta forma, a partir dos dados disponiveis no sistema Aplic, constatei que a
justificativa apresentada pelo defendente € procedente e que o0s repasses se deram dentro
dos limites constitucionais estabelecidos na Carta Magna, motivo pelo qual concluo pela

descaracterizacdo da inconformidade.

2.3. DA IRREGULARIDADE DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,
9°,84°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

L uart, 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art.
153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000). (...) § 20
Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000) — (....) lll - envia-lo a menor
em relacdo a proporcao fixada na Lei Or¢camentaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000).”
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3.1) Auséncia de publicacdo da LOA/2019 no Portal Transparéncia do municipio. -
Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.

2.3.1. CONCLUSAO DO RELATOR:

356. No relato inicial, a SECEX Receita e Governo afirmou que O Municipio de Vila
Rica ndo divulgou a realizacdo da audiéncia publica para elaboracdo e discussédo da Lei
Orcamentaria de 2019 no portal eletrénico da Prefeitura, e, com isso, prejudicou a participacao
popular na oportunidade elaboracdo do referido instrumento, contrariando os principios da
publicidade e transparéncia previstos na Lei Complementar n.° 101/2000 e na Constituicao
Federal.

357. A defesa municipal alegou que apesar de nao ter disponibilizado o convite em
meio eletrénico, realizou a publicacdo do chamamento para participacdo na audiéncia por

meio da Imprensa Oficial, juntando em sua defesa a ata da realizagdo do evento.

358. Sobre este aspecto, coaduno do entendimento de que a transparéncia nas
contas publicas € assegurada por meio de previsdes constitucionais e legais que permitem
gue os cidadaos se envolvam nas deliberacbes orcamentarias e no acompanhamento da

execucao do orgcamento anual.

359. Nesse sentido, a realizacao de audiéncias publicas e a participacdo da sociedade
no processo fiscal contribui para o exercicio da cidadania como medidas de transparéncia e
controle social, conforme previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°
101/2000%?;

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrOnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagfes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante

| —incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboracédo e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
or¢camentos;

Il - liberag&@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacgdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico. (...)” (grifei)

12 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm >.
vdas 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IRDY6W.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

360. Outrossim, a adoc¢ao de transparéncia nas contas publicas municipais é requisito
constitucional para a fiscalizacdo exercida pela Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal
de Contas, e pelo sistema de controle interno. Por isso, em complemento a realiza¢do de
audiéncias publicas, a Constituicdo da Republica estipulou que elas deverao ficar a disposicao
de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhe a

legitimidade, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, anualmente.*?

361. Cumpre ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal também ampliou a
obrigacao de transparéncia nas contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo para que
figuem disponiveis durante todo o exercicio, no Poder Legislativo e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracao, para consulta e apreciacédo dos cidadaos e das instituicbes
da sociedade.'4

362. Entendo que a participacdo politica popular na gestdo publica oportuniza o
controle social nos processos decisorios do poder constituido, pois as audiéncias publicas
temo objetivo de colher ideias, sugestdes, propostas de cidadaos interessados, que servirdo
de base para aprimorar a qualidade dos investimentos do Poder Executivo, que deve exercer
influéncia obrigatdria e significativa na formulacéo e implementacgéo de politicas publicas.

363. Ademais das regras constitucionais vigentes, a Lei n° 12.527/2011 — Lei de
Acesso a Informacao estipula que a divulgacdo de dados e informacfes em local de facil
acesso é dever dos érgaos e entidades publicas, bem como é obrigatéria a divulgacdo dessas

informagGes em sitios oficiais da rede mundial de computadores.t®

364. Porém, na conduta abordada, o gestor municipal priorizou a Imprensa Oficial

como o principal meio de divulgacdo da audiéncia publica da LOA/2019, em detrimento de

13 CRFB: “Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (...) 8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢éo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacéo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.” Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm >.

14 Lei Complementar n° 101/2000: “Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboragéo, para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e
instituicbes da sociedade.”

5L Al: “Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de f4cil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na
divulgacéo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo: | - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias
de recursos financeiros; Il - registros das despesas; IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de 6rgaos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. § 2° Para cumprimento do disposto no caput, os
6rgéos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em

sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).”  Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/1ei/l12527.htm >.
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canais de acesso mais populares e com amplo poder de disseminacao de informacdes, como
o Portal da Prefeitura de Vila Rica, jornais de grande circulacao, placas, faixas promocionais
etc.

365. Entretanto, ressalto que a referida irregularidade dentro do processo de
prestacdo de Contas Anuais de Governo foge a delimitacdo de seu objeto, para fins de
aplicacdo de sangdo aos responsaveis, pois tais irregularidades referentes ao néo
cumprimento das disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal serdo apurados em
Representacdo de Natureza Interna®, com fundamento no artigo 12 da Resolucdo Normativa
n° 15/2016/TCE-MT?’.

366. Logo, proponho a expedicéo de determinacédo ao Chefe do Poder Executivo para
qgue aprimore e amplie as acdes voltadas a transparéncia e a divulgacdo dos documentos de
planejamento, orcamento, finangcas e contabeis do Municipio e efetue as publicacbes das
informacgdes correspondentes na imprensa oficial e em sitios oficiais da rede mundial de
computadores, em especial, 0s convites que busquem a participacdo social em audiéncias
publicas, nos termos do que dispdem o art. 48, da Lei Complementar n.° 101/2000; art. 37 da

Constituicado Federal, e os dispositivos da Lei n° 12.527/2011.

2.4. DA IRREGULARIDADE DB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99.

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagédo especifica na Resolucéo
Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 1.176.562,75, para pagamento de restos
a pagar processados e ndo processados das fontes 01, 02, 15/22/25/32 e 92, conforme

16 RITCE-MT: “Art. 225. A representacéo de natureza interna devera conter os seguintes requisitos, além dos previstos no art. 219: I. O ato
ou fato tido como irregular ou ilegal e seu fundamento legal; Il. A identificag&o dos responséaveis e a descri¢éo de suas condutas; Ill. O periodo
a que se referem os atos e fatos representados; 1V. Evidéncias que comprovem a materialidade e a autoria dos atos e fatos representados.”
17 Resolugdo Normativa n° 15/2016/TCE-MT: “Art. 12. Por decisdo do Secretario de Controle Externo, podera ser instaurado processo de
Representac&o de Natureza Interna quando constatadas evidéncias de irregularidades graves que, pela sua materialidade, relevancia, risco
e urgéncia, devam ser analisados em processo individualizado. Paragrafo Gnico. As demais irregularidades apuradas no acompanhamento
simultéaneo seréo, ao final de cada semestre, avaliadas quanto a pertinéncia de instauragdo de processo Unico de Representacdo de Natureza
Interna por unidade gestora fiscalizada.

Art. 13. As informag0es, relatorios, notas de auditoria, alertas e demais produtos do acompanhamento simultaneo serdo registrados ou
anexados ao Processo de Acompanhamento Simultaneo autuado para cada unidade gestora fiscalizada. Paragrafo Unico. Ao final do
exercicio ou do periodo da relatoria, e consoante o resultado do acompanhamento simultdneo de cada o constante do processo de
acompanhamento simultaneo, o Secretéario de Controle Externo propora: |. o arquivamento dos autos, apds andlise da pertinéncia ou néo de
abertura de Representacédo de Natureza Interna dos achados detectados no curso do exercicio e que ndo foram objetos de representacdes;
Il. 0 apensamento ao processo de contas anuais de gestdo, caso a unidade gestora fiscalizada esteja na matriz de julgamento daquele

exercicio.” Disponivel em: < https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00064923/15-2016.pdf >.
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detalhado no quadro 5.2 do Anexo 5. - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR.

2.4.1. CONCLUSAO DO RELATOR:

367. A unidade instrutoria apurou que o Executivo de Vila Rica inscreveu o total de R$
1.176.562,75 (um milhdo, cento e setenta e seis mil, quinhentos e sessenta e dois Reais e

setenta e cinco centavos) de restos a pagar a conta de recursos inexistentes.

368. Identificou que, apesar do Municipio estar com um bom quociente de
disponibilidade financeira, algumas fontes apresentaram insuficiéncia de recursos, embora,
no geral, houvesse financeiro disponivel para quitar as despesas com restos a pagar

processados e ndo processados.

369. Foi identificado déficit nas seguintes fontes:
FONTES DE RECURSOS DEFICITARIAS
FONTE 01 R$ 432.785,53
FONTE 15/22/25/35 R$ 643.402,78
FONTE 02 R$ 85.112,24
FONTE 92 R$ 15.262,20
370. O gestor municipal argumentou que o déficit ocorreu porque, no exercicio de

2019, o Municipio deixou de receber “Créditos de Transferéncias a Receber’ no montante de
R$ 19.061.312,60 (dezenove milhdes, sessenta e um mil, trezentos e doze Reais e sessenta

centavos).

371. Pleiteou a compensacdo do superavit identificado na Fonte 00 — Recursos
Ordinarios, no valor de R$ 421.940,92 (quatrocentos e vinte e um mil, novecentos e quarenta
Reais e noventa e dois centavos) com a deficiéncia de recursos observada nas fontes
supracitadas, para que, se adotada a sua tese, o déficit fosse reduzido ao montante de R$
754.621,83 (setecentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e vinte e um Reais e oitenta e

trés centavos).

372. Dou inicio a analise concordando com a afirmacdo da equipe técnica de que
utilizar os recursos da Fonte 100 na forma proposta, depende da transferéncia dos recursos
dessa fonte para aquelas deficitarias no decorrer da execugéo orcamentéria. E, ainda, quanto

a necessidade do cancelamento dos restos a pagar que apos o procedimento se mantivessem
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sem disponibilidade financeira.

373. E sabido que os procedimentos de fechamento do exercicio financeiro
demandam cautela e conhecimento da situacéo financeira e contébil da municipalidade. Por
iss0, os procedimentos legais, necessarios aos ajustes das contas anuais, devem ser feitos

durante a execuc¢ao orcamentaria para evitar futuro comprometimento do equilibrio fiscal.

374. Refor¢o a preocupacéo desta Corte de Contas em evitar que administracées com
expressivos saldos de dividas de curto prazo, acumuladas durante os exercicios da gestao,
repassem as dividas aos exercicios seguintes, acumulando-as no ultimo ano de mandato,

para entdo transferi-las aos préximos governantes.

375. O art. 36 da Lei n® 4.320/1964 conceitua a despesa denominada “restos a pagar”
como aquela empenhada, mas ndo paga, até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as

processadas das néo processadas.

376. Uma vez empenhada, a despesa pertence ao exercicio financeiro em que o
empenho ocorreu, onerando a dotacdo orcamentaria daquele exercicio e o seu nao
pagamento pode gerar o acumulo de dividas junto a fornecedores, comprometendo as receitas
futuras e aumentando as dificuldades para a gestéo das finangas publicas.

377. Cabe destacar que, até a edicdo da Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, era comum a inscricdo de despesas em restos a pagar, mesmo sem
o cumprimento das receitas previstas na Lei Orcamentaria Anual, promovendo a ja citada

‘rolagem da divida”.

378. Nesse sentido, o supramencionado diploma legal, procurando inibir esse tipo de

conduta, regulamentou no art. 42 que:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair, obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paréagrafo Unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serao consideradas os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

379. A partir dessa determinacdo, a inscricdo de despesas em restos a pagar se

tornou restrita a disponibilidade de caixa do ente no momento da inscrigéo.
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380. Aliada as disposi¢cdes do artigo colacionado, devem ser consideradas as
disposicdes do 81°, do art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabelece que “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operac0des de crédito, inclusive por antecipacéo da receita, concessao de garantia e inscricao

em Restos a Pagar.”

381. Com vistas ao cumprimento das disposi¢ces relativas a responsabilidade na
gestao fiscal, a legislacdo criou instrumentos para auxiliar no cumprimento de um de seus
mais importantes e necessarios pilares, que é o equilibrio fiscal, oportunizando a possibilidade

de limitacdo de empenho e movimentacao financeira, previstas no art. 9° da Lei em comento.

382. Destaco que a eventual indisponibilidade de caixa apontada nesta Conta de
Governo Municipal foi constatada por meio do confronto de todas as dividas de curto prazo ja
assumidas e que constam do saldo do passivo financeiro das fontes de recurso apontadas. A
partir da constatacéo de liquidacdo desse passivo residual, foi possivel apurar que nao houve
coincidéncia entre os restos a pagar e os haveres financeiros do erario de Vila Rica nas

mencionadas fontes de recurso.

383. No caso em tela, observei que a indisponibilidade financeira gerou valores
consideraveis de restos a pagar pendentes de pagamento com recursos do exercicio a que
pertencem, e consequentemente influenciardo na capacidade orcamentaria do exercicio
financeiro seguinte, pois serdo pagos com os recursos nele arrecadados. Assim, conclui-se
gue os restos a pagar sao, sem duvida, o grande impulso para o crescimento da divida de

curto prazo.

384. Destarte, coaduno com o entendimento da unidade instrutéria e do Ministério
Publico de Contas e concluo pela caracterizagéo da conduta irregular e por determinacéo ao
Chefe do Executivo Municipal para que mantenha vigilancia e cautela com as disponibilidades
de saldo por fontes do decorrer da execucao orgamentaria, especialmente, no que se refere a

suficiéncia financeira para a cobertura dos restos a pagar processados e ndo processados,
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garantindo que haja saldo suficiente para o pagamentos dos restos a pagar de todas as fontes

de recurso.

2.5. DA IRREGULARIDADE FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02.
5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou autorizacédo
legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).
5.1) Abertura de créditos suplementares, no valor total de R$ 2.799.849,50, sem
autorizacao legislativa. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

2.5.1. CONCLUSAO DO RELATOR:

385. Foi apontado pela unidade instrutéria que o Municipio extrapolou o limite

autorizado para abertura de créditos adicionais no total de R$ 2.799.849,50 (dois mil,

setecentos e noventa e nove mil, oitocentos e quarenta e nove Reais e cinquenta centavos).

386. O gestor municipal manifestou-se esclarecendo que o limite de 30% (trinta por
cento) para efetivacdo de alteracdes orcamentérias estabelecido na LOA/2019, sofreu
alteracao pela Lei n.° 1.676/2019, tendo sido ampliado para 35% (trinta e cinco por cento).

387. Feito isso, o valor inicialmente estabelecido para a abertura de créditos
adicionais, no montante de R$ 18.824.125,50 (dezoito milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil,
cento e vinte e cinco Reais e cinquenta centavos) teria passado ao total de R$ 21.961.479,75
(vinte e um milhdes, novecentos e sessenta e um mil, quatrocentos e setenta e nove Reais e

setenta e cinco centavos).

388. Nesse cenario, 0 Municipio que abriu créditos até o valor de R$ 21.623.975,00
(vinte e um milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, novecentos e setenta e cinco Reais), teria
encerrado o exercicio de 2019, com um saldo positivo e disponivel para alteracbes
orcamentérias no total de R$ 337.504,75 (trezentos e trinta e sete mil, quinhentos e quatro

Reais e setenta e cinco centavos).

389. A partir dessas informacdes, reconheco que esta desconfigurada a conduta
classificada inicialmente como irregular. Com efeito, a demonstracdo da aprovacao e

publicacdo da Lei n.° 1.676/2019, que ampliou o limite para abertura de créditos adicionais
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trouxe o saldo aberto em créditos adicionais para a normalidade e a Lei de Financas Publicas
que trata dos créditos adicionais estabelece em seu art. 42 que “os créditos suplementares e
especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo”, o que esta evidenciado.

390. Porém, ressalvo que a alteracdo legal mencionada pelo gestor nédo foi
encaminhada ao Tribunal de Contas por meio do sistema Aplic, que é a ferramenta
informatizada oficial de encaminhamento dos dados de natureza administrativa, orcamentéria,

financeira e contabil para fiscalizacédo pelo controle externo.

391. E afiscalizacdo externa de um Estado da Federacdo com 141 (cento e quarenta
e um) Municipios, tal qual o Estado de Mato Grosso, depende de meios ou ferramentas
informatizadas de comunicacdo e integracdo com os 6rgaos fiscalizadores, sob pena de
prejuizo ao exercicio do controle. Ademais, o Sistema Aplic € o meio oficial de prestacéo de
contas dos jurisdicionados e as informacdes alimentadas no referido sistema sdo de inteira

responsabilidade do gestor.

392. Sendo assim, recomendo que seja determinado ao gestor para que garanta o
controle e a legitimidade das contas publicas e programas de Governo, realize processos de
conferéncia e adote mecanismos e procedimentos de controle na Administragcdo Municipal que
possam prevenir possiveis equivocos ocorridos na execugdo orcamentaria e
concomitantemente alimente de informacdes os sistemas que possibilitam a fiscalizacdo do
Controle Externo, no caso deste Tribunal de Contas, o sistema Aplic; além de divulgar todas
as leis publicadas pelo Municipio no Portal Transparéncia.

393. Por conseguinte, recomendo que seja determinado ao Chefe do Poder Executivo
gue na elaboracdo da Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2021, em conjunto com o Poder
Legislativo, reduza o percentual para a abertura de créditos adicionais em 15% (quinze por

cento) sobre o total das receitas orcamentarias.

2.6. DA IRREGULARIDADE FB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03.

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotac6es e operacBes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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6.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 3.568.072,00, por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo das fontes 00 e 24, conforme
detalhado no Quadro 1.3. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

6.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 597.922,43, por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 15, 17, 22, 24, e 43, conforme
detalhado no Quadro 1.2. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

2.6.1. CONCLUSAO DO RELATOR:

394. A unidade de auditoria constatou a abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacéo sem cobertura financeira, nas fontes 00 e 24, nos valores de R$ 1.005.810,06
(um milhdo, cinco mil, oitocentos e dez Reais e seis centavos) e R$ 2.562.261,94 (dois
milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil, duzentos e sessenta e um Reais e noventa e quatro

centavos), respectivamente.

395. Em resumo, a defesa apresentou justificativas argumentando que a projecao de
arrecadacao de recursos da fonte 00, referente a dacdo de pagamento de bens imoveis, foi
realizada para a criagdo da rubrica e ndo se concretizou plenamente; e que a entrada de

recursos de convénios em 2019, na fonte 24, teve sua projecéo frustrada.

396. A equipe técnica ndo acolheu as justificativas da defesa. E, no que se
refere a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo a conta de recursos
inexistentes, observou que a abertura dos referidos créditos adicionais ndo pode ser adotada
de maneira estanque como a que foi realizada no Municipio, devendo ser realizado
acompanhamento concomitante da execucao orcamentaria para evitar a caracterizacao desta

conduta, nos termos da Resolucéo de Consulta TCE-MT n.° 26/20158.

397. A auditoria apontou, ainda, a abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro a conta de recursos inexistentes, no total de R$ 597.922,43 (quinhentos e noventa
e sete mil, novecentos e vinte e dois mil e quarenta e dois centavos), efetuados nas fontes 15,
17, 22,24 e 47.

18 Resolugdo de Consulta TCE-Mt n.° 26/2015 — TP, a projec¢&o "deve ser acompanhada de prudéncia e precedida de adequada metodologia
de calculo, que leve em considerag&o possiveis riscos capazes e afetar os resultados fiscais do exercicio" a Administragcéo "deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagéo estimados por fonte de recursos e utilizados para
abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitac@o de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas
publicas".
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398. Nesse quesito, a defesa sugeriu a ocorréncia de equivoco da unidade
instrutéria relativa a interpretacdo do Balanco Patrimonial do Municipio do exercicio de
2018. E esclareceu sobre as mudancas ocorridas nas fontes 46 e 47, que substituiram a
fonte 14, cujo valor total do superavit passou a ser R$ 533.249,89 (quinhentos e trinta e
trés mil, duzentos e quarenta e nove Reais e oitenta e nove centavos) e ndo o valor de

R$ 392.629,91, conforme apontado pela unidade instrutdria.

399. De proémio, destaco as disposicoes do art. 43, Lei n° 4.320/1964, o qual
estabelece as condicdes para abertura de créditos suplementares a existéncia de recursos

para execucdo da despesa. Vejamos:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que né&o
comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanc¢o patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

Ill - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dota¢des orgcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacBes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as opera¢des de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacgdo, deduzir-se-4 a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.” (grifo nosso)

400. Sob a égide do dispositivo mencionado, verifico que na situacdo em questao os
creéditos abertos por excesso de arrecadacdo e por superavit financeiro careceram de

conformidade legal em varios aspectos, sobre os quais passarei a discorrer.

401. Primeiramente, no que tange aos créditos formalizados com base no excesso de
arrecadacgdo, constatei que as justificativas do defendente ndo foram capazes de
descaracterizar a irregularidade ocorrida com relagcéo a fonte 00, visto que a alteracéo aberta
se deu sobre valores a serem recebidos por meio de dacdo em pagamento de bens imdveis,

nao concretizada, o que, por si, caracterizou falha na projecéo da receita.
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402. Nessa mesma toada, pondero que a justificativa da utilizacdo de crédito por
excesso de arrecadacao para abertura de rubrica inexistente no orgcamento, a conta da
expectativa de recebimento de recursos de convénio, se mostra destoante da permisséao legal

para esse tipo de crédito suplementar.

403. Ressalto que a frustracdo da receita projetada sobre a fonte 24, diferente das
projecOes de fontes de outras naturezas, nem sempre é afetada pela incerteza da tendéncia
do exercicio que, no geral, é impactada por parametros exégenos a Administracéo Publica.

404. A expectativa do recebimento, apesar de impor ao gestor a necessidade de
adequar o recebimento dos recursos no correspondente plano de trabalho, por meio do
excesso de arrecadacdo, pressupde cautela quanto ao ingresso do numerario, apesar da

assinatura dos instrumentos legais, uma vez que podem ocorrer, ou nao.

405. Em sua defesa, o gestor citou e anexou convénios firmados no decorrer do
exercicio de 2019, entre os quais averiguei que os Acordos de n° 842278/2016,
846708/2017, 870547/2018 e 682548/2014, tiveram créditos adicionais abertos por excesso
de arrecadacédo, em virtude de nao terem sido previstos na LOA/2019, com correspondente
recebimento de valores em 2019.

406. Sobretudo, o Convénio n.° 861597/2017, no valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil Reais), ndo se concretizou quanto ao ingresso dos recursos em 2019.,
oportunidade na qual a Administracdo deveria ter providenciado os valores financeiros que

garantissem a cobertura dessa alteracdo orcamentaria.

407. No que concerne aos créditos abertos por superavit financeiro, acolho as
alegacbes da defesa quanto ao fato de que o desmembramento da fonte 14, deu origem as
fontes 43 e 47, que receberam os saldos de recursos suficientes para arcar com os créditos

abertos nessas rubricas.

408. Todavia, concluo pela caracterizacdo da conduta irregular com relagdo as
demais fontes deficientes, evidenciadas no achado. De fato, as justificativas apresentadas nao
foram capazes de demonstrar a suficiéncia de recursos de superavit que justificassem a

abertura de tais créditos adicionais.

409. Alinhavo meu entendimento, informando que o Tribunal de Contas do Estado de

vdas 27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IRDY6W.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso possui posicionamento acerca do calculo do superavit financeiro, cuja
metodologia, exposta pela Resolugcdo Normativa n.° 43/2013, estabelece que “o superavit
financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve ser calculado por fonte
ou destinacéo de recursos, uma vez que so pode ser utilizado como fonte de recursos para

despesas compativeis com sua vinculacéo.”

410. Pelo exposto, coaduno com o posicionamento da SECEX Receita e Governo e
do Ministério Publico de Contas pela caracterizacdo da irregularidade e pela alteracdo da

redacado caracterizadora da conduta, nos seguintes termos:

6) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit
financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, 1l e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 1.305.810,06, por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadagcdo das fontes 00 e 24, conforme
detalhado no Quadro 1.3. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

6.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 205.292,52, por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 15, 17, 22 e 24, conforme
detalhado no Quadro 1.2. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.
411. Inobstante, recomendo que seja determinado ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que ndo proceda a abertura de créditos adicionais com base em recursos
inexistentes, seja em decorréncia de suposto excesso de arrecadacdo ou de superavit

financeiro.

412. Recomendo, ainda, que seja determinado que a projecdo do excesso de
arrecadacdo venha acompanhada de adequada metodologia de calculo, que leve em
consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio, devendo
a Administracéo realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacado estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
creditos adicionais estao se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, que se
adotem medidas de ajuste e de limitacdo das despesas, consoante previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das

contas publicas, nos termos da Resolucdo de Consulta n.° 25/2016 — TP.

413. Além disso, recomendo ao gestor municipal que, para evitar a reincidéncia

deste apontamento, apure o superavit financeiro no balango do exercicio anterior por fonte ou
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destinacao de recursos, uma vez que este somente pode ser utilizado como fonte de recursos

para despesas compativeis com sua vinculacao.

2.7. DA IRREGULARIDADE FB05 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_05.

7) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizacao para abertura de
créditos adicionais ilimitados (art. 167, VII, da Constituicdo Federal).

7.1) Autorizacéo, por meio do art. 7°, | a V, da Lei Municipal n° 1600/2018 (LOA/2019),
de desoneracdes ilimitadas quando da abertura de créditos adicionais suplementares.
Ao ndo estabelecer limites para tais desoneracdes, passa a ser ficticio o limite para
abertura de créditos adicionais estabelecido no art. 6° da mesma lei, caracterizando a
autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

2.7.1. CONCLUSAO DO RELATOR:

414, Em sede de analise preliminar, a unidade instrutéria considerou ficticio o limite
autorizado para abertura de créditos adicionais, constante do art. 6° da LOA. Isto porque, no

art. 7°, varias excecdes sao desconsideradas do referido limitador legal.

415. O municipio pautou sua defesa na tese de “erro formal”, argumentando que o art.

7° da citada lei ndo estabelece limite algum, e que esse limite estaria estabelecido no art. 6°.

416. Para analisar a irregularidade em questao, abordo a conceituacédo dos créditos
orcamentarios, cuja definicAo expressa que compreendem o conjunto de categorias
classificatérias que especificam as acdes constantes do orcamento. Portanto, os créditos
orcamentarios sdo autorizagcdes com limitacdo de recurso, constantes na Lei Orcamentaria

para a realizacao de despesas do ente publico.

417. Dentre as vedacgles estabelecidas pela Constituicdo Federal sobre a matéria,
temos no inciso VIl do art. 167, a proibigcdo da concesséo de créditos ilimitados:

“Art. 167. Sao vedados:

(.

VII - a concesséo ou utilizagao de créditos ilimitados;”

418. Na mesma toada, a Constituicdo Estadual de Mato Grosso estabelece que:

“Art. 165 Sao vedados:

VIl - a solicitagcao e a concesséo de créditos ilimitados;”
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419. No mesmo lume, a Lei de Responsabilidade Fiscal também estabeleceu algumas
limitagbes que devem ser observadas durante a elaboracé@o da Lei Orcamentaria. Entre elas
esta a vedacgédo a consignacao, na Lei Orcamentéria, de crédito com dotacao ilimitada ou com

finalidade imprecisa.

“Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

(§Z° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdo ilimitada.”
420. Friso que, a regra mencionada € um instrumento que, além de permitir o controle
dos gastos publicos, visa acautelar o interesse da Administracdo contra 0S excessos
praticados pelos gestores do patrimoénio publico. Esse mandamento permite que a execucao
orcamentaria caminhe em consonancia com os parametros legais e constitucionais, sem

gualquer desvio capaz de comprometer a gestéo fiscal.

421. Esse mandamento normativo conduz a transparéncia das contas publicas e esta
adequado ao principio da moralidade administrativa, fundamentos que devem nortear as

acOes governamentais em todos os campos de atuacao.

422. No caso em voga, observa-se que a Prefeitura Municipal de Vila Rica, por meio
do art. 7° nos incisos | a V, da LOA 2019, excluiu do referido
percentual os créditos abertos com recursos da reserva de contingéncia; aqueles
destinados a suprir insuficiéncias nas dotagBes orcamentarias de recursos vinculados;
os abertos com recursos financeiros do superavit financeiro apurado em Balanco; do
excesso de arrecadacdo proveniente de convénios e operacbes de crédito; os
destinados a suprir dotacbes do grupo de despesa de pessoal e encargos sociais,
mediante a utilizacdo de recursos oriundos de anulagbes consignadas ao mesmo grupo;
e aqueles destinados ao pagamento de despesas decorrentes de sentencas judiciais,

amortizag@es, juros e encargos da divida.

423. A meu ver, apos a analise das informacdes acostadas, observo que, além de
excessiva, a autorizacdo mencionada na lei orcamentaria para a abertura de créditos
adicionais, fato que ja compromete o planejamento e prejudica o exercicio, pelo Legislativo,
de sua funcéo de autorizador das despesas, as mencionadas excec¢des ao limite tornaram as
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alteracdes ilimitadas.

424, Nesse sentido, voto pela expedicdo de recomendacdo ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio para que, além de promover uma limitagdo percentual de autorizagédo
para a abertura de créditos adicionais para o maximo de 15 % (quinze inteiros percentuais) do
total das receitas orcamentarias, observe a determinacao contida no paragrafo VIl do art. 167,
da CF/1988; no paragrafo VII, do art. 165, da Constituicdo Estadual, bem como do § 4°, do
art. 5°, da LRF e ndo permita a autorizacdo de abertura de créditos adicionais ilimitados.

2.8. DA IRREGULARIDADE FB09. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09.

8) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional
especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 5°, caput, da Lei Complementar
101/2000).

8.1) Abertura de créditos adicionais especiais, no valor total de R$ 3.014.122,75, por
meio das Leis Municipais n° 1610, 1625, 1654 e 1659/2019, sem dispositivo que
compatibilizasse a abertura de tais créditos com o PPA e a LDO - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

2.8.1. CONCLUSAO DO RELATOR:

425. A unidade instrutéria questionou a abertura de créditos especiais, sob as Leis
Municipais n.°¢ 1610/2019, 1625/2019, 1654/2019 e 1659/2019, no valor total de R$
3.014.122,75 (trés milhdes, quatorze mil, cento e vinte e dois Reais e setenta e cinco
centavos), sem que nessas leis houvesse dispositivo que compatibilizasse as alteragbes

procedidas com os demais instrumentos de planejamento, LDO e PPA.

426. Neste aspecto, destaco que entre 0s dez principios de governanga orgamentaria
estabelecidos pela Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE,
encontra-se o “estreito alinhamento dos orgamentos com as prioridades estratégicas de

médio-prazo?®.

427. Destaco, também, que o art. 5°, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal repete
determinacao constitucional de que o projeto de lei orgamentéaria anual deve ser elaborado de

forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as

19 Disponivel em http://www.oecd.org/gov/budgeting/principles-budgetary-governance.htm acesso em maio/2018.
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normas da referida Lei Complementar.

428. Em se tratando de coeréncia interna, o entendimento que prevalece dé conta de
gue, qualquer alteracdo que inclua novas agdes na LOA Municipal, deve considerar a
existéncia da mesma programacao na LDO e no PPA do Municipio, inclusive com relacéo as

emendas legislativas.

429. O art. 16, I, 81° da Lei Complementar n.° 101/200, traz uma demonstragéo
conceitual do atributo acima mencionado, ao preceituar que é “compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa anual que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer

de suas disposigdes.”

430. Verifico que a defesa do Municipio reconheceu a conduta impropria, apesar de
requerer que tal falha n&o interfira na emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das
Contas Municipais. Contudo, € preciso enfatizar que os prejuizos ou efeitos que dai decorrem,
podem resultar na perda de eficiéncia na operacionalizacdo dos projetos/atividades e
iniciativas; prejuizo na fiscalizacdo das metas; risco da nao entrega dos produtos a sociedade;
risco de utilizagdo de recursos orcamentérios de forma antiecondmica, redundando em
instrumentos de planejamento frageis e/ou meramente formais, motivo pelo qual ndo ha como
desconsidera-lo. Se ndo para efeitos de Parecer Prévio Contrario, a0 menos para que seja

recomendada a conduta adequada.

431. Logo, tendo em vista o0 cenario projetado, opino pela caracterizacdo da
irregularidade e recomendo que seja determinado ao gestor municipal que ao alterar a Lei

Orcamentaria Anual compatibilize-a com os demais instrumentos de planejamento.

432. Todavia, acentuo a necessidade de que as alteragbes do Plano Plurianual, por
meio da Lei Orcamentaria, sejam promovidas com a maxima cautela, para que nao acarretem
perda de visdo estratégica e perda de credibilidade, e para que a dindmica do orcamento
estadual ndo seja dominada por uma légica invertida, na qual os orgamentos alteram os planos

orientadores das ac¢des do governo.
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2.9. DA IRREGULARIDADE FB13. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13.

9) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

9.1) N&o apresentacédo, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avaliagéo dos passivos
contingentes e outros riscos fiscais e das providéncias a serem tomadas no caso de
concretizacdo destes, conforme determina o art. 4°, § 3° da LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO.

9.2) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e
nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF. - Tépico - 5.1.3. LEI
OR(;AMENTARIA ANUAL — LOA.

2.9.1. CONCLUSAO DO RELATOR:

433. A irregularidade em questéo trouxe duas condutas caracterizadas pela unidade
instrutéria, sendo a primeira relativa a ndo apresentacdo da avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos fiscais, e das providéncias a serem tomadas na concretizagéo
destes, que deveriam constar do Anexo de Riscos Fiscais na LDO 2019; e a segunda
concernente a elaboracdo da LOA 2019 de forma incompativel com as metas de resultado

primario e nominal da LDO 2019.

434. O Municipio de Vila Rica reconheceu sua responsabilidade pela inconformidade
em ambas as situacdes, mas pugnou pela aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para que a irregularidade ndo seja motivo para a emisséo de Parecer Prévio

Contrario a Aprovacao das Contas Anuais da municipalidade.

435. Assinalo que nao restam davidas de que os componentes faltantes na LDO 2019
e identificados pela SECEX Receita e Governo sao de suma importancia para definicbes
estratégicas relacionadas as politicas publicas municipais, e por isso, provém de requisitos
legais estabelecidos pelos art. 4°, § 3° e art. 5° da Lei Complementar n.° 101/2000. Desta feita,

sua auséncia no citado instrumento legal, por si sO, caracteriza a irregularidade.

436. Porém, faz-se necessario evidenciar ao gestor o fator negativo de ndo os

adicionar a LDO, sob o aspecto técnico e de qualidade da pega de planejamento.

437. Inicialmente, tratarei dos Riscos Fiscais, com a avaliacdo dos passivos

contingentes e de outros riscos capazes de afetar as contas publicas no momento da
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elaboracdo do orcamento, frisando que tal anexo objetiva prover maior transparéncia na
apuracdo dos resultados fiscais dos governos e contribui para a visdo do equilibrio
intertemporal das contas publicas.

438. Assim, cabe ao Anexo de Riscos Fiscais identificar, mensurar e apresentar a
decisédo estratégica sobre as opcdes para enfrentar os riscos. Além disso, em audiéncias
publicas quadrimestrais a serem realizadas, inclusive para estimar o grau de tolerancia das
contas publicas frente aos riscos, indicar medidas de mitigacdo dos riscos e monitorar
continuamente a exposicéo ao longo do tempo € fator primordial na conducédo das politicas

publicas de natureza fiscal.

439. Ademais, na elaboracao da LOA, os parametros do resultado primario devem ser
revisitados, de forma a compatibilizar o orgcamento com as diretrizes e metas
estabelecidas para o exercicio, a fim de garantir o cumprimento da meta fixada na LDO. A
primeira medida € o contingenciamento de despesas e a segunda, a propria reducado da meta

fiscal durante o exercicio financeiro em que se da a sua persecucao.

440. Diante do exposto, percebe-se a importancia da existéncia dos citados

documentos para a seguranca e o equilibrio financeiro e contabil do ente federado.

441. Destarte, ndo had como desconsiderar a conduta caracterizadora da

irregularidade quando o Municipio deixa de atender tais preceitos legais.

442. Pelos motivos expostos, em consonancia com o entendimento da unidade
instrutéria e do Parquet de Contas proponho recomendacdo para que o Chefe do Poder
Executivo Municipal aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do Municipio, além de compatibilizar

tais metas com as demais pecas de planejamento.

2.10. DA IRREGULARIDADE FB99. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99.

10) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugao
Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
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10.1) Nao inclusdo da memodria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais,
contrariando o art. 4°, § 2°, Il da LRF, impossibilitando a comprovagédo da consisténcia
dos resultados pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica fiscal
do municipio. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.10.1. CONCLUSAO DO RELATOR:

443. A SECEX constatou que o Municipio deixou de apresentar a metodologia
de calculo do Anexo das Metas Fiscais, impossibilitando a comprovacéo da consisténcia dos

resultados pretendidos, bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do Municipio.

444, O Municipio de Vila Rica assumiu o equivoco cometido e requereu que a
configuracéo da irregularidade n&ao prejudique o julgamento das contas anuais.

445, Preliminarmente, destaco que o art. 4°, 8 2°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, estabelece que o demonstrativo das metas anuais devera ser instruido com a
memodria e metodologia de calculo, visando esclarecer a forma de obtencdo dos valores
identificados. Nessa toada, na mesma linha de analise da irregularidade anterior, reitero que
0 requisito questionado, relativo ao Anexo de Metas Fiscais, tem previsao legal e por isso 0

seu descumprimento enseja 0 apontamento e caracterizacdo do achado de auditoria.

446. Dou inicio a analise, enfatizando que, em cumprimento ao disposto na Lei
Complementar n°® 101/2000, o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias
estabelece a meta de resultado primario do setor publico consolidando o percentual do
Produto Interno Bruto — PIB para o exercicio e indica as metas para os dois exercicios
seguintes, cujas mudancas no cenario macroeconémico ensejam revisées das metas com o

objetivo de manter uma politica fiscal responsavel.

447. Deve ser reconhecido que a previsao de valores futuros normalmente representa
um grande desafio, pois os fatores que influenciam a arrecadagédo séo varios, sendo que
devem e podem ser alterados ao longo dos exercicios. Para muitos deles, sequer se dispde

de metodologias seguras de estimativa e mensuracéao.

448. Todavia, 0 Anexo de Metas Fiscais demonstrara como serd a conducdo da
politica fiscal para os proximos exercicios e avaliara o desempenho fiscal dos exercicios
anteriores. Em sendo assim, qualquer exercicio de projecdo de valores futuros de séries

temporais fiscal deve ser, em primeiro lugar, considerado como decorrente de métodos
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relativamente limitados. Os valores estimados ndo devem ser interpretados como precisos,
mas sim um dado em torno do qual se pode estabelecer uma probabilidade relativamente alta
de ocorréncia, razdo pela qual se faz imprescindivel a existéncia de uma metodologia de
céalculo com a disponibilizacdo da memoria, que permitam as alteracbes necessarias ao longo

do exercicio financeiro.

449. Considerando que o gestor do ente municipal ndo demonstrou com a seguranca
a forma pela qual pretende conduzir a politica fiscal de Vila Rica, entendo pela caracterizagao
da irregularidade e determinacdo ao mesmo para que instrua o Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentarias com a memoéria e metodologia de calculo, a fim de que se

justifiquem os resultados pretendidos.

2.11. DA IRREGULARIDADE MB01. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_O01.

11) MB01 P RESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos e
informacgdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da
Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolu¢éo Normativa TCE
n° 14/2007).

11.1) N&o encaminhamento, ao TCE/MT, de extratos e conciliagbes das seguintes
contas bancarias: Caixa Econdmica Federal (Ag. 6 - Conta: 647241-5) e Banco do
Brasil (Ag. 1843-0 - Contas: 21378-0 e 29733-X). - Tépico - 6.2. SITUACAO
FINANCEIRA E PATRIMONIAL.

11.2) N&o encaminhamento ao TCE/MT das informacfes referentes a gastos com
pessoal solicitadas pelo Oficio Circular n® 02/2020. - Toépico - 7.4. PESSOAL.

2.11.1. CONCLUSAO DO RELATOR:

450. A unidade de instrucao informou no Relat6rio Técnico Preliminar que, apesar de
ter notificado o Municipio de Vila Rica, ele ndo enviou os extratos, as conciliagbes bancarias
e as informacdes referentes a gastos com pessoal, pertinentes as contas descritas na

irregularidade apontada.

451. Pontuou que o ndo envio do que foi solicitado prejudicou a analise a ser realizada
pela equipe de auditoria e caracterizou a irregularidade como sonegac¢ao de documentos e

informagdes ao controle externo.

452. O defendente salientou a preocupacéo da gestdo municipal em atender os
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prazos das requisicOes feitas por este Tribunal de Contas, mas confirmou o nao
atendimento, especifico, dos Oficios mencionados. Justificou que as informacdes
supracitadas ja haviam sido enviadas por meio do sistema Aplic, quando do envio das cargas

mensais.

453, Para a compreensdo do tema, cumpre examinar o artigo 70, paragrafo Unico, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, lavrado nos seguintes termos:

“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.”
454, Da leitura do dispositivo, observa-se que a prestacao de contas pode ser exigida
tanto da pessoa fisica como da pessoa juridica. A titularidade do dever de prestar contas

dependera basicamente da relacao juridica existente entre as partes.

455, Tal obrigagcéo estende-se aos Prefeitos Municipais, conforme o § 2°, do art. 31,
da Constituicdo Federal, a qual € norma de repeticdo obrigatéria na Lei Organica dos

municipios:

“Art. 31 (...)

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagcdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.”

456. Por sua vez, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso dispde que a sonegacao

de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas é irregularidade grave?’:

“Art. 215 Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegada ao
Tribunal de Contas em suas inspe¢Bes ou auditorias, sob qualquer pretexto,
caracterizando-se a sonegacao falta grave, passivel de cominacao de pena.”

457. No ambito deste Tribunal de Contas, a sonegagéo de documentos e informacdes

também é caracterizada como falta grave, conforme previsdo do artigo 36, 81°, da Lei

20 Disponivel em: < http://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/con-2-1989.pdf >.
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Complementar n°® 269/2007:

“Art. 36 As atividades dos 6rgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas
serdo acompanhadas de forma seletiva e concomitante, mediante informagdes obtidas
através dos érgéos oficiais de imprensa e dos sistemas informatizados adotados pelo
Tribunal, das auditorias e inspecdes e de denlincias ou representagdes.

§ 1°. Nenhum processo, documento ou informacdo podera ser sonegado ao Tribunal
de Contas em suas inspe¢bes ou auditorias, sob pena das sancdes e medidas
cabiveis.”

458. A ndo sonegacao de documentos e informacdes é dever processual de todos os
que, de qualquer forma, prestam contas ao Tribunal de Contas, podendo o responsavel
incorrer em litighncia de ma-fé e na sancdo prevista no artigo 75, inciso VI, da Lei
Complementar n° 269/2007% e no artigo 286, inciso IV, da Resolucdo Normativa n°
14/2007/TCE-MT?2.

459, Nesse contexto, a omissdo daqueles que estdo obrigados a prestar contas ou a
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte ou possa resultar em
danos ao erario podera incorrer na instauracao de Tomada de Contas Especial para apuracao

dos fatos, identificacéo dos responsaveis e quantificacédo do dano.?3

460. O artigo 153 da Lei Complementar n° 269/2007 estipula o procedimento para a

hip6tese de sonegacéo de documentos e informacdes:

“Art. 153. Nenhum processo, documento ou informagdo poderd ser sonegado pelo
jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de Contas ou as equipes de auditoria
e inspecao.

§ 1°. Em caso de sonegacao ou omissao do gestor, o relator notificar4 a autoridade
administrativa competente para as medidas cabiveis, e no caso da sonegacao ou
omissao ser da autoridade méaxima do 6rgdo, representard ao Tribunal Pleno para
adocdo de medidas necessérias ao exercicio do controle externo, nos termos da lei e
deste regimento interno.

§ 2°, Serdo consideradas ndo prestadas as contas que, embora encaminhadas, ndo

observem os elementos previamente estabelecidos ao efetivo exercicio do controle
externo.
§ 3°. Outras normas poderdo ser editadas pelo Tribunal para suprir eventuais omissdes

na forma de constituicdo e apresentacdo de contas anuais.”

21 LOTCE-MT: “Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padréo Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que
venha sucedé-la, na gradagdo estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por: (...) VI. sonegacéo de processo, documento ou
informacéo em inspeg¢des ou auditorias;”

2 RITCE-MT: “Art. 286. Nos termos das disposi¢des do Capitulo IX do Titulo Il da Lei Complementar Estadual n° 269/2007, o Tribunal Pleno,
as Camaras ou o julgador singular poderdo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da Unidade Padrédo Fiscal de
Mato Grosso - UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel por: (...) IV. sonegagao de documento ou informagao ao Tribunal
de Contas;”

2 Art. 155, Resolugédo Normativa n° 14/2007/TCE-MT,;
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461. Ressalto que a referida irregularidade dentro do processo de prestacdo de
Contas Anuais de Governo foge a delimitacdo de seu objeto, para fins de aplicacdo de sangéo
aos responsaveis, em razdo de, nesses autos, a competéncia deste Tribunal ser restrita a

apresentacao do Parecer Prévio24.

462. Assim, reconheco a caracterizacdo da irregularidade MB 01, que devera ser
apurada em sede de Representacao de Natureza Interna25, com fundamento no artigo 12 da
Resolucdo Normativa n° 15/2016/TCE-MT26 e no artigo 4°, 86°, da Resolugdo Normativa n°
001/2019/TCE-MT27.

463. Por derradeiro, proponho a expedicdo de determinacdo ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Vila Rica para que apresente todas as informa¢cdes e documentos
requisitados por este Tribunal de Contas e exigidos pela Lei, no prazo determinado nas

solicitacdes.

464. Inobstante, proponho ainda que o gestor adote providéncias de fortalecimento do
Sistema de Controle Interno para que ndo haja sonegacédo de documentos e informacdes a
este Tribunal de Contas28, sob pena da adocdo de medidas necessérias ao exercicio do

controle externo, nos termos da lei.

24 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacdo de inspe¢des necessarias, observado: ...”

X RITCE-MT: “Art. 225. A representagdo de natureza interna devera conter os seguintes requisitos, além dos previstos no art. 219: 1. O ato
ou fato tido como irregular ou ilegal e seu fundamento legal; Il. A identificagdo dos responsaveis e a descri¢éo de suas condutas; Ill. O periodo
a que se referem os atos e fatos representados; IV. Evidéncias que comprovem a materialidade e a autoria dos atos e fatos representados.”
% Resolugdo Normativa n° 15/2016/TCE-MT:

“Art. 12. Por decisdo do Secretario de Controle Externo, podera ser instaurado processo de Representacdo de Natureza Interna quando
constatadas evidéncias de irregularidades graves que, pela sua materialidade, relevancia, risco e urgéncia, devam ser analisados em
processo individualizado. Paragrafo Gnico. As demais irregularidades apuradas no acompanhamento simultaneo serdo, ao final de cada
semestre, avaliadas quanto a pertinéncia de instauragdo de processo Unico de Representacdo de Natureza Interna por unidade gestora
fiscalizada.

Art. 13. As informag®es, relatérios, notas de auditoria, alertas e demais produtos do acompanhamento simultaneo seréo registrados ou
anexados ao Processo de Acompanhamento Simultaneo autuado para cada unidade gestora fiscalizada. Paragrafo Gnico. Ao final do
exercicio ou do periodo da relatoria, e consoante o resultado do acompanhamento simultdneo de cada o constante do processo de
acompanhamento simultaneo, o Secretéario de Controle Externo propora: I. 0 arquivamento dos autos, apds andlise da pertinéncia ou ndo de
abertura de Representacao de Natureza Interna dos achados detectados no curso do exercicio e que ndo foram objetos de representacoes;
Il. 0 apensamento ao processo de contas anuais de gestéo, caso a unidade gestora fiscalizada esteja na matriz de julgamento daquele
exercicio.” Disponivel em: < https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00064923/15-2016.pdf >.

27 Resolugdo Normativa n° 001/2019: “Art. 4° (...) 8 6° A emissé&o de Parecer Prévio Contrario ndo isenta os gestores do envio das informacdes
e documentos ndo encaminhados tempestivamente, estando sujeitos a aplicagdo de multas e demais san¢des cabiveis.”

2 Constituigdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 52 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de

controle interno com a finalidade de: (...) IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.”
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2.12. DA IRREGULARIDADE MB99. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99.

12) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

12.1) Prestacé@o de Contas no Aplic, referente as Transferéncias da Cota Parte-ITR e
FUNDEB, apresentando divergéncia com os valores das transferéncias registrados na
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e nos demonstrativos contabeis apresentados
pelo gestor na prestacédo de contas de governo. Somadas tais divergéncias, atingiram
o montante de R$ 51.174,91, informado a menor no Aplic. - Tépico - 5.2.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS

PELA STN.
2.12.1. CONCLUSAO DO RELATOR:
465. A unidade técnica verificou inconsisténcias nos valores do Imposto Territorial

Rural — ITR e do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB, no montante
de R$51.174,91 (cinquenta e um mil, cento e setenta e quatro Reais e noventa e um centavos)
informados a menor no sistema APLIC, em relacdo aos obtidos no portal eletrénico da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN e nos demonstrativos apresentados pelo gestor na

prestacao de contas de governo, relativas aos valores do Imposto Territorial Rural.

466. O Municipio apresentou defesa, afirmando que realizou checagem da
documentacédo indicada na irregularidade apontada e aferiu que os valores registrados no
sistema de controle contébil da Prefeitura sdo os mesmos que constam no portal eletrénico

da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme relatérios anexados a manifestagéao.

467. Desta feita, sugeriu que a divergéncia identificada seja em decorréncia de
problemas técnicos do sistema Aplic, motivo pelo qual pleiteou a descaracterizacdo da

impropriedade.

468. Em consulta as fontes mencionadas, constatei que nao assiste razdo ao
jurisdicionado, pois, de fato, o valor extraido do sistema contabil da Prefeitura diverge do

obtido do portal eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

469. Por todo o exposto, opino pela caracterizacdo da irregularidade e por
recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo do Municipio para que efetue os registros
contabeis das receitas provenientes das transferéncias constitucionais e legais de forma

a garantir a consisténcia dos Relatérios e Demonstracfes Contabeis.
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3. ANALISE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA SECEX DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL - RESPONSAVEL: ABMAEL BORGES DA SILVEIRA

3.1. DA IRREGULARIDADE LB99. PREVIDENCIA_GRAVE_99.

1) LB 99 PREVIDENCIA GRAVE. Irregularidade referente & Previdéncia, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

1.1. Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um adequado
planejamento previdenciario que promova a captagdo de ativos/recursos suficientes
para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio atuarial. Tépico - 3.2.4.2.

3.1.1. CONCLUSAO DO RELATOR:

470. Em resumo, apds analisar as Contas da Previdéncia Municipal de Vila Rica, a
unidade instrutéria demonstrou que ha um processo de descapitalizacdo do regime
previdenciario, decorrente da diminuicdo na relacdo entre os ativos previdenciarios e as
reservas matematicas previdenciarias, compreendido como auséncia de um efetivo
planejamento/politico previdenciario capaz de melhorar o indice de cobertura das
reservas matematicas, o que pode provocar o desequilibrio financeiro e atuarial no Plano de

Previdéncia.

471. Em sede de defesa, o Municipio ressalvou que nao ha possibilidade de controle
ou melhoria sobre o indice de cobertura das reservas matematicas por parte do Poder

Executivo Municipal.

472. O que mais se destacou, sob a 6tica deste Relator, foi a afirmacao da defesa de
gue os indicativos de capitalizacdo do RPPS sequer sao de responsabilidade do Municipio.

473. Antes de proferir qualquer posicionamento, verifico ser importante abordar o
preceito constitucional de equilibrio financeiro e atuarial, no sentido da redacéo dada pelo 8§5°
do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988, tomado originalmente tdo somente como um
objetivo para a boa gestéo publica.

474. Assim, o equilibrio atuarial implica a elaborag¢éo de calculos envolvendo uma
série de variaveis, decorrentes da necessidade de avaliar a sustentabilidade do sistema

previdenciario no longo prazo, em um horizonte temporal bastante amplo. Implicaria na
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existéncia de reservas e/ou investimentos suficientes para o cumprimento dos compromissos
atuais e daqueles projetados para o futuro, levando em conta os beneficios programaveis e
de risco cobertos pelo sistema previdenciario.

475. A observancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial é extremamente
importante para a sustentabilidade do sistema previdenciario, na medida em que busca
garantir que os regimes que o compdem possuam as condigdes necessarias e suficientes para

honrar seus compromissos de curto e longo prazos.

476. Consoante o posicionamento adotado pela unidade de auditoria e o Ministério
Publico de Contas, parto do pressuposto de que os principios juridicos e as diretrizes
constitucionais aplicaveis aos servidores publicos traduzem-se em principios éticos
fundamentais, que devem nortear o desempenho profissional deles, a saber: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

477. Dessa forma, ndo considero eficiente ou razoavel que o RPPS do Municipio de
Vila Rica atenda apenas 36% (trinta e seis por cento) das obrigacdes futuras no ano de 2019,
pois o crescimento anual da reserva matematica, sem o crescimento equivalente do ativo
garantidor, podera diminuir anualmente o percentual de cobertura apurado, ocasionando
desequilibrio atuarial e incapacidade de honrar suas obrigacbes junto aos seus

correspondentes segurados.

478. Alinhavo o raciocinio expressado, registrando que, no ultimo ano, o indice das
reservas matematicas de 1,00 (um Real) passou a ser de 0,36 (trinta e seis centavos), o que
pressupde comprometimento das reservas e desequilibrio do RPPS de Vila Rica. E reitero a
preocupacao da SECEX Previdéncia no que concerne a necessidade da adocdo de medidas
saneadoras que, se ndo observadas, fardo com que o RPPS nao alcance a principal funcao
de sua existéncia, que é garantir que os recursos captados sejam suficientes para pagar 0s

beneficios dos segurados, no curto e longo prazo.

479. Nesse caso, opino pela caracterizacdo da irregularidade em questdo e
recomendo que seja determinado ao ente federativo, a unidade gestora do RPPS e ao atuario
responsavel que, conjuntamente, estabelecam as premissas atuariais adequadas para o
correto dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS, levando em conta os critérios

estabelecidos na Nota Técnica Atuarial, nos termos em que dispde o art. 5° da Portaria MPS
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n.° 403/2018.

480. Recomendo, ainda, que seja apresentado pelo Executivo Municipal, na avaliacdo
atuarial do proximo exercicio, um efetivo planejamento previdenciario, contendo metas e
providéncias concretas, que visem a melhoria do indice de cobertura das reservas

matematicas, bem como a melhoria gradativa da situacao atuarial do RPPS de Vila Rica.

3.2. DA IRREGULARIDADE LB99. PREVIDENCIA_GRAVE_99.

2) LB 99 PREVIDENCIA GRAVE. Irregularidade referente a Previdéncia, n&o
contemplada em classificacdo especifica ha Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

2.1. O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei 1.634/2019, nado
atendera aos critérios normativos de efetividade descritos no art.54 da Portaria MF
464/2018, regulamentado pelo art.9° da Instrugdo Normativa 07 e pela Portaria ME n°
14816/2020, relativamente & amortizagdo a ser realizada nos exercicios de 2023 e
2024, sendo necesséria a sua modificagdo, para fins de amortizagéo do déficit atuarial,
de acordo com a proporcao estabelecida pelos normativos. Tépico 3.2.5.2.1.

3.2.1. CONCLUSAO DO RELATOR:

481. Ao analisar o] plano de amortizacao estabelecido no
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial - DRAA 2019, a unidade instrutéoria
identificou que para 2024 a parcela de contribuicdo suplementar estabelecida ndo atende aos
critérios normativos de amortizacao do déficit atuarial, pois ndo reduz o montante principal do
déficit.

482. O Municipio de Vila Rica pleiteou a descaracterizacao da irregularidade apontada
e aduziu que a obrigatoriedade de cumprimento quanto aos termos da Portaria n.° 464/2018
s6 sera cobrada a partir do exercicio de 2022, conforme o previsto no art. 6° da Portaria
SERPT/ME n.° 14.816/2020. Por esse motivo, entendeu nédo haver parametros de exigéncia
para a gradacdo da amortizacdo do déficit a partir de um calculo realizado em 2019.

483. Passando a analise da questéo, saliento que uma vez apurado déficit atuarial em
um RPPS, de acordo com os arts. 18 a 22 da Portaria MPS n° 403/2008, devera ser
apresentado um plano de amortizacao, no parecer atuarial, com prazo maximo de 35 (trinta e

cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios para a cobertura do déficit,
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sendo valido se implementado por meio de lei do ente federado.

484. Os arts. 18, 20 e 22 do mesmo instrumento legal estabelecem algumas
alternativas para a amortizacdo do déficit atuarial, sendo uma delas a aliquota suplementar.
Dessa forma, resta evidente que para que o Plano de amortizacdo esteja em equilibrio
financeiro e atuarial, o patriménio constituido pelo RPPS devera fazer frente as provisées

matematicas.

485. No caso em questao, o ente municipal ndo conseguiu comprovar se as aliquotas
e aportes financeiros que estabeleceu serdo suficientes para amortizar o montante anual de
juros e o principal do déficit acumulado. Fato, este, que demonstra falta de planejamento e
compromisso com uma boa gestdo previdenciaria, muito embora os efeitos do art. 6° da
Portaria SERPT/ME n.° 14.816/2020 tenham sido postergados para 2022.

486. Assevero, neste quesito, que a prorrogacdo da cobranca imposta pela citada
Portaria ndo interfere na atuacéo do controle externo no sentido de verificar se o atual plano
de amortizacdo atenderda as condicdes estabelecidas nas normativas ou se havera
necessidade de adequacéo do plano para fins de cumprimento das obriga¢gdes e garantia do
equilibrio financeiro e atuarial do fundo previdenciario pelo seu principal mantenedor, que € o

ente municipal.

487. Logo, considero a irregularidade caracterizada e recomendo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal que, para o proximo exercicio, reformule o plano de amortizagdo, com o
objetivo de demonstrar a reducdo gradativa do montante principal do

déficit atuarial e prevenir os riscos a sustentabilidade do RPPS de Vila Rica.

3.3. DA IRREGULARIDADE LB99. PREVIDENCIA_GRAVE_99.

3) LB 99 PREVIDENCIA GRAVE. lIrregularidade referente a Previdéncia, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

3.1. O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei 1.634/2019,
apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis, proporcionando o desequilibrio na
arrecadacdo de receitas previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o
desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do tempo. Tépico 3.2.5.2.2.
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3.3.1. CONCLUSAO DO RELATOR:
488. Ao analisar as aliquotas suplementares estabelecidas no plano de amortizacéo

instituido pela Lei n.° 1.634/2019, a SECEX Previdéncia verificou que atingem o percentual de
44,40% (quarenta e quatro inteiros e quarenta centésimos percentuais) no final do Plano, no

exercicio de 2044.

489. Além disso, destacou que ha uma postergac¢ao do inicio da reducédo do montante
principal do déficit atuarial, denotando falta de razoabilidade na distribuicdo das aliquotas no
curto e meédio prazo, em desacordo com o previsto na Portaria MPS n.° 403/2008 e o art. 69
da Lei n.° 101/2000.

490. O gestor justificou a efetividade do plano de amortizacdo tendo como base a sua
atual configuracao. Nao trouxe evidéncias das suas afirmacdes sobre o equilibrio atuarial do

RPPS de Vila Rica, tampouco das medidas adotadas.

491. Apoés analisar os argumentos da defesa, reitero o posicionamento constante da
irregularidade anterior quanto a postergacdo dos efeitos da Portaria SERPT/ME n.°
14.816/2020 e o dever do controle externo de fiscalizar os RPPS e assegurar que atinjam o

objetivo estipulado.

492. Em complemento a esse entendimento, saliento que a situagao verificada podera
comprometer a capacidade administrativa e financeira do fundo previdenciario, colocando em
risco, inclusive, a implementacao de politicas publicas sociais e de interesse dos cidadaos,
tendo em vista a necessidade de aportes financeiros por parte do Tesouro Municipal, a fim de

cobrir eventuais déficits previdenciarios.

493. Logo, confirmo a caracterizacdo da inconformidade sob analise e recomendo ao
gestor do Municipio de Vila Rica que reformule o plano de amortizacédo do déficit atuarial no
préximo exercicio, a fim de que nele constem aliquotas finais praticaveis e que busquem evitar

a postergacao da arrecadacgéo para o alcance do equilibrio do Plano Previdenciario.
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3.4. DA IRREGULARIDADE LB99. PREVIDENCIA_GRAVE_99.

4) LB 99 PREVIDENCIA GRAVE. lIrregularidade referente a Previdéncia, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

4.1. Auséncia de demonstracédo da viabilidade orcamentéria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, referente ao Plano de Amortiza¢do do
Déficit Atuarial aprovado pela Lei 1.634/2019. Topico 3.2.5.2.3.

3.4.1. CONCLUSAO DO RELATOR:

494, Foi solicitado ao Municipio de Vila Rica a demonstracdo da viabilidade
orcamentaria e financeira na definicdo do plano de amortizacao. Inclusive, contendo o impacto
no limite de gastos impostos pelo art. 19, 8§ 2°, da Lei Complementar n.° 101/2000. Isto, a fim
de comprovar se o Ente Municipal terd condigcbes de honrar com os pagamentos do custo

normal e complementar, respeitando os limites legais incidentes sobre a folha de pagamento.

495, O gestor defendeu-se sob o argumento de que ndo possui aprofundado
conhecimento atuarial, mas que tem conhecimento que, desde o ano de 2020, a Portaria n.°
464/2018 estabeleceu que a referida demonstracdo deve seguir um modelo de andlise,

conforme orientacéo da Instrucdo Normativa n.° 10/2018.

496. Aduziu também que as informacdes de reavaliacdo atuarial do Municipio foram
encaminhadas ao Ministério da Previdéncia Social, via DRAA, para que fossem
analisadas por agentes competentes, nos termos dos arts. 69 e 71 da Portaria n.°
464/201816, assegurando que o 6rgdo ministerial ndo se manifestou quanto a reavaliacdo

técnica apresentada no exercicio de 2019.

497. Sob o ponto de vista legal, cumpre destacar que a Portaria MF n° 464/2018
estabelece em seu art. 64 que o plano de custeio devera atender a critérios especificos, dentre

eles a viabilidade orgcamentaria, financeira e fiscal do Plano de Amortizacéo.

498. E a fim de averiguar detalhadamente o planejado, este Tribunal de Contas
solicitou ao Municipio a demonstracdo da sua capacidade de consignar receitas e fixar
despesas, em seu orcamento anual, para assegurar que sao suficientes para honrar os
compromissos com o RPPS, e, ainda, se possuem capacidade de dispor de recursos

financeiros suficientes para honrar os compromissos previstos no plano de beneficios do
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RPPS.
499. Considero que estas sdo comprovacdes minimas de equilibrio atuarial, da qual

ndo poderia se escusar o ente federado, sob pena de prejudicar o acompanhamento da saude
fiscal do regime proprio, aumentando as chances de intervencdes eficazes, no caso de

possiveis problemas de natureza orcamentaria e financeira.

500. A negativa do jurisdicionado em fornecer ou providenciar os elementos de
planejamento e controle do equilibrio atuarial ndo podem ser justificada pela prorrogacao
relativa & apresentacdo do Demonstrativo do Plano de Custeio do Plano de Amortizacao, uma
vez que continua em vigor a exigéncia de que o ente municipal apresente o estudo de
viabilidade, por meio do qual possa comprovar que terd condicdes de honrar com o custo
normal e o custo suplementar do RPPS, além de respeitar os limites legais incidentes sobre a
folha de pagamento, independente do formato ou modelo a ser encaminhado para a Secretaria
de Previdéncia, mesmo que ainda ndo esteja sendo exigido o modelo especifico estabelecido

na referida normativa.

501. Por conseguinte, opino pela caracterizacdo da inconformidade e para que seja
recomendado ao Chefe do Poder Executivo de Vila Rica para que realize o corresponde
estudo de viabilidade orcamentaria e financeira do Demonstrativo do Plano de Custeio do
Plano de Amortizacdo - DRAA, a fim de verificar se todos os Orgdos e Poderes do Ente
vinculado possuem capacidade de honrar com o plano estabelecido na sua integralidade e Ihe
garanta efetividade.

4. CONTEXTO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2018

502. Da andlise global das Contas Anuais de Governo de Vila Rica, concluo que estas
merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo, apesar da caracterizacdo das 09 (nove)
irregularidades graves, relativas as Contas Anuais de Governo, e das 04 (quatro)

irregularidades graves, pertinentes a Previdéncia Municipal.

503. E, ainda, por ndo haver nos autos nada que possa influir negativamente na
conclusao dos resultados do exercicio de 2019, que, de maneira geral, atendeu os objetivos

e metas estabelecidas; o cumprimento dos planos e programas de governo; o nivel do
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endividamento publico do Municipio permaneceu estavel; os demonstrativos mantiveram
moderada adequacao a Lei Complementar n°® 4.320/1964, dentre outros. Além disso, foram

cumpridos os limites constitucionais e legais relativos a administracao fiscal.

504. Porém, ressalto que foi excessiva a autorizacdo na Lei Orcamentaria para a
abertura de até 35% (trinta e cinco por cento) de créditos adicionais suplementares, o que
compromete o planejamento e prejudica o exercicio, pelo Legislativo, de sua funcdo de
autorizador das despesas. Cumpre, portanto, fazer recomendacédo para reduzir essa

autorizacdo para o maximo de 15% (quinze por cento).

lll.  DISPOSITIVO DO VOTO

505. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n® 138/2020, do Procurador Geral
de Contas Gustavo Coelho Deschamps, que opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel com expedicdo de recomendacdes e, com fundamento no que dispdem o art. 31,
81°, o artigo 71, inciso | e o artigo 75 da Constituicdo Federal; o art. 210, inciso |, da
Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e o art. 26, da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007 — TCE/MT,; o artigo 174 e o artigo 176, inciso Il da Resolugdo n° 14/2007; e as
Resolucdes Normativas n° 10/2008 e 01/2019-TP/TCE/MT, VOTO pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel a Aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Vila Rica
relativas ao exercicio de 2019, gestdo da Sr. Abmael Borges da Silveira, tendo como
corresponsavel a contadora Consuelo Roca Siles, inscrita no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC-MT sob o nimero 06107/0-7.

506. Voto, ainda, pela recomendacéo ao Poder Legislativo para que, quando do

julgamento destas contas anuais, recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

a) garanta o controle e a legitimidade das contas publicas e programas de
Governo, realize processos de conferéncia e adote mecanismos e
procedimentos de controle na Administracdo Municipal que possam prevenir
possiveis  equivocos  ocorridos na  execugcdo orgcamentaria e,
concomitantemente, alimente de informacdes os sistemas que possibilitam a
fiscalizagdo do Controle Externo, no caso deste Tribunal de Contas, o sistema
Aplic; além de divulgar todas as leis publicadas pelo Municipio no Portal

Transparéncia,;
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b) apure o superavit financeiro no balanco do exercicio anterior por fonte ou
destinacdo de recursos, uma vez que este somente pode ser utilizado como

fonte de recursos para despesas compativeis com sua vinculacéo;

c) observe a determinacéo contida no paragrafo VIl do art. 167, da Constituicéo;
no paragrafo VII, do art. 165, da Constituicdo Estadual, bem como no § 4°, do
art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo permita a autorizagdo de

abertura de créditos adicionais ilimitados;

d) aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do Municipio, além de

compatibilizar tais metas com as pecas de planejamento;

e) adote providéncias de fortalecimento do Sistema de Controle Interno e para
que apresente, quando solicitado, os documentos e informacdes a este

Tribunal de Contas;

f) efetue os registros contabeis das receitas provenientes das transferéncias
constitucionais e legais de forma a garantir a consisténcia dos Relatérios e

Demonstracdes Contabeis.
507. Ademais, entendo pela determinacdo ao Chefe do Poder Executivo para que:

a) contabilize o valor referente ao pagamento de inativos e pensionistas com
recursos vinculados em fontes vinculadas, conforme orientacdo contida no Manual de
Demonstrativos Fiscais 92 edicdo, e ndo da Fonte 00 — Recursos Ordinarios do
Tesouro, tal como ocorreu no exercicio de 2019;

b) aprimore e amplie as ac¢Bes voltadas a transparéncia e a divulgacdo dos
documentos de planejamento, orgcamento, finangas e contdbeis do Municipio de Vila
Rica;

c) efetue as publicagbes das informagfes correspondentes na imprensa oficial e
em sitios oficiais da rede mundial de computadores, em especial, os convites que
busquem a participacéo social em audiéncias publicas, nos termos do que dispéem os
arts. 48, da Lei Complementar n.° 101/2000; 37 da Constituicdo; e os dispositivos da
Lei n° 12.527/2011;

d) acompanhe as disponibilidades de saldo por fontes no decorrer da execucao
orcamentdria, especialmente no que se refere a suficiéncia financeira para a cobertura
dos restos a pagar processados e ndo processados, garantindo que haja saldo
suficiente para os pagamentos dos restos a pagar de todas as fontes;

e) reduza o percentual de autorizagdo para a abertura de créditos adicionais para
0 maximo de 15% (quinze por cento) na Lei Orcamentéria Anual;
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f) ndo proceda a abertura de créditos adicionais com base em recursos
inexistentes, seja em decorréncia de suposto excesso de arrecadacdo ou de superavit
financeiro;

o)) efetue a projecdo do excesso de arrecadacdo com adequada metodologia de
célculo, que leve em consideragdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio, devendo a Administracéo realizar um acompanhamento mensal
com o0 objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao
longo do exercicio, e, caso ndo estejam, que se adotem medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar
o desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas, nos termos da Resolugao
de Consulta n.° 25/2016 — TP;

h) compatibilize as alteragbes da Lei Orgamentaria Anual com o0s demais
instrumentos de planejamento;

i) instrua o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias com a
memoéria e metodologia de célculo, a fim de que se justifiquem os resultados
pretendidos;

)] apresente todas as informacdes e documentos requisitados por este Tribunal de
Contas e legalmente exigidos, no prazo determinado nas solicitacdes;

k) adote providéncias de fortalecimento do Sistema de Controle Interno para que
nao haja sonegacéo de documentos e informacdes a este Tribunal de Contas;

) apresente na avaliagdo atuarial do préximo exercicio um efetivo planejamento
previdenciario, contendo metas e providéncias concretas, que visem a melhoria do
indice de cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa da
situacéo atuarial do RPPS de Vila Rica;

m)  reformule o plano de amortizagdo, com o objetivo de demonstrar a reducdo
gradativa do montante principal do déficit atuarial e prevenir os riscos a sustentabilidade
do RPPS de Vila Rica;

n) reformule o plano de amortizacéo do déficit atuarial no préximo exercicio, a fim
de que nele constem aliquotas finais praticaveis, que busquem evitar a postergacéao da
arrecadacéo para o alcance do equilibrio do Plano Previdenciario.

0) realize o estudo de viabilidade orcamentéria e financeira do Demonstrativo do
Plano de Custeio do Plano de Amortizacdo - DRAA, a fim de verificar se todos os
Orgédos e Poderes do Ente vinculado possuem capacidade de honrar com o plano
estabelecido na sua integralidade e lhe garanta efetividade.

508. Cumpre-me ressaltar que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2019, conforme o § 3° do art. 176 do
RITCE/MT.
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5009. Por fim, submeto a apreciacédo deste Tribunal Pleno a Minuta de Parecer Prévio
anexada para, apos votagdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso.

510. E como voto.

Cuiaba-MT, em 29 de margo de 2021.

(assinado digitalmente)?®

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino Portaria n° 011/2021

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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