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PARECER N2 2.667/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2019. PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS
GUIMARAES. IRREGULARIDADES AA04, AA05, DBOS,
DB99, FB02, FB03, FB09, FB13, FB99, MBO1 E MBO2.
DESPESA COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE. REPASSES
AO PODER LEGISLATIVO INFERIORES A LOA. FALHAS NA
TRANSPARENCIA. INDISPONIBILIDADE DE RECURSOS
PARA COBRIR RESTOS A PAGAR. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE EXCESSO DE
ARRECADACAO E SUPERAVIT FINANCEIRO
INEXISTENTES, E INCOMPATIVEL COM O PPA E A LDO.
PROJECOES DE RESULTADO PRIMARIO EM DESACORDO
COM A LDO. DEMONSTRATIVO DAS METAS FISCAIS SEM
MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO. SONEGACAO
DE  INFORMACOES.  PRESTACAO DE  CONTAS
ENCAMINHADA  COM  ATRASO. SOMENTE A
IRREGULARIDADE FB09 FOI COMPLETAMENTE SANADA.
IRREGULARIDADES PREVIDENCIARIAS DAO5, DAO7,
DB09 E LBO5. AUSENCIA DE REPASSE DA
CONTRIBUICAO PATRONAL E DOS SEGURADOS.
AUSENCIA DE PAGAMENTO DE ACORDOS DE
PARCELAMENTO. SEM CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA. SOMENTE A IRREGULARIDADE DAO7
FOI CONSIDERADA SANADA. PARECER MINISTERIAL
CONTRARIO A APROVACAO. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
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Chapada dos Guimaraes, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade da
Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcoes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do érgao e das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Encontram-se apensos a estes autos, o Processo n? 17.498-0/2020, que
trata do encaminhamento das Contas Anuais de Governo, exercicio de 2019; o
Processo n? 4.513-6/2019, que traz em seu bojo a Lei de Diretrizes Orcamentérias do
Municipio de Chapada dos Guimaraes - Lei Municipal n? 1.786, de 20 de dezembro de
2018; e, o Processo n? 4.515-2/2019, cujo teor dispde sobre a Lei Orcamentaria Anual
do Municipio de Chapada dos Guimaraes, relativa ao exercicio financeiro de 2019 - Lei
Municipal n? 1.787, de 20 de dezembro de 2018.

6. Ao final do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria da Secex
de Receita e Governo imputou a ordenadora de despesas do Municipio de Chapada
dos Guimaraes - Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, as seguintes
irregularidades (Doc. n© 211798/2020, fls. 57-60}):
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THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pesscal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 35.731.760,99, correspondente a 59,41% da Receita Corrente
Liguida, estando acima do Limite Méximo de 54% estabelecido no art.
20, inc. ifi, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - Topico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

1.2} O total da despesa com pessoal e encargos do Municipio foi de R$
37.314.499,01, que correspondeu a 62,04% da Receita Corrente Liquida,
estando acima do Limite Maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. i,
da Lei de Responsabilidade Fiscal - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL
E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) AAD5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicao
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legisiativo foram inferiores a proporcdo
estabelecida na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituicdo Federal
- Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 foi elaborada e aprovada sem

a participagdo da populagdo, conforme determina o artigo 48, § 1¢, I, da
LRF. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) A LDO referente ao exercicio de 2019 ndo foi publicada em meio
oficial de publicacdo, contrariando o artigo 37 da Constituicdo Federal. -
Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.3) A LOA/2019 que estima as receitas e fixas as despesas do municipio
de Chapada dos Guimarées foi elaborada e aprovada sem a convocacao
da sociedade para participar do processo de elaboracdo e discusséo,
conforme determina o artigo 48, § 19 I, da LRF/00. - Topico - 5.1.3. LE/
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.4} Publicacdo da Lei Orcamentdria Anual em site oficial e no Portal
Transparéncia do Municipio sem o0s respectivos anexos, deixando de
observar a obrigatoriedade de realizacdo de ampla divulgacdo, inclusive
em meios eletrénicos, de acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei
Complementar n® 101/2000. - Tépico - 5.1.3. LE/ ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA

3.5) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nio foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Cdmara Municipal, em
desconformidade com o art. 49 da LRF. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
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4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade financeira de R$ 11.561.149,27 para cobertura
dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 {Recursos
Ordindrios / ndo vinculados), 01 (Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - educacgdo), 18, 19, 31 - Transferéncias do
FUNDEB, 02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de impostos -
Saude e 12, 14, 23, 26, 41, 42, 44, 45, 46, 47 - Outros Recursos
Vinculados a Saude, comprometendo o equilibrio das contas publicas
previsto pela LRF, no art. 1°, § 19 - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais suplementares, no valor total de R$
18.651.815,14, sem autorizacdo legislativa. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de crédito adicional especial, no valor total de R$
39.356,52, sem autorizacdo legislativa. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 1.319.146,22 de créditos adicionais, das fontes 02 e
15, com a indicagdo de fonte de recurso oriunda de excesso de
arrecadacdo  inexistente. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 999.511,50 por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro da fonte 47. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000}.

7.1) Abertura de créditos adicionais especiais, no valor total de R$
39.356,52, de forma incompativel com o PPA e a LDO. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1) As projecbes de resultado primario da LOA/2019 foram elaboradas
de forma incompativel com as projecées de metas de resultado primério
e/ou nominal estabelecidos na Lei de Diretrizes em desconformidade
com o art. 52 da LRF/00. - Tépico - 5.1.3. LE] ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA

9) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
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a Planejamento/Orcamento, nao contempiada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

9.1) Nédo inclusdo da memoria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 4° § 2° I/ da LRF, impossibilitando a
comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2.
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

10) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

10.1) O Municipio de Chapada dos Guimardes ndo encaminhou os
documentos e informacdes solicitados por meio do Oficio Circuiar n®
1/2020. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

11) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 3¢
da Resolucdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

11.1}) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP. - Topico - 9.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AQO TCE

{grifos no original)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, a gestora foi devidamente
citada acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n®
241371/2020).

8. A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa (Doc. n®
269671/2020), no qual concluiu pelo saneamento das irregularidades (itens n2s AA04 -
1.2; DB08 - 3.2; FBO3 - 6.2; e FB09 - 7.1), mantendo as demais irregularidades (itens
n%s AAO4 - 1.1; AAO5; DB08 - 3.1, 3.3, 3.4 e 3.5; DB99; FB02; FBO3 - 6.1; FB13; FB99;
MBO1; e MB02).

9. Notificada para se manifestar, conforme preceitua o art. 141, § 2° do
Regimento interno do TCE/MT, a responsavel apresentou alegagdes finais (Doc. n®
276398/2020).
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Apensados aos autos, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacao

sobre a gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia, tem-se as informacbes e

documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdencidria do municipio, que

motivaram a elaboracéo de relatério de auditoria em apartado ao relatério sobre as

contas de governo em seus aspectos gerais (Processo Apenso n? 116696/2020).

11.

O relatério técnico da Secex de Previdéncia apontou
irregularidades (Doc. n2 207767/2020, fls. 22-3):

Descricdo dos fatos

as seguintes

Responsavel Imegularidade o Reincidéncia
Prefeito 1. DA 05. Gestdo 1. Auséncia de repasse da | 3.1.2.1. sim
Municipal Fiscal/Financeira_Gravissima_05. [contribuigdo previdenciaria
de Chapada | N3o-recolhimento das cotas de |patronal, no walor de RS
dos contribuico previdencidria do [165.809,13, relativo ao exercicio
Guimaraes: empregador & instituicdo de [de 2019, devida pela Prefeitura
Thelma previdéncia (arts. 40 e 195, 1, da [Municipal ao Regime Préoprio de
Pimentel Constituicio Federal). Previdéncia Social.
Figueiredo
de Oliveira
Prefeito 2. DA 07. Gest3o [2. Auséncia de repasse da | 3.1.2.1. Sim
Municipal Fiscal/Financeira_Grawvissima_07. [contribuicio previdenciaria dos
de Chapada M3o-recolhimento das cotas de [ervidores, no walor de RS
dos contribuicdo previdenciaria [163.091,76, relativo ao exercicio
Guimaries: descontadas dos segurados & |[de 2019, devida pela Prefeitura
Thelma instituic2o devida (arts. 40, 149, § [Municipal ao Regime Préprio de
Pimentel 1* e 195, Il, da Constituigdo [Previdéncia Social.
Figueiredo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei
de Oliveira ne 2.848/1940).
Prefeito 3. DE 09, Gestdo (3. Auséncia de pagamento das | 3.1.2.2. sim
Municipal Fiscal/Financeira_Grave 09, parcelas n® (s): 114 a 122; 66 a
de Chapada | Inadimpléncia no pagamento da [77; 30 a 60, respectivamente,
dos contribuicdo patronal, débito |[dos Acordos de Parcelamentos
Guimardes: | original ou parcelamento (art.s. [de Contribuigies
Thelma 23,1, 24, 11elV, 36 da ON MPS/SPS |Previdencidrias ne (s):
Pimentel n2 02/2009). 00406,/2009; 01786,/2013 (lei n2
Figueiredo 1537/2013); e 01035/2014 (lei
de Oliveira n® 1596/2014), devidas pela

Prefeitura Municipal ao Regime

Préprio de Previdéncia Social.
Prefeito 4, LB 05. |4. Descumprimento dos | 3.1.3. Sim
Municipal Previdéncia_Grave_05. Auséncia |preceitos legais para obtencZo
de Chapada | de Certificado de Regularidade |do Certificado de Regularidade
dos Previdenciaria - CRP, emitido pelo [Previdenciaria de forma
Guimardes: | MP5, ou com a falta de jgdministrativa, o que o levou 3
Thelma esclarecimentos sobre o motivo [guséncia de Certificado de 6
Pimentel da suspensio (art. 82 da ON [Regularidade Previdenciaria
Figueiredo MPS/SPS n2 02/2009; Portaria valido.
de Oliveira MPS 204/2008). o ) ) - )
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12. Citada, a gestora apresentou defesa, conforme Doc. n? 244719/2020.

Analisada a defesa, a Secex de Previdéncia sanou o apontamento DAO7, mantendo as
irregularidades DAOS, DB09 e LBO5, LB99 (Doc. n243083/2021).

13. Notificada para apresentar alegactes finais, a responsavel quedou-se
inerte (Doc. n? 90095/2021), sendo mantido o relatério conclusivo da Secex de
Previdéncia.

14. Vieram, entdo, os autos para manifestacao ministerial.
15. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

16. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Publico de Contas na presente analise. A propdsito, veja-se o entendimento do
Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n® 11.060 GO):

O conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recursc publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gastc minimo e maximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
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4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento {(art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).
17. A seguir, passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, neste processo de Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, referentes ao exercicio

de 2019.
2.1. Analise das Contas de Governo

18. O TCE-MT, entre os exercicios 2014 e 2018, emitiu pareceres prévios
contrérios a aprovacdo das contas nos exercicios de 2014, 2016 e 2018, e parecer
prévio favoravel a aprovacao das contas no exercicio de 2015, sendo que o exercicio de
2017 foi objeto de Tomada de Contas, no que se refere as Contas de Governo da

Prefeitura de Chapada dos Guimaraes.

19. Para analise das contas de governo do exercicio de 2019, serao
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa 10/2008, a partir dos quais se

obteve os seguintes dados.
2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

20. As pecas orcamentarias do Municipio de Chapada dos Guimardes

foram:
a) PPA, conforme Lei n? 1.752/2018 (quadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n? 1.786/2018;

c) LOA, disposta na Lei n® 1.787/2018, que estimou a realizacdo de
receitas e fixou as despesas no montante de R$ 57.055.536,91, sendo esta dividida da
seguinte maneira: a) orcamento fiscal: R$ 54.657.536,91; e b) orcamento da

seguridade social: R$ 2.398.000,00; sem orcamento de investimento.
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21. Inicialmente, é importante asseverar que junto aos autos principais,
encontram-se acostados o Processo n? 4.513-6/2019 (LDO) e o Processo n? 4.515-
2/2019 (LOA), que tratam do Acompanhamento Simultaneo de atos pertinentes as
Contas de Governo de Chapada dos Guimaraes, exercicio de 2019, especificamente
sobre a andlise da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a andlise da Lei
Orcamentdria Anual - LOA, sendo que os apontamentos que seguem tem sua origem
nesses processos especificos.

22. Voltando ao exame dos autos principais, notadamente do relatério
técnico preliminar das Contas Anuais de Governo de Chapada dos Guimardes -
exercicio de 2019, a Secex constatou: abertura de créditos adicionais suplementares
sem autorizacao legislativa (FB02 - 5.1); abertura de crédito adicional especial sem
autorizacao legislativa (FB02 - 5.2); abertura de créditos adicionais por conta de
excesso de arrecadacao inexistente (FBO3 - 6.1); abertura de créditos adicionais por
conta de superavit financeiro inexistente (FB03 - 6.2); abertura de créditos adicionais
especiais incompativeis com o PPA e a LDO (FB09 - 7.1); a LOA foi formulada de
maneira incompativel com as metas de resultado primario estabelecidas na LDO (FB13
- 8.1); ndo inclusdo da memdéria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais
(FB99 - 9.1), conforme sera tratado a seguir:

5) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais suplementares, no valor total de R$
18.651.815,14, sem autorizacdo legislativa. - Topico - 5.1.3.1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de crédito adicional especial, no valor total de R¥
39.356,52, sem autorizacdo legislativa. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

23. Segundo apurado pela Secex (Doc. n? 211798/2020, fls. 16-7), houve
abertura de créditos adicionais suplementares (R$ 18.651.815,14) e especiais (R$

39.356,52) sem autorizacao legislativa, em desrespeito ao art. 167, V, da Constituicao
Federal e art. 42 da Lei n2 4.320/64.
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24. Com relacado a abertura de créditos suplementares (item n2 5.1), foram
abertos R$ 3.435.630,19 com base na LOA, mas sem especificar o percentual a ser
utilizado pelos poderes, nos termos do art. 43 da Lei n? 4.320/64. No Sistema Aplic
consta abertura de crédito suplementar no valor de R$ 15.216.184,95, mencionando a
LDO, a qual ndo pode autorizar créditos adicionais.

25. Foi aberto crédito adicional especial (item n2 5.2) no valor total de R$
39.356,52, com base na Lei n? 816/2019, porém a lei ndo autoriza a abertura de
créditos especiais, mas suplementares. Nao foi localizado no Sistema Aplic e no Portal
Transparéncia do Municipio de Chapada dos Guimaraes, o Decreto n? 57/2019, o qual
deveria especificar as dotacdes que foram objeto de abertura de crédito suplementar
no valor de R$ 242.300,00 e crédito especial de R$ 39.356,52, provenientes de
anulacao no valor total de R$ 281.656,52.

26. A defesa (Doc. n? 241371/2020, fls. 22-4) afirma, com supedaneo no
art. 167, V, da CF, que a abertura de créditos especiais e de créditos suplementares
deve ocorrer por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo, ap6s prévia
autorizacao legislativa, conforme previsao do art. 42 da Lei n% 4.320/1964, que, no
caso dos créditos suplementares, podera constar da prépria Lei Orcamentéaria Anual,
conforme dispde o art. 165, § 89, da propria Constituicao.

27. A gestora esclarece qgue a LDO previu a abertura de créditos
suplementares até o limite de 35%, sendo que o orcamento aprovado na LOA foi de R$
57.055.536,91, o que totalizaria um limite de R$ 19.969.437,92. Dessa maneira
argumenta que os créditos suplementares tiveram autorizacao legal.

28. A Secex {Doc. n? 269671/2020, fls. 25-7) reiterou que a autorizacao
para abertura de créditos adicionais ndo é matéria que pode ser disciplinada pela Lei
de Diretrizes Orcamentdrias, mas sim pela prépria Lei Orcamentéria, conforme dispoe
o art. 79, 1, da Lei n? 4.320/64:

Art. 7° A Lei de Orcamento poderé conter autorizacdo ao Executivo para:
| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas
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as disposicdes do artigo 43.

29. A equipe de auditoria considerou que os créditos adicionais foram
abertos sem autorizacéo legal e entendeu pela manutengao da irregularidade.

30. Em alegagbes finais (Doc. n? 276398/2020, fls. 21-3), a gestora
argumenta no sentido de que o problema nao foi a auséncia de autorizacdo, mas a
LDO nado ser o meio adequado para proceder a autorizacao legislativa, pedindo o
afastamento da irregularidade.

31. O Ministério PUblico de Contas entende que assiste razao a Secex, haja
vista que uma autorizacado legal viciada é o mesmo que auséncia de autorizacao legal
vdlida. Pode-se considerar que o erro na forma do ato é uma atenuante da
irregularidade, mas nao pode servir para o saneamento da mesma.

32. Dessa maneira, a imegularidade deve ser mantida (FBO2 - itens n%s 5.1
e 5.2) e cabe recomendacao (FB02 - itens n% 5.1 e 5.2) a gestora que s6é promova a
abertura de créditos adicionais com autorizacao legal valida.

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 1.319.146,22 de créditos adicionais, das fontes 02 e
15, com a indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso de
arrecadacdo  inexistente. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 999.511,50 por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro da fonte 47. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

33. A Secex (Doc. n? 211798/2020, fls. 17-8), apontou a abertura de
créditos adicionais nas fontes 02 (R$ 948.760,50) e 15 (R$ 370.385,75), com base em
excesso de arrecadacao inexistente (item n2 6.1); e abertura de créditos adicionais na
fonte 47 (R$ 999.511,50), por conta de superavit financeiro inexistente (item n2 6.2).

34, A defesa (Doc. n? 241371/2020, fls. 24-30), no que se refere ao excesso
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de arrecadacdo (item n? 6.1), alega que utilizou-se da tendéncia de arrecadacao do

exercicio, conforme disciplina o art. 43, § 32, da Lei n? 4.320/64, ressaltando que
guando a fonte 02, a frustracdo da receita do FEX de 2018 e 2019 prejudicou a
situacdo do municipio; e quanto a fonte 15, que controla os recursos transferidos pelo
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo, a situacao foi idéntica, com
expectativa de entrada de recursos até o final do exercicio.

35. Quanto ao superadvit financeiro da fonte 47 (item n® 6.2), a gestora

esclarece que o superavit financeiro pode ser verificado na fonte 14 - Transferéncia de
Recursos do Sistema Unico de Saude — SUS Unido (exercicio 2018), a qual sofreu
reclassificacdo do TCE-MT e subdividiu-se no exercicio de 2019: fonte 46 -
Transferéncia Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -
Bloco Custeio das AcOes e Servicos Publicos de Salde, e fonte 47 - Transferéncia
Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de

investimento na Rede de Servicos Publicos de Salde.

36. A Secex {Doc. n® 269671/2020, fls. 27-30), com relacao ao excesso de
arrecadacéao (item n? 6.1), esclarece que a defesa fez confusdo com relacéo a fonte 00

e com relacao a frustracao de receita do FEX, conforme explica na sequéncia:

1. A frustracdo de receita se refere a nao concretizacéo de receita ja
prevista no orcamento, ou seja, a LOA previa que a Prefeitura de
Chapada dos Guimardes receberia R$ 354.431,00 em 2019 a titulo de
FEX e ndo recebeu. Para corrigir essa frustracdo é necesséario conter os
gastos publicos, mediante contingenciamento da fonte. A abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao nos casos de frustracdo
de receita se quer faz sentido no plano or¢camentario, isso porque nao ha
nesse caso a previsao de um aumento da arrecadacao, mesmo gue em
forma de tendéncia, mas o contrario, ou seja, a impossibilidade de se
executar o orgamento ja previsto.

2. A abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
considerando a tendéncia do exercicio se refere a receitas constantes
existente na Prefeitura cuja arrecadacdo até um determinado més do
exercicio demonstra gue, mantendo-se o volume de arrecadacdo, havera
um excesso até o final do exercicio. A tendéncia de excesso é mais
aplicada nos repasses ou arrecadacao prépria mensal, como por
exemplo o ICMS ou ISSQN, guando em uma situacdo hipotética a
previsao anual seja de R$ 1 milhdo e até o més de junho o municipio j&
tenha arrecadado R$ 700 mil.
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37. Dessa forma a argumentacao da gestora nao foi suficiente para o

saneamento da falha, mantendo-se a irregularidade (item n2 6.1).

38. No gque se refere ao superdvit financeiro da fonte 47 (item n° 6.2}, a

equipe de auditoria verificou que o superdvit financeiro verificado na fonte 14, no
exercicio de 2018, com a reclassificacdo do TCE-MT, subdividiu-se, no exercicio de
2019, em duas fontes: 46 e 47, sendo gque o mencionado superdavit é suficiente para
suportar os créditos abertos na fonte 47, sanando a irregularidade (item n2 6.2).

39. Em alegagbes finais (Doc. n? 276398/2020, fls. 23-6), a gestora
argumenta no sentido de que o superadvit orcamentario deve servir de atenuante para
a irregularidade de abertura de créditos com excesso de arrecadacao inexistente (item
n? 6.1) e gque a expedicao de recomendacao é medida suficiente para a falha,

conforme outros pareceres prévios nesse sentido.

40. Demonstrado o superdvit financeiro na fonte 14, que com a
reclassificacdo pode ser utilizado na fonte 47, o MPC entende pelo saneamento da
irregularidade FB03 - 6.2.

41. Porém, quanto ao excesso de arrecadacao inexistente, o Ministério
Pdblico de Contas ressaita que o art. 43, 1i, da Lei n? 4.320/64 prevé gue o excesso de
arrecadacao de receita ordinaria, ndo vinculada a destinacdo especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento
dos poderes e 6rgaos autbnomos.

42. O art. 167, V, da Constituicdo Federal, por sua vez, veda,
expressamente, a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo

legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes.

43. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencado do equilibrio das contas publicas. Desta maneira, a existéncia de recursos

disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais.
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44, O Boletim de jurisprudéncia do TCE/MT traz o seguinte entendimento:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao. 1. A
apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo Gnico do
artigo 89 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdao sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadagao estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios. 3. Caso se verifique que o
excesso de amrecadacdo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitagcdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio joaquim. Parecer Prévio n2 4/2015-
TP julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(grifou-se)

45, No caso em tela, foram apontadas duas fontes de recursos com
abertura de créditos adicionais sem excesso de arrecadacao na fonte especifica,
sendo que a gestora argumentou que houve frustracao de receita do FEX, o que
claramente nao poderia figurar como excesso de arrecadacao, restando claro que
houve falha no acompanhamento mensal dos recursos do municipio e que mesmo que
as contas publicas nao tenham sido atingidas como um todo, a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao deveria ter sido evitada. E o gestor nao

promoveu remanejamento de recursos da fonte 00 para aquelas sem recursos.

46. Dessa forma, em consonancia com a Secex, o Ministério Puablico de
Contas mantém a irregularidade (FB 03 - item n? 6.1), mostrando-se necessaria
recomendacao (FB 03 - item n? 6.1) a gestora que se abstenha de abrir créditos
adicionais por excesso de arrecadacao quando nao houver recursos suficientes na
fonte especifica.
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7) FBO9 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000).

7.1) Abertura de créditos adicionais especiais, no valor total de R$
39.356,52, de forma incompativel com o PPA e a LDO. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

47. Na presente irregularidade, a Secex (Doc. n? 211798/2020, fl. 17)
apontou a incompatibilidade da abertura de créditos adicionais especiais
incompativeis com o PPA e a LOA, enquanto a defesa (Doc. n® 241371/2020,fl. 30)
argumentou gue os créditos especiais abertos pelo Decreto n? 57/2019, no valor de R$
281.656,52, foram devidamente anulados, e se existe divergéncia é oriunda do

legislativo municipal, que possui autonomia administrativa e financeira.

48. Em analise conclusiva, a equipe de auditoria (Doc. n® 269671/2020, fls.
30-1) esclareceu que a auséncia de autorizacao legislativa foi objeto de analise no
item n? 5.2 e a impropriedade em comento trata da incompatibilidade com a LDO e o
PPA, posto que também n&o estad previsto na LOA. Ocorre que a Secex nao mencionou
qgual seria a dotacao, programa, ou atividade, dificultando a defesa da gestora e a
prépria analise da Secex, gue concluiu pelo saneamento da irregularidade.

49. Considerando-se que a auséncia de autorizacdo legislativa para a
abertura de créditos adicionais especiais ja foi tratada no item n? 5.2 e que a equipe
de auditoria nao apontou a dotacdo, programa, ou atividade que apresenta
incongruéncia no planejamento, optando pelo saneamento da irregularidade, o
Ministério Pdblico de Contas entende que o saneamento da irregularidade FB09 - item
n? 7 é a medida mais coerente para a analise das contas anuais de governo, em
homenagem aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa
e do contraditorio.

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0Ss preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

8.1) As projecbes de resultado primério da LOA/2019 foram elaboradas
de forma incompativel com as projecoes de metas de resultado priméario
e/ou nominal estabelecidos na Lei de Diretrizes em desconformidade
com o art. 52 da LRF/00. - Topico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL -
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50. A Secex (Doc. n? 211798/2020, fl. 14} informa que as projecdes de

resultado primario da LOA/2019 foram elaboradas de maneira incompativel com as
projecoes de metas de resultado primario estabelecidas na LDO, em desacordo com o
art. 52 da LRFE.

51. Primeiramente, a defesa (Doc. n® 241371/2020, fls. 30-2} questionou o
fato de a questao nao ter sido debatida nos processos pertinentes quando do
acompanhamento simultdneo da LOA e da LDO, haja vista que nenhuma correcao
pode ser feita apds a perda de objeto das pecas de planejamento e o TCE deveria
também exercer funcao pedagdgica.

52. Quanto ao mérito, alegou que a Camara de Vereadores, por meio da
LDO, autorizou a flexibilizacdo das receitas e despesas na proposta orcamentaria,
como forma de manter o equilibrio das contas publicas, ndao havendo se falar em
ilegalidade, razao pelo qual, o achado de auditoria, deveréa ser afastado e a expedicao
de recomendacao é medida imperativa.

53. A Secex (Doc. n? 269671/2020, fls. 31-3) afirma que a previsao da LDO
gue permite a alteracao das metas fiscais na elaboracdo da LOA, mesmo sem entrar
no mérito da incoeréncia de se retirar a competéncia da LDO para definir as metas
fiscais e considerando pertinente a tal permissao, nao pode servir para o saneamento
da irregularidade, posto que nao foram apresentadas as alteracbes dos parametros
macroeconémicos utilizados na LDO para estimativa de receitas e despesas ou as
analises feitas sobre a execucao orcamentaria no exercicio de 2018, ou seja, a LDO
nao permite a simples alteracdo das metas fiscais sem nenhum critério, sendo

necessario demonstrar as razdes que levaram a essas alteracoes.

54. No caso em apreco, nao seria possivel demonstrar as mudancas de
parametros porgue a LDO ndo apresentou a memédria de céalculo e metodologia de
célculo do Anexo de Metas Fiscais (item 9.1), ou seja, a previsao inicial néo apresentou
de maneira transparente os parametros utilizados para formacao das metas, dessa
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forma naos seria possivel demonstrar as mudancas desses parametros, razdo pela
qual a irregularidade é mantida.

55. Em alegagées finais (Doc. n? 276398/2020, fls. 26-33), a gestora alega
gue a LDO s6 pode ser objeto de acompanhamento e ndo de auditoria, conforme
disciplina o art. 82 do Regimento interno do TCE-MT, sob pena de afronta ao principio
da legalidade.

56. O Ministério PiUblico de Contas esclarece que a funcdo preponderante
do Tribunal de Contas é o controle externo, exercido mediante fiscalizacdo (art. 71 da
CF), mas que o TCE também deve exercer funcao pedagdgica, a qual nao retira, de
forma alguma, a responsabilidade dos jurisdicionados pelas irregularidades
perpetradas, até porque o TCE-MT fiscaliza e acompanha a gestdo de 141 municipios e
do Estado de Mato Grosso. A irregularidade nao nasce do apontamento do TCE, ela é
simplesmente verificada, e a responsabilidade é do gestor.

57. Em relacao ao presente apontamento, o principal argumento da
gestora é a afronta ao principio da legalidade pela LDO ser objeto de apreciacdo nas
contas de governo. Portanto, a defesa nao contradiz o apontamento, somente aponta
gue o presente processo ndao é momento oportuno para o levantamento da
irregularidade.

58. Ocorre gue a analise de planejamento orcamentéario é matéria bastante
ampla e permite a verificacdo das pecas de planejamento, porém, em relacdo ao
apontamento em tela, a falha apontada é na prépria LOA, exatamente como previsto
no art. 82, § 29, “c”, do Regimento interno, citado pela defesa.

59. Portanto, como a defesa nao demonstrou a compatibilidade das
projecbes de resultado primario da LOA com a LDO, o Ministério PUblico de Contas
pugna pela manutencao da irregularidade (FB13 - item n2 8), além de expedicdo de
recomendacao (FB13 - item n2 8) a gestora que quando haja alteracdo das metas
fiscais da LOA providencie a apresentacao desses ajustes (Anexos de “Demonstrativos
dos Ajustes nas Metas Fiscais da LDO” e “Compatibilidade entre Orcamentos e as
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Metas Fiscais”).

9) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

9.1) Néo inclusdo da memdria e metodologia de cdlculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49 § 29 I/ da LRF, impossibilitando a
comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Topico - 5.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

60. A Secex (Doc. n® 211798/2020, fl. 11} informa que nao houve a
inclusédo da memodria e metodologia de cédiculo do anexo de metas fiscais,
impossibilitando a comprovacao dos resultados e a conformidade com a politica fiscal
do municipio, além de contrariar o art. 49, § 22, li, do LRF.

61. A defesa (Doc. n® 241371/2020, fls. 32-4) nao questiona a existéncia da
irregularidade, mas ressalta que nao se verificou descontrole no endividamento ou
desequilibrio nas contas publicas. Assim, apresenta julgado em gue foi expedida
recomendacao, e em nome da razoabilidade alega que a medida mais acertada seria a

recomendacao ao gestor.

62. A Secex (Doc. n? 269671/2020, fls. 33-4) ressalta o descaso da gestora
sobre a importancia das metas fiscais estabelecidas como base do orcamento publico
na LRF. Continua esclarecendo que a irregularidade é referente a inexisténcia da
memédria e metodologia de célculo do Anexo de Metas Fiscais, ndo guardando relacao
com a equilibrio das contas publicas.

63. Considerando que a gestora nao apresentou nenhuma memodria, ou
metodologia de célculo, a equipe de auditoria considerou a irregularidade mantida.

64. Em alegacgées finais {(Doc. n® 276398/2020, fls. 26-33), a gestora alega
gue a LDO s6 pode ser objeto de acompanhamento e ndo de auditoria, conforme
disciplina o art. 82 do Regimento Interno do TCE-MT, sob pena de afronta ao principio
da legalidade.
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65. O Ministério Pidblico de Contas esclarece que a funcdo preponderante

do Tribunal de Contas é o controle externo, exercido mediante fiscalizacdo (art. 71 da
CF), mas que o TCE também deve exercer funcao pedagédgica, a qual nao retira, de
forma alguma, a responsabilidade dos jurisdicionados pelas irregularidades
perpetradas, até porque o TCE-MT fiscaliza e acompanha a gestdo de 141 municipios e
do Estado de Mato Grosso. A irregularidade nao nasce do apontamento do TCE, ela é
simplesmente verificada, e a responsabilidade é do gestor.

66. Em relacao ao presente apontamento, o principal argumento da
gestora é a afronta ao principio da legalidade pela LDO ser objeto de apreciacdo nas
contas de governo. Portanto, a defesa nao contradiz o apontamento, somente aponta
gue o presente processo nao é momento oportuno para o levantamento da
irregularidade.

67. Ocorre que a analise de planejamento orcamentario é matéria bastante
ampla e permite a verificacdo das pecas de planejamento, até porque, caso a LDO nao
seja analisada nao se pode verificar a compatibilidade da LOA com a mesma. A
inexisténcia da memdéria e metodologia de calculo do Anexo de Metas Fiscais trata-se
de descaso da gestao com as metas fiscais estabelecidas como base do orcamento
publico na LRF.

68. Portanto, o Ministério Publico de Contas pugna pela manutencao da
irregularidade (FB99 - item n2 9), além de expedicao de recomendacao (FB99 - item n?
9) que a gestora instrua o demonstrativo de metas fiscais da LDO com meméria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos.

2.2.1. Execugao orgamentaria

69. Em relacao a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

‘ Quociente de execugdo da receita - 1,0281 ‘

‘ Valor previsto: R$ 60.730.935,88 Valor arrecadado: R$ 62.442.854,25 ‘
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‘ Quociente de execugdo da despesa - 0,9653 ‘

\ Valor autorizado: R$ 63.341.899,32 \ Valor realizado: R$ 61.146.686,43 \

70. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentaria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

71. Na sequéncia, a partir das informac6es acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucio Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execugao Orcamentaria (QREO) de 1,0271:

‘ Quociente de resultado da execugao orcamentdria — 1,0271 ‘

| Receita arrecadada: R$ 61.799.895,27 | Despesa realizada: R$ 60.166.165,07 |

72. Verifica-se também que os resultados indicam que a receita arrecadada
foi superior a despesa realizada, configurando superdvit de orgamentario de execugao.

2.2.2. Restos a pagar

73. No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados), verifica-se qgue, durante o exercicio de 2019, houve inscricdo de R$
3.757.437,05, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 66.477.907,29.

74. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,0565.

75. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 0,2572 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha suficiéncia financeira para pagamento dos restos
a pagar.
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76. Ndo obstante, ao analisar cada fonte, a Secex apontou indisponibilidade
financeira nas fontes de recursos 00, 01, 02, 12, 14, 18, 19, 23, 26, 31, 41, 42, 44, 45,
46 e 47, totalizando o montante de R$ 11.561.149,27, para pagamento de restos a
pagar processados e nao processados, conforme segue:

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 -~ TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade financeira de R$ 11.561.149,27 para cobertura
dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 (Recursos
Ordindrios / ndo vinculados), 01 (Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - educacdo), 18, 19, 31 - Transferéncias do
FUNDEB, 02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos -
Saude e 12, 14, 23, 26, 41, 42, 44, 45, 46, 47 - Outros Recursos
Vinculados & Saude, comprometendo o equilibrio das contas publicas
previsto pela LRF, no art. 1°, § 19 - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

77. Segue tabela elaborada pela Secex (Doc. n® 211798/2020, fl. 31):
Fonte de Recurso Disponibilidade de Caixa Ligquida

00 - Recursos Ordinarios / ndo vinculados (1) -0.440 208,42

01 - Receitas denlmpnﬁu:-‘s, e de Transferencia de 382 T4E.TE

Impostes - Educagio

18, 18, 31 - Transferéncias do FUNDEB -G70.774,88

02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de

) -601.328,02

Impostos - Saude

12, 14, 23, 26, 41'.42'.44' 45, 46, 47 - Qufros _455.404,12

Recursos Vinculados a Saude

Tatal -RE11.581.148,27
78. A defesa (Doc. n? 241371/2020, fls. 20-2) alega: frustracdo nos

repasses; insuficiéncia em fonte de recursos ocasionada em exercicio anterior;
superavit orcamentario de execucao, no exercicio de 2019; e restos a pagar sem
cobertura financeira de R$ 12.100.537,34, no exercicio de 2016.

79. Ademais, quanto a fonte “00”, esclarece que a quantia deficitéria, no
valor de R$ 9.449.806,42, é inferior a quantia de R$ 10.286.882,20, apurada no
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exercicio de 2018. No exercicio de 2017, primeiro ano de mandato, a fonte “00”
possuia saldo negativo de R$ 8.986.443,03, inscritos em restos a pagar em exercicios
anteriores, sendo que a insuficiéncia financeira sob sua responsabilidade, no exercicio
analisado, alcancou o valor de R$ 463.363,39.

80. Segundo a gestora, houve frustracao de receita do FEX relativo ao
exercicio de 2018, sendo que a Unido ndo repassou a quantia de R$ 351.160,00, além
do ndo repasse relativo ao exercicio de 2019, equivalente a R$ 354.431,00,
totalizando a quantia de R$ 705.591,00, o que ocasionou a indisponibilidade na fonte
“00".

81. Quanto as demais fontes, alega que as frustracdes de receitas
ocorreram nos exercicios anteriores, principalmente em razao de atrasos e nao
repasse dos recursos do FUNDEB, IPVA, ICMS e de vérios programas e convénios
firmados com o Governo do Estado de Mato Grosso, obrigando a reprogramacao de
diversas despesas e provocando a inscricdo de restos a pagar nas fontes deficitarias.

82. Por fim, a Prefeita afirma que a auséncia de cobertura dos restos a
pagar nas mencionadas fontes ndo é fruto de ordenacdo de despesas de maneira
descontrolada, mas sim de valores inscritos ano a ano, deixado por administracdes
anteriores, e que, desde o inicio de seu mandato, vem adotando medidas de
austeridade fiscal, cujo resultado pode ser verificado nestas contas, razao pelo qual
requer a expedicao de recomendacao.

83. A Secex (Doc. n? 269671/2020, fls. 20-5) destacou gue o principio da
continuidade da administracao publica faz com gque as dividas da gestao anterior e da
nova gestao sejam encaradas da mesma forma, cabendo ao gestor que ocupa a
cadeira de prefeito atuar de maneira responsédvel para manter ou reestabelecer o
reequilibrio fiscal.

84. Os resultados demonstram que nao houve austeridade fiscal por parte
da gestora, assim como comprovam que o superavit de execucao orcamentdria
sozinho ndo pode ser base para afirmar que a gestdo estd preocupada com o
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equilibrio fiscal do municipio, o que poderia ocorrer caso ficasse demonstrada a
reducdo desse déficit, assim como a reducao dos restos a pagar, mas o gue se verifica
é que houve um aumento em ambos 0s casos.

85. A eguipe técnica esclarece que o gestor deve tomar as providéncias
previstas na LRF para conter as despesas quando hé frustracdo de receita, os atrasos
e nao repasses alegados em relacao aos recursos do Fundeb, IPVA e ICMS nao podem
prosperar porque ficou comprovado nos Relatérios Técnicos elaborados pelo TCE-MT
que os repasses foram normalizados ainda em 2018, assim como em 2019 houve
pequenos atrasos, mas sem saldos a repassar ao final do exercicio. Ndo é possivel
avaliar todos os programas e convénios devido ao fato de que ndo foram
apresentados guais seriam o0s programas e convénios que tiveram atrasos ou nao
repasses em 2019. Dessa forma a irregularidade é mantida.

86. Em sede de alegagdes finais (Doc. n® 276398/2020, fls. 17-20), a
gestora reiterou suas razbes, apresentou uma série de julgados em que a
irregularidade foi mantida e expedida recomendacao e pugnou para que no caso da
manutencao da irregularidade, em homenagem a razoabilidade, isonomia, seguranca
juridica e diligéncia da Prefeita na conducao da Gestao Fiscal da Prefeitura de Chapada
dos Guimaraes/MT, e considerando ainda, nado ser o Ultimo ano de mandato, seja
expedida recomendacao.

87. O Ministério Publico de Contas salienta que os restos a pagar, conforme
estatui o art. 36 da Lei n? 4.320/1964, consistem nas despesas empenhadas, mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
As processadas sao aguelas despesas empenhadas e liguidadas, mas ndo pagas até
31/12, sendo as nao processadas, as despesas empenhadas, mas nao liquidadas nem
pagas até 31/12.

88. Os valores inscritos em restos a pagar processados e nao processados
de exercicios anteriores, independentemente do momento em que ocorram, devem
possuir saldo financeiro para efetivar o equilibrio das contas publicas, pois, admitir
outra conduta, seria relativizar o principio da responsabilidade na gestdo fiscal,
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respaldando, por um lado, o reconhecimento de uma obrigacao por parte da
administracao publica e, por outro, permitindo que esta nao mantenha uma cobertura
financeira para sua devida quitacao.

89. Nesse sentido é o entendimento deste Tribunal de Contas, conforme se
verifica na decisdo abaixo, extraida do Boletim de jurisprudéncia:

14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricido em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente
publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas
contas (art. 12, § 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo
de empenho e de movimentacdo financeira, caso necessarias, segundo
0s critérios fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo a
garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,
por fontes de recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n@9
8.238-4/2016). (destaques no original)

90. O deficit financeiro apontado nas fontes, deixa evidente a falta de
planejamento da gestao, uma vez que a apropriacac de obrigacdes (passivos
financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros demonstra que a
Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, mesmo que possua capacidade
financeira para o custeio dos referidos saldos, planeja-se de modo contrario aos
entendimentos contabeis presentes neste Tribunal, fato este que pode ocasionar um
desequilibrio entre a sua disponibilidade financeira e os seus encargos.

91. Extrai-se do art. 12, § 19, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) que é responsabilidade da gestdo manter acbes e condutas
gue nao comprometam o equilibrio das contas publicas

92. E necessario destacar que o expressivo montante da indisponibilidade
financeira (R$ 11.561.149,27) representa nada menos que 18,5% da receita arrecadada
do municipio, sendo que sua guase totalidade reside na Fonte 00 (recursos ordinarios),
a qual nao pode ser “socorrida” por nenhuma outra fonte vinculada de recursos, o que
torna gravissima a situagao financeira de Chapada dos Guimaraes.
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93. Assim, nao obstante as alegacbes da gestora com relacao aos bons

resultados orcamentarios, financeiros e fiscais alcancados pela gestdo no exercicio
2019, o que foi refutado pela Secex, cabia a ela fazer o acompanhamento dos
recursos fonte a fonte durante o exercicio de 2019, monitorando a tendéncia do
exercicio e realizando, conforme o caso, o cancelamento de restos a pagar nao
processados, o contingenciamento de despesas e/ou realocacdes de recursos, a fim de
evitar a indisponibilidade financeira por fontes e a caracterizacao da vertente
irregularidade.

94. Desta feita, considerando-se que a defesa ndo logrou éxito em
apresentar argumentos aptos ao afastamento da irregularidade, este 6rgao ministerial,
em consonancia com Secex, manifesta-se pela manutencao da irregularidade (DB99 -
item n2 4), com expedicdo de recomendacao (DB99 - item n? 4) ao para que a gestao

se atente a disponibilidade financeira, nao inscrevendo em restos a pagar valor
superior ao saldo disponivel em cada fonte de recurso.

2.2.3. Saldos financeiros e Situagao Financeira

95, A andlise da situacdo financeira (Anexo 6) revela a existéncia de déficit
financeiro no exercicio, da ordem de R$ 9.443.065,69, consubstanciado na diferenca a
menor do ativo financeiro (R$ 5.884.355,09) em relacao ao passivo financeiro (R$
15.327.420,78), considerando-se todas as fontes de recurso, o que resultou em
Quociente da Situag¢ao Financeira — QSF de 0,3839.

2.2.4. Divida Publica

96. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio ndo contratou obrigacbes de longo prazo durante o exercicio, razao pela
gual o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em
0,000 e houve respeito ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,1744.

97. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
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(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 355.776,10) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liguidos (R$ 60.138.641,69),
resultando em um quociente de 0,0059, de acordo com o limite previsto no inciso i do
art. 72 da Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

98. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

99. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Aplicagbes em Educacgao e Salde

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Percentual
Manutencao e 25% (art. 212, CF/88)
Desenvolvimento do 30,12%
Ensino
Salde 15% (artigos 158 e 159, CF/88,
c/c art. 198, § 2°, CF/88) 36,05%
Aplicagao no FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT)
Profissionais do Magistério da 95,37%

Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF)

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, i, “b", 57,04%
LRF)
Poder Legislativo 7% (maximo)
(art. 20, Hil, “a”, LRF) 6,89%
100. Nota-se que a municipalidade cumpriu 0s requisitos constitucionais na

aplicacao de recursos minimos na Educacdo e na Saude, mas descumpriu o limite
méximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.2.6. Limites de gastos do Poder Executivo e da Camara Municipal
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101. Consoante se infere do relatério técnico de defesa, os gastos com
pessoal do Poder Executivo atingiram o montante de R$ 35.027.463,21,
correspondendo ao percentual de 57,04 da Receita Corrente Liquida, estando, assim,
fora do limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido pelo art. 20, ili, da
LRF.

102. A Secex apontou, ainda, que os repasses do duodécimo do Poder
Legislativo Municipal foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA, em desacordo
com o art. 29-A, |, da Constituicao Federal.

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1} O total da despesa com pesscal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 35.731.760,99, correspondente a 59,41% da Receita Corrente
Liguida, estando acima do Limite Méaximo de 54% estabelecido no art.
20, inc. lil, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

1.2) O total da despesa com pessoal e encargos do Municipio foi de R$
37.314.499,01, que correspondeu a 62,04% da Receita Corrente Liquida,
estando acima do Limite Méximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. i,
da Lei de Responsabilidade Fiscal - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL
E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

103. A Secex (Doc. n? 211798/2020, fls. 43-4), apontou duas falhas nas
despesas de pessoal do municipio de Chapada dos Guimardes: total da despesa com
pessoal e encargos (R$ 35.731.760,99) correspondeu a 59,41% da Receita Corrente
Liguida, sendo que o limite estabelecido no art. 20, i, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal é 54% (item n? 1.1); e total da despesa com pessoal e encargos do municipio
(R$ 37.314.499,01) foi superior a 62,04% da RCL, estando acima do limite maximo
permitido pelo art. 19, ill, da LRF, que seria de 60% (item n2 1.2).

104. A defesa {(Doc. n® 241371/2020, fls. 4-12) optou por tratar dos achados
de maneira conjunta, alegando, primeiramente, que as verbas indenizatérias, no
montante de R$ 966.967,06, devem ser excluidas do limite legal de 54% imposto pela
LRF.
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105. Da mesma forma, pede a exclusao das despesas referentes: ao terco
de férias, férias proporcionais e férias indenizadas, no importe de R$ 504.684,04; a
licenca prémio indenizada por encerramento do vinculo de trabalho, no total de R$
182.325,46; aos pagamentos efetuados a Cooperativa Vale do Teles Pires, no importe
de R$ 1.363.949,35; ao auxilio-transporte dos servidores, no valor de R$ 17.288,28; ao
salario familia — INSS, no total de R$ 16.326,00; e ao auxilio maternidade - INSS, no
montante de R$ 108.674,07.

106. Em relacdo a Receita Corrente Liguida, a gestora alega que a
concessionaria induziu a erro a tesouraria e a Cosip foi lancada a menor, sendo que o
valor real é de R$ 1.246.591,15. Dessa forma, pede a revisao do céiculo.

107. Segundo a defesa, as despesas com pessoal alcancaram o montante de
R$ 32.571.546,73, correspondendo a 53,06% da Receita Corrente Liquida. Portanto,
dentro do patamar legal.

108. A Secex (Doc. n? 269671/2020, fls. 03-12) ressalta que todas as suas
analises sao baseadas nas informacbes alimentadas pelo jurisdicionado no Sistema

Aplic, e segue analisando cada ponto levantado: a) as verbas indenizatérias ja se
encontram fora do célculo; b) o valor das verbas rescisérias (R$ 687.009,50) deveriam

ter sido empenhadas no elemento de despesa 94 - indenizacbes e restituicGes
trabalhistas, mas foram empenhadas no 11 - Vencimentos e vantagens fixas,
portanto, a Secex retirou do célculo o valor; ¢) os gastos com a Cooperativa Vale do

Teles Pires ndo podem ser retirados das despesas com pessoal porgue a gestao nao
atendeu ao Oficio n? 02/2020, que era justamente para verificar a existéncia de
terceirizacdes atuando na gestdo e o detalhamento dos cargos contratados em
confronto com o PCCS da Prefeitura, ocorre que mesmo em sede de defesa nao foi
apresentado nenhum detalhamento que possibilite o desconto de qualquer valor da
despesa de pessoal; d) o valor do auxilio transporte (R$ 17.288,28) deveria ter sido

empenhado no elemento de despesa 49, o qual se encontra zerado, portanto, a Secex
retirou do calculo o valor; e e) as despesas com o [INSS (saldrio familia e salario

maternidade} nao podem ser descontados das despesas de pessoal porque o0s
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montantes pagos sao descontados diretamente da guia de recolhimento do INSS.

109. No que concerne a Receita Corrente Liquida, o Sistema Aplic registrou
arrecadacdo da Cosip no importe de R$ 392.496,11, enguanto o relatério apresentado
pela Energisa demonstra o montante de R$ 1.653.769,63. Dessa forma, a Secex
concluiu por acrescentar R$ 1.261.273,52 a RCL.

110. Seguem tabelas que elucidam os calculos efetuados:
F:.CL R=labiric Freliminar R¥% £0.138.54 1.5'94

{+] DFmrenca COSIR RS 1.251.273,53
(mmCL R¥ £1.399.915,21
[Despeesxs com pessoal Relatdrio Prelsinar R¥ 35.731.760,59

i~ Verbas abakistas — escsonas RE§ E87.009.504

=) Auxllo Transporbe RE 17.2B8,25

jm)] DESpESES cOM passoal I R¥ 3=.027 463,21

% DFRCL | £7,04%

GQuadro 9.3 - Apuragio do Cumprimento do Limite Legal Individual — MCASP - 5TH

DEXCRICAD COHSOLIDADD EXECUTING LESISLATIVG
IOTP — Antes da Dedupdo do IRRF] _
s R¥ 35.510.201,23 R§ 35027 463,21 R¥ 1.552.738,02
ROl iy R§ 8132081521
-1 Tramsferdénclas obrigatdras dal
junifo  relabvas & emendas] RE 0,00
indhviduals - §3°, art. 166 da CF (I}
[FECL Ajustada (1%) = 11 - 1l R$§ 81.320016,21
% cobre a RCL Aluctada (V1 =1
| EB,B2% &7, Da% 2,67%
LIMITE MAMIMO [Inciso 11 dof s0% sas 5%
jart.20 da LRF]
LIMITE FRUDENCIAL [pardgrafo .
lirico de ar22 da LEF) 57% =1,30% 5,70%:
111. Considerando toda a argumentacdo e célculos realizados, a Secex

verificou que o total da despesa com pessoal e encargos (R$ 35.027.463,21)
correspondeu a 57,04% da Receita Corrente Liquida, sendo que o limite estabelecido
no art. 20, Hil, “b", da Lei de Responsabilidade Fiscal é 54%, portanto, resultando na
manutencao da irregularidade (AA04 - item n? 1.1); enquanto o total da despesa com
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pessoal e encargos do municipio (R$ 36.610.201,23), correspondendo a 59,62%
acabou se mostrando inferior ao limite maximo permitido pelo art. 19, lii, da LRF, que
seria de 60%, culminando com o saneamento da irregularidade (AAO4 - item n2 1.2).

112. Em alegag6es finais (Doc. n? 276398/2020, fls. 05-11), a defesa reitera
gue as verbas indenizatérias {(R$966.967,06) devem ser excluidas e que as mesmas

foram pagas na folha de saldrio, no elemento 11; quanto a Cooperativa Vale do Teles

Pires (R$ 1.363.949,35), afirma que o valor total nao pode ser considerado despesa de
pessoal, sem trazer nenhum elemento que prove o contrério; por fim, sustenta que o
saldrio familia e o salario maternidade devem ser excluidos, pois sdo suportados pelo
jurisdicionado.

113. Conclusivamente, a gestora apresenta cdlculo em gue o percentual
apurado para as despesas de pessoal do executivo alcanca R$ 32.571.546,73,
correspondendo a 53,06% da RCL:

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES - MT
PERIODO DE APURACAC 01/01/2019 A 31/12/2019

Receita Comente Liquida - TCE® 60._138_641,69
RECEITAS DA COSIP 1.246.581.13
Valor da Receita Corrente Ligquida 61.385.232. 82
Despesa Bruta com Pessoal - TCE 35.731.760.99
Verba Indenizatdria Conselheiros 12.200,00
Verba Indenizatoria 205.200,00
Verba Indenizatoria PSF T25. 854,88
Tergo Ferias Proporcionais Rescisao 83.523,50
Férias Proporcionais Rescisio 251.802,08
Férias Vencidas em Rescis3o 125.802,06
Tergco de Féras Vencidas 43.546,42
Werba Indenizatdria paga em Rescisio 23.702.40
Licenga Prémioc em Rescisio 182.325,46
Cooperativa Vale do Teles Pires 1.363.940, 35
Auxilio Transporte 17.288,28
Salario Familia - INSS 16.326,00
Salano Matemidade - INSS 108.674,07
Valor Total 32.571.546.73
TOTALIZACAD DOS LIMITES APLICADOS
VALOR DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA MO PERKDDO 81.385.232.82
LIMITE DE 54% RCL - COMFORME LRF 33.148.025.72
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL A2 _6571.546, T3
Valor Gasto no Pertodo em Percentual 23.06
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114. O Ministério Publico de Contas ressalta que, no que se refere aos gastos
de pessoal do executivo municipal, Chapada dos Guimaraes tem um histérico de
ferimento do limite maximo, o qual foi extrapolado em todos os exercicios, desde
2015, conforme tabela abaixo:

LIMITES COM PESSOAL - LRF
AND 2015 2016 2017 2018 2019
Limite maximo Fixado - sam
Foder Execufivo
Aplicado - % 56,00% 56,53% 56,49% 60,24% 59.41%
Limite maximo Fixado -
2 67%
IPoder legislativo
Aplicado - % 0,00% 2 58% 2.93% 2 0968% 2 B3%
Limite maximo Fixado -
. S8.E6T%
Municipio
Aplicado - % 56,00% 59,12% 50,42% §3,22% §2,04%
Imagem extraida do Doc. n? 211798/2020, fl. 40
115. E importante esclarecer que, com o recélculo da Secex, a irregularidade

AAO04 - item n? 1.2 restou sanada, pois o total da despesa com pessoal e encargos do
municipio (R$ 36.610.201,23), correspondendo a 59,62% acabou se mostrando
inferior ao limite méaximo permitido pelo art. 19, i, da LRF, que seria de 60%.

116. O mesmo recalculo fez com que a despesa com pessoal e encargos (R$
35.027.463,21) passasse a representar 57,04% da RCL, sendo que o limite
estabelecido no art. 20, iil, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal & 54%, culminando
com a manutengao da irregularidade AA04 - item n2 1.1.

117. Quando do recalculo, a equipe de auditoria retirou das despesas de
pessoal as verbas rescisérias (R$ 687.009,50) e o valor do auxilio transporte (R$

17.288,28), assim como aumentou a RCL, com a apuracao da diferenca (R$
1.261.273,52) da Cosip verificada junto a Energisa.

118. Portanto, a defesa ainda almeja a retirada das despesas com verbas
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indenizatérias (R$966.967,06), posto que argui que as mesmas foram pagas na folha

de salario, no elemento 11; aquelas referentes a Cooperativa Vale do Teles Pires (R$

1.363.949,35), haja vista que nao se pode afirma que o valor total é despesa de
pessoal; além do saldrio familia e do salario maternidade (R$ 125.000,07), pois sao
suportados pelo jurisdicionado.

119. Segundo andlise da equipe técnica, a gestora nao logrou éxito em
comprovar a existéncia das verbas indenizatérias, as quais foram empenhadas no
elemento 11 por eqguivoco e posteriormente nao foram explicitadas para correcdo. Da
mesma forma, a consideracao de todo o valor pago a Cooperativa do Teles Pires como
despesa de pessoal decorre da sonegacao de informacdes ao TCE-MT, sendo gue na
oportunidade de defesa nao trouxe aos autos o detalhamento da despesa para

verificacao do limite de gastos de pessoal.

120. Quanto as despesas com encargos sociais ao INSS, conforme
salientado pela Secex, sao despesas pagas e posteriormente abatidas na guia de
recolhimento do INSS, portanto, como os beneficios previdenciarios fazem parte das
despesas com pessoal, os valores gastos com salario familia e auxilio maternidade

também fazem parte.

121. Dessa forma, a gestora ndo logrou éxito no cumprimento das
determinacbes do art. 23 da LRF, visto nao ter adeguado o gasto com pessoal ao

limite méximo legal, no prazo fixado.

122. Assim, é fundamental que a gestora observe as vedacodes dispostas no
art. 22 da LRF e que cumpra as determinacdes do art. 23, caput do mesmo diploma:

Art. 22. A verificacao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 serd realizada ao final de cada guadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
{(noventa e cinco por cento) do limite, séo vedados ao Poder ou érgéao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adeguacdo de
remuneracdo a qualguer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicéo;
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Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
lil - alteracao de estrutura de carreira gue impligue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educacao, salde e seguranca;

V - contratacado de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 1l do §
60 do art. 57 da Constituicéo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§
3% e 49 do art. 169 da Constituicdo.

123. Salutar registrar que a inobservancia do art. 23, caput, da LRF
configura infracdo administrativa contra as leis de financas publicas, nos termos do
inciso IV do art. 59, da Lei n2 10.028/2000, sendo passivel de multa, consoante § 12 do
art. 59, da Lei n? 10.028/2000 e art. 288 do RI/TCE-MT:

Lei n2 10.028/2000

Art. 52 Constitui infracédo administrativa contra as leis de financas
publicas:

(...)

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a reducao do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticac por Poder do limite maximo.

§ 12 A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 22 Ainfracao a que se refere este artigo sera processada e juigada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contdbil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolivida.

RI/TCE-MT

Art. 288. Sem prejuizo das demais multas cabiveis, comprovado o
cometimento de infracdo administrativa contra as leis de financas
publicas, nos termos previstos no art. 5° da Lei Federal 10.028, de
19/10/2000, o responsavel serd punido com multa de 30% (trinta por
cento) sobre seus vencimentos anuais.

124. E imperioso ressaltar que somente a irreqularidade gravissima de
ultrapassagem do limite de gastos de pessoal do executivo pode ensejar o parecer
prévio contrario a aprovacao das contas de governo do presente exercicio, haja vista
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gue o planejamento e os limites de gastos séo pilares orcamentarios inafastaveis.

125. Dessa maneira, em consonancia com a Secex, o Ministério Publico de
Contas mantém a irregularidade gravissima (AA04 - item n? 1.1), em virtude da
infracao ao limite legal imposto pelos arts. 19, lil, e 20, i, “b”, da LRF, mostrando-se
necessaria recomendacao (AA04 - item n? 1.1) a gestora que adote providéncias para
reducdo dos gastos totais com pessoal do Municipio de Chapa dos Guimaraes, com
fulcro no art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 169 da Constituicao Federal.

126. Com relacdo a irregularidade gravissima (AA04 - item n? 1.2), o
recalculo efetuado pela Secex verificou que o total da despesa com pessoal e
encargos do municipio (R$ 36.610.201,23), corresponde a 59,62%, mostrando-se
inferior ao limite méaximo permitido pelo art. 19, Hll, da LRF, que seria de 60%, e
culminando com o saneamento da irregularidade, posicao a qual o MPC se filia.

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicéo
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcéo
estabelecida na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituicao Federal
- Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

127. A Secex (Doc. n2211798/2020, fls. 44-5) informa que o Poder Executivo
fixou na LOA o repasse de R$ 2.514.750,00 ao Poder Legislativo, porém sé repassou o
montante de R$ 2.367.958,20, em desacordo com o art. 29-A, |, da Constituicao
Federal. Ressaltou que o valor fixado era superior ao permitido pela CF {(7%), R$
2.405.516,22.

128. A defesa (Doc. n? 241371/2020, fls. 12-4) destaca que o limite
constitucional é maximo, restringindo-se o duodécimo ao valor fixado no orcamento,
que deve viabilizar a atividade legislativa. Afirma que a diferenca entre o limite de 7%
e o repasse efetuado foi de apenas R$ 37.558,02. Ressalta que houve devolucao de
recursos no valor de R$ 8.110,72 e a irregularidade deve ser afastada.

129. A Secex (Doc. n? 269671/2020, fls. 12-4) afirma que a defesa
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argumentou sobre o limite maximo de repasse ao Poder Legislativo, enquanto a
presente irregularidade refere-se ao crime de responsabilidade previsto no art. 29-A, §
29, lll, da Constituicdo Federal, enviar repasse em valor inferior a proporcao fixada na
LOA:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos 0s gastos com inativos, ndo poderd
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ac somatério da receita
tributéria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento)} para Municipios com populacdo de até 100.000
(cem mil) habitantes;

(....)

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

(...)

lil - envia-lo a menor em relacao a proporcao fixada na Lei Orcamentaria.

130. Em alegagbes finais (Doc. n? 276398/2020, fls. 12-4), a gestora repete
argumentacao esbocada na defesa, alegando que nao ultrapassou o limite de repasse
e que o legislativo municipal nao reclamou do repasse, tendo inclusive devolvido

recurso.
131. O Ministério Publico de Contas entende que o planejamento é pilar
inafastadvel da Administracao PuUblica e o legislador previu (art. 29-A, § 29, lii, da CF)

como crime o0 repasse a menor ao legislativo porque essa atitude pode prejudicar as
atividades legislativas e de controle externo desenvolvidas pelo poder, colocando-o
em situacao de submissao ao executivo municipal.

132. Em que pese o repasse efetuado tenha sido apenas R$ 37.558,02
inferior ao previsto na LOA e tenha ocorrido a devolucao de recursos do legislativo no
valor de R$ 8.110,72, a irregularidade ndo pode ser afastada, posto que o valor ndo é
irrisério e o repasse a menor é classificado como irregularidade gravissima. No
entanto, a anélise efetuada pelo MPC e pelo TCE deve ser atenuada em razdo do valor,
nao servindo a presente irregularidade para justificar parecer prévio contrario a
aprovacao das contas anuais de gestao.
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133. Portanto, em razao do repasse realizado ao legislativo em montante
inferior ao previsto na LOA, o Ministério Pdblico de Contas pugna pela manutengdo da
irregularidade (AAO5 - item n? 2), além de expedicdao de recomendacgao (AAO5 - item n?
2 a gestora que nao efetue repasse em valor inferior ao previsto na LOA, conforme
dispbe o art. 29-A, § 29, lll, da Constituicao Federal.

2.3. Observancia do principio da transparéncia

134. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestéo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

135. Atualmente a regra é a divulgacado das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma gue a transparéncia das informacbes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se o0s
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

136. De acordo com a Secex, apés analise de defesa, o texto de lei destacou
os orcamentos fiscal e de seguridade social; ndo foram realizadas audiéncias publicas
na elaboracado e discussao da LDO e da LOA; bem como houve falha na publicacado da
LOA e seus anexos nos meios oficiais e no portal transparéncia do municipio. Tais
falhas foram tratadas nos Processos n9 4.513-6/2019 (LDO) e 4.515-2/2019 (LOA)}, e
sao explicitadas na sequéncia:

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas puUblicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 foi elaborada e aprovada sem
a participacdo da populacdo, conforme determina o artigo 48, § 19, {, da
LRF. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
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137. A Secex (Doc. n® 211798/2020, fls. 11-2) aponta que a LDO foi
elaborada e publicada sem a participacao popular, o que pode ser verificado no Portal
Transparéncia da Prefeitura (https://www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br/, acesso
em 14/10/2019), haja vista que a audiéncia publica para apresentacao e discussao do
projeto da referida lei nao foi realizada, em descumprimento ao art. 48, § 12, |, da LRF
(DB08 - item 3.1).

138. A defesa (Doc. n® 2413717/2020, fls. 15-7), primeiramente, afirma que
todas as informacbes relacionadas as audiéncias publicas sdo encaminhadas via
Sistema Aplic (ferramenta dificil de manusear e que pode ocorrer falhas), para
posteriormente, argumentar gue esta irregularidade ndo pode ensejar parecer prévio
contrdrio a aprovacao das contas, que hd transparéncia fiscal e que a posicdo
financeira, orcamentéria e patrimonial do ente apresentou-se satisfatéria.

139. A Secex {(Doc. n? 269671/2020, fls. 14-5), em andlise conclusiva,
considerando a auséncia de encaminhamento de documentos gue possam sanar a
irregularidade, consultou o Portal Transparéncia do Municipio - Audiéncias Publicas
(https://www.gp.srv.br/transparencia_chapada/servlet/audiencia_publica v2) e nao
identificou divulgactes de convites para realizacdo de audiéncias publicas, razéo pela
gual considerou o apontamento mantido.

140. Em alegacdes finais (Doc. n? 276398/2020, fls. 14-5), a gestora alega
gue as falhas ndo poderdo comprometer a andlise e julgamento das Contas Anuais de
Governo de 2019, pois a posicao financeira, orcamentdria e patrimonial no Ente ao
final do exercicio financeiro, apresentou-se satisfatéria, uma vez que todos os indices
constitucionais e legais foram cumpridos.

141. O Ministério Publico de Contas percebe que a gestora nao logrou éxito
em comprovar a participacao da populacao na formulacao da peca de planejamento
orcamentario (LDO), buscando argumentar no sentido de que tal falha seria
compensdavel pela posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do ente e que nao

poderia servir para ensejar juizo negativo sobre as contas.
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142. Dessa maneira, o MPC, em consonancia com a Secex, considera a
irregularidade mantida (DB08 - item n2 3.1) e entende como cabivel a expedicdo de
recomendacao (DB08 - item n? 3.1) a gestora que elabore e aprove a LDO com a
participacao da populacao, conforme determina o art. 48, § 19, |, da LRF.

3.2) A LDO referente ao exercicio de 2019 ndo foi publicada em meio
oficial de publicacdo, contrariando o artigo 37 da Constituicdo Federal. -
Tépico - 5.1.2. LE/ DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS ~ LDO

143. A Secex {(Doc. n° 211798/2020, fl. 12) aponta a inexisténcia de
publicacao da LDO em meio oficial (IOMAT, DOC ou Jjornal da AMM, art. 37, CF).
Entretanto, foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacao
inclusive em meios eletrbnicos - art. 48 da LRF (DB0S8 - item 3.2).

144, A defesa (Doc. n? 2413717/2020, fl. 17) apresentou a publicacao da Lei
n?. 1.786/2018 - Lei de Diretrizes Orcamentaria para o Exercicio de 2019, no jornal
Eletrénico Oficial da AMM - Associacdo Matogrossense dos Municipios, no dia
24/12/2018, edicao n%. 3.131, razao pelo qual pediu afastamento do achado (Doc. 04 ~
publicacao da LDO AMM).

145. A Secex (Doc. n? 269671/2020, fl. 16}, em analise derradeira, constatou
a referida publicacao e concluiu pelo saneamento da irregularidade.

146. O MPC, em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria,
entende que a irregularidade foi descaracterizada quando da apresentacao dos
documentos que comprovam a publicacao da LDO em meio oficial. Dessa forma,
pugna-se pelo saneamento da irregularidade (DB08 - item n2 3.2).

3.3) A LOA/2019 que estima as receitas e fixas as despesas do municipio
de Chapada dos Guimardes foi elaborada e aprovada sem a convocacio
da sociedade para participar do processo de elaboracdo e discusséo,
conforme determina o artigo 48, § 19 I, da LRF/00. - Topico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

147. A Secex (Doc. n? 211798/2020, fls. 13) aponta que a LOA foi elaborada
e publicada sem a participacao popular, haja vista que os convites para as audiéncias
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publicas ndo foram encontrados em nenhum dos meios de divulgacao a seguir: IOMAT,
DOC, jornal da AMM, ou mesmo no site https://www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br/.
As comprovacdes também ndo constam do Sistema Aplic, o que caracterizou o
ferimento ao art. 48, § 19, |, da LRF (DB08 - item 3.3).

148. A defesa (Doc. n® 2413717/2020, fls. 15-7), primeiramente, afirma que
todas as informacbes relacionadas as audiéncias publicas sdo encaminhadas via
Sistema Aplic (ferramenta dificil de manusear e que pode ocorrer falhas), para
posteriormente, argumentar gue esta irreqgularidade ndo pode ensejar parecer prévio
contrdrio a aprovacao das contas, que hd transparéncia fiscal e que a posicdo
financeira, orcamentéria e patrimonial do ente apresentou-se satisfatéria.

149. A Secex {(Doc. n? 269671/2020, fls. 15-6), em andlise conclusiva,
considerando a auséncia de encaminhamento de documentos gue possam sanar a
irregularidade, consultou o Portal Transparéncia do Municipio - Audiéncias Publicas
(https://www.gp.srv.br/transparencia_chapada/servlet/audiencia_publica v2) e nao
identificou divulgacbes de convites para realizacdo de audiéncias publicas, razéo pela
gual considerou o apontamento mantido.

150. Em alegacdes finais (Doc. n? 276398/2020, fls. 14-5), a gestora alega
gue as falhas ndo poderdo comprometer a analise e julgamento das Contas Anuais de
Governo de 2019, pois a posicao financeira, orcamentdria e patrimonial no Ente ao
final do exercicio financeiro, apresentou-se satisfatéria, uma vez que todos os indices

constitucionais e legais foram cumpridos.

151. O Ministério Publico de Contas percebe que a gestora nado logrou éxito
em comprovar a participacao da populacao na formulacao da peca de planejamento
orcamentario (LOA), buscando argumentar no sentido de gque tal falha seria
compensdavel pela posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do ente e que nao
poderia servir para ensejar juizo negativo sobre as contas.

152. Dessa maneira, o MPC, em consonancia com a Secex, considera a
irregularidade mantida (DB08 - item n? 3.3) e entende como cabivel a expedicdo de
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recomendacao (DB08 - item n? 3.3) @ gestora que elabore e aprove a LOA com a
participacao da populacao, conforme determina o art. 48, § 19, |, da LRF.

3.4) Publicacdo da Lei Orcamentaria Anual em site oficial e no Portal
Transparéncia do Municipio sem o0s respectivos anexos, deixando de
observar a obrigatoriedade de realizacdo de ampla divulgacéo, inclusive
em meios eletrénicos, de acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei
Complementar n® 101/2000. - Topico - 5.1.3. LE/ ORCAMENTARIA ANUAL
-~ LOA

153. A Secex {Doc. n? 211798/2020, fls. 13-4) aponta que a LOA nao foi
publicada na integra, pois embora tenha sido publicada em meio oficial e
disponibilizada no Portal Transparéncia do municipio, em 04/10/2018, os anexos que a
compdem nao foram publicados e nem disponibilizados no site do ente, descumprindo
assim o art. 37 da Constituicao Federal e o disposto no art. 48 da LRF (DB08 - item
3.4).

154, A defesa (Doc. n® 2413717/2020, fls. 17-8) pede o afastamento da
irregularidade, alegando que efetuou a publicacdo da Lei n2. 1.787/2018 - Lei
Orcamentdria Anual para o Exercicio de 2019 no jornal Eletrénico Oficial da AMM -
Associacdo Mato-grossense dos Municipios, no dia 24/12/2018, edicdo n2. 3.131, além
de ter disponibilizado no Portal de Transparéncia da Prefeitura de Chapada dos
Guimaraes/MT, com todos os anexos exigidos pela Lei Federal n2. 4.320/1964.

155. A Secex (Doc. n? 269671/2020, fls. 16-7) afirma que as exigéncias do
art. 22 da Lei n? 4.320/64 s6 foram cumpridas em parte (incisos il e IV}, com base nas
informacodes disponiveis no Portal Transparéncia da Prefeitura, conforme pode se
perceber da leitura do dispositivo normativo:

Art. 2° da Lei n? 4.320/64. A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo
da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econbémica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orcamento:

| - Sumaério geral da receita por fontes e da despesa por funcdes do
Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econémicas, na forma do Anexo n? 1;
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Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;
IV - Quadro das dotacdes por érgdos do Governo e da Administracao.

§ 22 Acompanharao a Lei de Orcamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacao dos fundos
especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n%s 6 a 9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo,
em termos de realizacdo de obras e de prestacdo de servicos.

156. Dessa maneira, a Secex concluiu pela manutengao da irregularidade.

157. Em alegacgées finais (Doc. n? 276398/2020, fl. 16), a gestora pede o
afastamento da irregularidade ou a expedicao de recomendacdes, considerando que
houve publicacao e que tais falhas somente ensejam recomendacdes, conforme

parecer prévio da Prefeitura de Queréncia/MT.

158. O Ministério Publico de Contas percebe que a gestora ndo logrou éxito
em comprovar que a LOA disponivel no portal transparéncia foi publicada com todos
0s anexos previstos no art. 2° da 4.320/64.

159. Dessa maneira, o MPC, em consonancia com a Secex, considera a
irregularidade mantida (DB08 - item n? 3.4) e entende como cabivel a expedicdo de
recomendacao (DB08 - item n2 3.4) a gestora que providencie a publicacdo da LOA
com todos 0s anexos previstos no art. 22 da 4.320/64, nos termos do art. 48 da LRF.

3.5) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Cdmara Municipal, em
desconformidade com o art. 49 da LRF. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

160. A Secex (Doc. n? 211798/2020, fls. 48-9) informa que, em resposta ao
Oficio n® 3/2020 da Secex de Receita e Governo, o Presidente da Camara Municipal,
em 28/02/2020, declarou gue as contas anuais de 2019 da Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimaraes, nao foram encaminhadas ao legislativo e nao se encontram
a disposicdo dos contribuintes, constituindo irregularidade prevista no art. 49 da LRF
(DB08 - item 3.5).
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161. A defesa (Doc. n2 2413717/2020, fls. 18-9) alega que a
intempestividade causada na disponibilizacao da prestacao de contas anuais de
governo aos cidadaos é decorrente da impossibilidade de consolidacao das mesmas,
em razao da demora do legislativo no envio da carga mensal de dezembro de 2019.

162. A Secex (Doc. n? 269671/2020, fls. 17-20) destaca que a
disponibilizacdo da prestacdo de contas a sociedade independe da prestacao de
contas ao TCE-MT que possui forma e prazos diferentes, dessa forma, as datas de
encaminhamento das cargas mensais ao TCE podem até indicar, mas ndo podem ser
usados como Unica fonte para justificar algo complexo como a prestacao de contas.

163. Porém, em razdo de a gestora ter utilizado tal parametro, a equipe de
auditoria verificou que a Camara enviou a carga de dezembro em junho/2020, o que
prejudicaria o envio das contas de governo, porém, a carga de dezembro da Prefeitura
foi encaminhada apenas em julho, com reenvio em agosto/2020, o que demonstra que
a intempestividade ocorreria de qualquer maneira. Portanto, o apontamento foi
considerado mantido.

164. Em alegagées finais (Doc. n? 276398/2020, fls. 16-7), a gestora reitera
que a intempestividade foi gerada pelo legislativo e pugna por razoabilidade na
analise do TCE, afirmando que a recomendacdo é medida que se impde.

165. O Ministério Publico de Contas percebe que a gestora nao logrou éxito
em comprovar a disponibilizacao tempestiva das contas anuais de governo aos
cidadaos de Chapada dos Guimaraes.

166. Dessa maneira, o MPC, em consonancia com a Secex, considera a
irregularidade mantida (DB08 - item n2 3.5) e entende como cabivel a expedicdo de
recomendacao (DB08 - item n2 3.5) a gestora que cologue a disposicao dos cidadaos,
durante todo o exercicio, na Camara Municipal, as contas anuais de governo, em

conformidade com o art. 49 da LRF.

10) MB0O1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
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e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

10.1) O Municipio de Chapada dos Guimardes ndo encaminhou os
documentos e informacdes solicitados por meio do Oficio Circuiar n®
1/2020. - Toépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

167. A Secex (Doc. n? 211798/2020, fls. 31-2) informa que encaminhou aos
municipios o Oficio Circular n? 1/2020, requerendo informacbes acerca das
disponibilidades bancarias por fonte de recursos, contas bancarias, conciliacbes dos
meses de janeiro/2019, dezembro/2019 e janeiro/2020 e relacao de comprovantes das
despesas empenhadas no exercicio de 2020 que foram classificadas no elemento 92 -
despesas de exercicios anteriores, para subsidiar a auditoria das contas de governo
referentes ao exercicio de 2019. O prazo para atendimento desta solicitacdo findou-se
em 10 de marco de 2020, mas a Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes,
apesar de ter acusado o recebimento do oficio em 11/02/2020, nado respondeu ao
mesmo e nao encaminhou as informacdes solicitadas, caracterizando sonegacao de
informacodes ao Tribunal de Contas e as Equipes Técnicas, nos termos do artigo 153 e
284-A, Vi da Resolucdo n? 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT (MB0O1 - item 10.1).

168. Segundo a defesa (Doc. n® 241371/2020, fis. 34-5), todas as
informacdes necessarias ao pleno exercicio do controle externo constam na base de
dados do Sistema APLIC, encaminhados de maneira tempestiva durante o exercicio
analisado, sendo que com o manuseio das informacdes fornecidas, tais como relacao
de empenhos por credor e informacbes sobre licitacbes e contratos, os Analistas
teriam pleno acesso a existéncia ou nao de “OSCIP, 0S5, TERCEIRIZADAS, e outras

informacodes necessarias a elaboracao do Relatério Prévio de Auditoria.

169. A Secex {Doc. n® 269671/2020, fls. 34-6) trouxe aos autos legislacao
aplicavel que demonstra a competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso para requerer documentos e informacodes desejadas pelo controle externo:

Art. 146. No exercicio do controle externo o Tribunal apreciard a
legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade, eficacia, eficiéncia
e efetividade dos atos e fatos da administracdo, considerando, dentre
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outros aspectos:

I. A estrutura e o funcionamento dos 6rgdos e entidades jurisdicionados;
Il. As peculiaridades de cada caso e 6rgao;

lil. Os niveis de endividamento dos 6rgdos e entidades fiscalizados;

IV. A aplicacdo de recursos publicos;

V. O grau de confiabilidade do sistema de controle interno de cada 6rgdo
jurisdicionado;

§ 1° As informacbes coletadas periodicamente pelo sistema
informatizado do Tribunal constituem elementos da prestacao ou tomada
de contas, além de outros documentos nao disponiveis em meio
eletrdnico.

§ 29 O sistema informatizado mencionado no paragrafo anterior
recepcionard e sistematizard os dados necessarios a realizacdo do
controle externo de acordo com provimento do Tribunal, e poderdo ser
alterados ou outros poderdo ser criados visando a melhoria do
desempenho das atribuicdes a cargo do Tribunal.

Art. 147. Ao servidor designado mediante ordem de servico para o
exercicio da atividade especifica de controle externo, sdo asseguradas
as seguintes prerrogativas:

I. Ingresso em érgdos e entidades sujeitos a jurisdicdo do Tribunal;

Il. Acesso as informacdes, aos processos e documentos necessarios a
realizacdo de seu trabalho;

Ili. Competéncia para requerer expressamente aos responsaveis pelos
érgdos e entidades, documentos e informacdes desejados, fixando prazo
razoavel para atendimento. {grifos no original)

170. Dessa forma, a equipe de auditoria entende que compete aos auditores
decidir que as informacdes remetidas sdo suficientes ou nao, razdo pela qual mantém
a irregularidade.

171. Em alegagdes finais (Doc. n® 276398/2020, fls. 31-2), o gestor cita que
a Covid-19 ocasionou toda sorte de problemas, inclusive com o afastamento de

servidores, e que em homenagem a razoabilidade, tal irregularidade deve ensejar
apenas recomendacao.

172. O Ministério Publico de Contas entende que a requisicdo de informacbes
por parte do TCE-MT é instrumento inafastavel no desempenho da fungdo de controle
externo e que os gestores da coisa publica devem sempre buscar atender as
demandas do Tribunal, e ndo elencar uma série de razbes para se esquivar de sua
obrigacao.
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173. Segue Resolucao Normativa n® 01/2019 e decisao aplicével ao caso:

Resolucdo Normativa TCE-MT 01/2019:
Art. 39...
{...)

§ 3° As equipes técnicas poderao solicitar documentos e informacdes
complementares para o efetivo exercicio da fiscalizacdo e instrucao das
contas anuais, devendo ser propostas alteracbes no Manual de
orientacdo para remessa de documentos ao TCE sempre que forem
identificadas demandas gerais e permanentes no processo de
fiscalizacao.

Prestacdo de Contas. Auditorias e inspecfes. Fornecimento de
informacdes. Sonegacdo. O dever de prestar contas abrange ndo sé o
encaminhamento de documentos ao Tribunal de Contas na forma
regulamentar, por meio de sistema informatizado de auditoria, mas
também a atuacdao do gestor em fornecer, oportunamente, as
informagdes necessdrias a equipe de auditoria para o exercicio do
controle externo. Nenhum documento ou informagao pode ser sonegado
ao Tribunal de Contas em suas inspe¢ées ou auditorias, sob qualquer
pretexto, sob pena de caracterizar sonegacao de informacdes, que é
falta grave passivel de cominac&o de pena, nos termos do artigo 215 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: ISAIAS LOPES DA CUNHA. Parecer 53/2019 -
TRIBUNAL PLENO. Jjulgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
. Processo 166596/2018). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano:
2019, n® 62, nov/2019). {grifou-se)

174. A presente irregularidade deve ser mantida (MB0O1 - item n2 10), haja

vista gue o gestor ndo comprovou o atendimento a requisicdo presente no Oficio
Circular n® 1/2020.

175. Por fim, cabe expedicdo de recomendagdo (MBOl - item n2 10) ao
gestor que atenda as requisicoes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
com supedaneo no art. 36, §19, da Lei Organica do TCE-MT.

2.4. Prestacao de Contas

176. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, i e li da CF, os arts. 47,1l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica informatizada de Contas -
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APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

177. O chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-MT a prestacao de
contas anuais de governo de modo intempestivo, conforme se verifica na seguinte
irregularidade:

11) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardagrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

11.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP. - Topico - 9.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

178. Segundo apurado pela Secex (Doc. n? 211798/2020, fls. 47-8), o Poder
Executivo encaminhou a prestacao de contas anuais, do exercicio de 2019, com 70
dias de atraso (MB02 - item 11.1), sendo que o prazo legal, com prorrogacao era
29/05/2020, e o encaminhamento ocorreu em 07/08/2020, em contraponto a
Resolucao Normativa n® 36/2012.

179. A defesa (Doc. n® 241371/2020, fls. 35-6) afirma que o atraso no envio
da prestacao de contas é oriundo de omissao da do legislativo municipal no envio da
carga mensal de dezembro de 2019, sendo que as informacdes de todas as unidades
gestoras do municipio é condicao para o envio ao Sistema APLIC.

180. A Secex (Doc. n? 269671/2020, fls. 38-9) verificou que a Camara enviou
a carga de dezembro em junho/2020, o que prejudicaria o envio das contas de
governo, porém, a carga de dezembro da Prefeitura foi encaminhada apenas em julho,
com reenvio em agosto/2020, o que demonstra que a intempestividade ocorreria de
qualguer maneira.
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181. A equipe de auditoria asseverou que o art. 48, § 1° Ill, da LRF

estabelece como forma de assegurar a transparéncia a adocao de sistema integrado
de administracao financeira e controle, caso o Municipio cumprisse esse dispositivo a
Prefeitura nao teria dificuldades em obter as informacdes do Poder Legislativo para
consolidacdo da prestacao de contas, razao pela qual entende pela manutencado da
irregularidade.

182. Em alegacgdes finais (Doc. n? 276398/2020, fls. 31-2), o gestor reitera a
responsabilidade do legisiativo municipal e pede, em homenagem a razoabilidade, que
seja expedida recomendacao.

183. O MPC ressalta que a presente irregularidade nao foi em nenhum
momento rechacada pelo gestor, que apenas tentou argumentar no sentido de que a
responsabilidade pelo atraso seria do legislativo municipal, enquanto a Secex verificou
que a carga de dezembro/2019 da Prefeitura somente foi alimentada em julho-
agosto/2020, o que demonstra que a intempestividade ocorreria de qualquer forma,
conforme atraso de 70 dias verificado no envio da prestacao de contas do exercicio de
2019, com inafastdvel prejuizo ao controle externo.

184. Dessa maneira, a irregularidade deve ser mantida (MB0O2 - item n2 11) e
a razoabilidade sempre estd presente quando o Ministério PUblico de Contas efetua a
analise global das irregularidades e da situacao apresentada pelo municipio para
manifestacdo de mérito das contas anuais de governo, ou em qualguer outro

processo.

185. Ademais, cabe recomendacao (MB02 - item n2 11) ao gestor que envide
esforcos no envio tempestivo das cargas ao Sistema Aplic, principalmente quando se
tratar da prestacao de contas anuais de governo.

2.5. Indice de Gestdo Fiscal

186. O indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGFM! tem como objetivo

1 Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014.
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estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

187. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

188. Em consulta ao comparativo anual apresentado apresentado no
Relatério Técnico Preliminar, verifica-se que o IGFM de Chapada dos Guimaraes, no
exercicio de 2018, foi de 0,25, recebendo nota D (Gestdo Critica), o que lhe garantiu a
1402 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso:

IGFM -
. . IGFM - Gast IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. .
Exercicio Receita asto o . L. uste IGFM Geral Ranking
. de Pessoal Liguidez |Investimento Divida ORC. RPPS

propria
2014 0,61 0.1 0,33 0,19 0,00 0,31 0,28 138
2015 0,54 0.05 0,31 0,33 0,00 0.21 0,27 139
2016 0,57 0.00 0,35 0,20 0,00 0.21 0,24 139
2017 0,63 0.03 0,29 0,09 0,78 0,17 0,32 137
2018 0,66 0,00 0,37 0,14 0,00 0,16 0,25 140

Site TCEMT = Espaco do Cidadio = IGFM TCEMT

189. Observa-se, portanto, que o Municipio de Chapada dos Guimaraes
obteve uma piora no ranking em relagao ao IGFM Geral do exercicio anterior (2017),
regredindo de 0,32 para 0,25, da 1372 colocacao para a 1402 colocacao.
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2.6. Relatério de Previdéncia Municipal

190. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/20182 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
analise do PREVI-SERV - Fundo Municipal de Previdéncia Social do Municipio de
Chapada dos Guimaraes, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdencidria, atuarial,
contdbil e de investimentos, a serem julgadas em conjunto aos demais aspectos

gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

191. Como ja descrito, o Processo n® 116696/2020, relativo ao assunto,
assinalou a inexisténcia de irregularidades atinentes aos assuntos previdenciarios,

conforme segue:

1. DA 05. Gestéao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no valor de
R$ 165.809,13, reiativo ao exercicio de 2019, devida pela Prefeitura
Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

192. A Secex (Doc. n? 207767/2020, fls. 06-9) verificou a presente
irregularidade na Resposta ao Oficio n? 53/2020/SECPREV (Anexo |, doc. n? 204549-
2020}, a qual consta declaracao do gestor do RPPS esclarecendo que os recolhimentos
previdencidrios relativos a parte patronal da Prefeitura Municipal encontravam-se em
situacdo de inadimpléncia devido ao n&do recolhimento das competéncias de janeiro e

fevereiro de 2019.

193. Posteriormente, a equipe de auditoria teve acesso a Declaracao de

2 Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.
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Veracidade das Contribui¢cdes Previdenciarias, enviada ao Sistema Aplic, conforme
em 04/09/2020,
previdenciarias patronais com inadimpléncia nos meses de janeiro, fevereiro e
dezembro de 2019, num total de R$ 165.809,13 (Anexo 2, 204568/2020; Anexo 7, doc.
n? 204608/2020).

consulta realizada, verificando a existéncia de contribuicbes

194.
auséncia de repasse das contribuicbes previdenciarias patronais ao RPPS fere o caput
do art. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicao Federal de 1988, o inciso IX do art. 10 da
Lei n? 8.429/92, inciso i do art. 1° da Lei n° 9.717/98, o art. 3° da Portaria MPS n°
402/2008; Parecer Prévio n® 126/2019 e a Sumula n? 001 do TCE/MT.

Analisando a conduta da gestora municipal, a Secex afirma que a

195. A defesa (Doc. n® 244719/2020, fls. 03-5) elenca as dificuldades
financeiras e politicas oriundas do cendrio politico nacional como obstdculos a gestdo
e ao recolhimento das contribuicbes patronais, elaborando tabela de pagamentos para

demonstrar o débito real:

= Valor devido Crédito Competéncia Saldo
ORGAD Competénci Val R

b it RS alor pago RS Pagamento Devedor RS
Prefeitura 145.734,03 08/03/2019
Chapada dos JANEIRD 155.119,68 268,95 [Guia 11/04/2019 9.116,70
Guimardes Facultativa) /
Prefeitura 156.763,60 29/03/2019
Chapada dos | FEVEREIRD 159.325.06 ffgjf:,ﬁ?'a 19/03/2019 0,00
Guimardes 2.292,51 27/10/2020
Prefeitura
Chapada  dos | DEzEmMBRO | 1g2.08830 | 170311 160.396,19 28/01/2020 0,00
Guimardes

TOTAL 476.544,04 1.703,11 465.724,23 9.116,70

196. Em andlise conclusiva, a Secex {Doc. n 43083/2021, fls. 04-8) verificou

todos os extratos bancarios pertinentes (Doc. n® 244719/2020, fls. 16-21), no sentido
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de constatar se os débitos previdenciarios foram de fato quitados, apresentando a

seguinte tabela elucidativa da situacao:

VALOR PAGO X VALOR DEVIDO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - 2019
PATRONAL
Orgio Competéncia DataPag. | ValorDevido Valor Pago Saldo Devedor
RS 46.082,13
PREFEITURA RS 45.816,42
MUNICIPAL DE JANEIRO 08/03/201%| RS 155.119,68
CHAPADA
Total JANEIRO RS 155119 68| RS 91.89855 | -R$ 63.221,13
RS 3.640,59
RS 3.640,57
RS 18.051,31
PREFEITURA RS 41.423,23
MUNICIPAL DE FEVEREIRD 29/03/2019| RS 159.325,06 | RS 11.802,81
CHAPADA RS 956,93
RS 14.962,41
RS 1.862,55
RS 956,94
Total FEVEREIRO RS 159.325,06| R597.297,38 | -RS 62.027,68
RS 2.593,30
RS 21.877,37
RS 475406
PREFEITURA RS 49.875,70
MUNICIPAL DE DEZEMERO 28/01/2020( RS 162.099,30 RS 2.802,47
CHAPADA RS 1.008.20
RS 12.474,30
RS 18.673,50
RS 956,92
Total DEZEMBRO RS 162.09930|RS 11541582 | -RS 46.683,48
TOTAL GERAL| RS 476.544,04]| RS 304.611,75| -RS 171.932,29
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197. Portanto, apresentado o novo célculo, a Secex verificou R$ 171.932,29

em atraso, no que se refere as contribuicées patronais das competéncias de janeiro,
fevereiro e dezembro de 2019, considerando a irregularidade mantida, e no que se
refere aos juros e multas decorrentes do atraso na quitacao das contribuicbes
patronais, com vencimento em 2019, sugeriu a abertura de Tomada de Contas
Ordinaria, conforme Resolucdao Normativa n® 24/2014 - TCE-MT, a fim de que haja a
apuracao de responsabilidade e de ressarcimento pelas despesas ilegitimas.

198. Nao foram apresentadas alegacoes finais.

199. Primeiramente, o Ministério Publico de Contas destaca que se trata de
uma irregularidade gravissima que pode ensejar, por si s6, 0 parecer prévio contrario
a aprovacao das contas anuais de gestdo de Chapada dos Guimaraes. Porém, a defesa
sequer apresentou alegacodes finais para questionar o Ultimo célculo apresentado pela
equipe de auditoria, o que da plena validade ao mesmo, haja vista que ndo foi
questionado.

200. O nao recolhimento tempestivo e integral das contribuicGes
previdenciarias prejudica a sustentabilidade financeira e atuarial do sistema
previdenciario e contraria o carater contributivo e solidario, atribuido pela Constituicao
Federal ao regime de previdéncia, conforme as disposicdes contidas nos artigos 40,
149, §1% e 195, incisos | e Il da Carta Magna.

201. E, ainda, além dos prejuizos ao trabalhador, que deixou de ter sua
contribuicdo previdenciaria recolhida, a intempestividade no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias acarreta prejuizo ao erario municipal na medida em que
tem de suportar com o pagamento de multa e juros moratérios, além de ensejar a
inclusdo de apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de Convénios - CAUC,
inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte da Unido (celebracdo
de acordos, contratos, convénios ou ajustes; liberacdo de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicdes financeiras federais) e a compensacao previdenciaria
entre o RGPS e o RPPS, nos termos do art. 72 da Lei Federal n? 9.717/08 e do artigo
22, inciso i da Portaria interministerial n® 424/16, bem como ao bloqueio de parcelas
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do FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160, pardgrafo Unico, inciso | da
CRFB/88.

202. Ademais, a realizacao de parcelamento nao extingue a obrigacao de
pagamento da contribuicdo patronal, tdo pouco afasta a irregularidade e a incidéncia
dos juros e multas, devendo o prejuizo ser suportado pelo gestor que deu causa, uma
vez qgue tais despesas decorrem de falhas na Administracdo e nao devem ser custeados
com recursos publicos:

SUMULA N2 001 - TCE/MT

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacles legais e contratuais
pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que ihe deu
causa.

Resolucdo de consulta n? 69/2011 - TCE/MT

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. CONTRATOS.
ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO,
REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
POSSIBILIDADE DESDE QUE COMPROVADOS 0S5 REQUISITOS LEGAIS E
CONTRATUAIS. RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO
ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE.

Resolucdo de Consulta n2 56/2008 - TCE/MT

(...} 4 - o pagamento de juros ou encargos por atrasc no parcelamento,
deverd ser classificado na categoria econémica “despesas correntes”,
porém o énus dos encargos decorrentes do atraso de recolhimento seréo

de responsabilidade do gestor que deu causa, quando o parcelamento
corresponder a contribuicdes previdenciarias posteriores a 19/1/2005;

203. O MPC, em consonancia com a equipe de auditoria, entende que as
contribuicbes previdenciarias patronais nao foram quitadas e pugna pela manutencao
da irregularidade (DAO5 - item n2l), além de recomendacdo (DAO5 - item n2l) que a
gestora evite despesas ilegitimas com juros e multas decorrentes de atraso no
recolhimento de contribuicdo previdenciaria patronal.

204. Ademais, cabe a abertura de Tomada de Contas Ordindria, conforme
Resolucao Normativa n? 24/2014 - TCE-MT, a fim de que haja a apuracao de
responsabilidade e o ressarcimento pelas despesas ilegitimas com juros e multas
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incidentes sobre as contribuic6es patronais das competéncias de janeiro, fevereiro e
dezembro de 2019.

2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, li, da Constituicao Federal;
art. 168-A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores, no
valor de R$ 163.091,76, relativo ao exercicio de 2019, devida pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

205. A Secex (Doc. n® 207767/2020, fls. 09-13) verificou a presente
irregularidade na Resposta ao Oficio n® 53/2020/SECPREV (Anexo |, doc. n® 204549-
2020), a qual consta declaracao do gestor do RPPS esclarecendo gue os repasses
previdencidrios relativos a contribuigdo previdencidria dos segurados da Prefeitura
encontravam-se em situacdo de inadimpléncia nos meses de janeiro e fevereiro de

2019.

206. Posteriormente, a equipe de auditoria teve acesso a Declaracao de
Veracidade das Contribuicbes Previdenciarias, enviada ao Sistema Aplic, conforme
consulta realizada, em 04/09/2020, verificando a existéncia de contribuicbes
previdenciarias de segurados com inadimpléncia nos meses de fevereiro e dezembro
de 2019 (Anexo 2, 204568/2020; Anexo 7, doc. n2 204608/2020).

207. A auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria dos servidores
apontada totaliza R$ 163.091,76, em relacao ao exercicio de 2019.

208. A defesa (Doc. n® 244719/2020, fls. 05-8) ressalta as dificuldades
enfrentadas pelo ramo previdenciario e demonstra o recolhimento dos meses de
janeiro, fevereiro e dezembro de 2019. Ao final pede a utilizacdo do principio da
razoabilidade na analise da situacao, além de informar que a Lei do RPPS permite o

pagamento até 25 dias apds o término do més de referéncia.

209. Em andlise conclusiva, a Secex (Doc. n 43083/2021, fls. 08-10)
entendeu que os valores foram devidamente quitados e opinou pelo saneamento da
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irregularidade, mas no que se refere aos juros e multas pagos pelo atraso na quitacao
das contribuicdes dos segurados, do exercicio de 2019, sugeriu a abertura de Tomada
de Contas Ordindria, conforme Resolucdo Normativa n? 24/2014 - TCE-MT, a fim de
gue haja a apuracao de responsabilidade e de ressarcimento pelas despesas
ilegitimas, nos moldes da tabela abaixo:

VALOR PAGO X VALOR DEVIDO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - 2019
sSegurado
Orgdo Competéncial] Data Pag. Walor Devido Valor Pago
pRE,:E-lTUM JANEIROD 08/03/2019 | RS 153.884,61 | RS 174 385,23
MUNICIPAL | FEVEREIRO | 29/03/2019 | RS 158.103,16 | RS 205.205,37
DE CHAFADAL pezEraBrO | 282/01/2020 | RS 160.799,23 | RS 232 936,07

210.

211.

contribuicdes

Nao foram apresentadas alegacdes finais.

O MPC, em consonancia com a equipe de auditoria, entende que as

previdenciarias descontadas dos segurados foram devidamente

repassadas ao RPPS e gue existem dificuldades na gestao publica, mas o Erario nao
pode arcar com juros e multas por atrasos nos pagamento ao RPPS, razao pela qual,
além do saneamento da irregularidade (DAO7 - item n22), cabe recomendacgao (DAO7 -
item n22) que o gestor evite despesas ilegitimas com juros e multas decorrentes de
atraso no repasse da contribuicao dos segurados.

212. Ademais, cabe a abertura de Tomada de Contas Ordindria, conforme
Resolucao Normativa n? 24/2014 - TCE-MT, a fim de que haja a apuracao de
responsabilidade e o ressarcimento pelas despesas ilegitimas com juros e multas
incidentes sobre as contribuicbes dos segurados das competéncias de janeiro,
fevereiro e dezembro de 2019.

3. DB 09. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_09. I[nadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parceiamento
(arts. 23, 1, 24, li e 1V, 36 da ON MP5/5PS 02/2009).

Auséncia de pagamento das parcelas n° (s): 114 a 122; 66 a 77; 50 a 60,
respectivamente, dos Acordos de Parcelamentos de Contribuicbes
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Previdencidrias n? (s): 00406/2009; 01786/2013 (lei n? 1537/2013); e
01035/2014 {lei n° 1596/2014), devidas pela Prefeitura Municipal ao
Regime Préprio de Previdéncia Social.

213. A Secex, (Doc. n? 207767/2020, fls. 13-7) por meio de acesso ao
Sistema CADPREV, constatou 03 parcelamentos ativos entre o municipio e o RPPS
{Anexo 4, doc. n? 204587/2020), referentes a contribuicdes previdenciarias patronais,

em que existem parcelas nao pagas que tiveram vencimento em 2019, conforme

segue:

Figura 7 - Relacdo das parcelas NAO PAGAS e com vencimento no exercicio 2019 -
Acordo de Parcelamento n® 00406/2009

ACOMPANHAMENTO DE ACORDC DE PARCELAMENTO
41. DISCRIMIMATIVO) DE PARCELAS VEMCIDAS E HAD PAGAS |Juros = Mulia em caso de Mo ATUALIZADAS ATE 03092020
['S VENCIMENTO VALOR MARIACAD  ATIBIFACRO  JUROS PERC JURDS MULTA  WALOR DEVIDO
12 En R =) 1108824 313 3BT .50 200 1B 32 1 1258474
il I0ADEATI0 11.166,63 254 204,50 8,50 e el | 1187 12543,
18 2018 12160 25 21544 an g2 1217 124530,50
"7 AT 1125382 250 2135 .50 BEE 14 11254 124512,85
18 300D 11308 23 o b 7.0 Ei0.05 1141 1248505
e A0E2019 11.356,85 218 487 350 T4 113.58 124785,88
20 VL3R 11320 33 25400 .00 =8 11300 124500 55
21 =R 1142740 Z13 M3z .50 [ = 114,37 12437.04
w2 A0 11.5231,85 1.8 1BE&E 500 BEE. BT 116,22 12418,50

Fonte: CADPREVY (hitps:/cadprev_previdencia.gov.br/Cadprevifaces/pages/index_xhiml) - Acompanhamento de Acordo de
Parcelamento.
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Figura 8 - Relacdo das parcelas NAO PAGAS e com vencimento no exercicio 2019 -
Acordo de Parcelamento n®: 01786/2013

SCOMPAHNHAMEMT O DF ACORDD DF PARCELAMENTO
= WERCIMRTO W nm MAMACAD AT CACRO  SAROS PERC dumos WL TR AL CH DFVACHT
oan counmen e 2am1rn = rrge vy o n =] zmam 7o
i S B T, 7,38 8T8 14 WA, TE EEY TRAE T
o Lot ] ZMazez mas 2ma0 13m0 w1 3.1 z.ma0 80
i I BT B .50 EET 191000 T, EY T AT AT
oz TLTRTDE zaATRIE mro EET 3 1280 Az z.T2 TMAE AT
@63 SR 50,55 28 124,93 12000 T, et T LT
o LTt e ] s arz 11488 viEg .z . zar an
can ecrzone e 1m a0 11mmn - R e 2mam 14
e Lo R b 18] TR0, 4.8 Vi 7. ] o F- | LT
T LTS 007 a.88 TowLE 1o ==r0n F- T ] zaaz.1a
e LTI XN 4,00 wonn T FUIEY F- zass 0
L1 LTINS FEILY. ) azm B2 o =X = FLTERE]
aTn O B T, O o84 741 T =, TR 25 ETTIET]
ary LTINS e 08 zm L% o TOETE b1 P )
aTE T B ET T 2,80 4,97 T L =7 ETTET]
a3 TLTATTE 2. B0 za om0 o 1Ly = FLET
aTE I B L0, B0 %18 BT A ATROT EY ) ETT R
ars S B ET TN 3% T a0 180,50 .17 Taad B8
ara - b ] a4 Ea L] T asc 147,057 E B -1 TaamaT
arr TR FEEET ) 181 4zm o LE XL F- T FLLT

Fonte: CADPREY (hitps:ficadprev_previdencia.gov br/iCadprevifaces/pagesiindex_xhtml) - Acompanhamento de Acordo de
Parcelamento.

Figura 9 - Relacao das parcelas NAO PAGAS e com vencimento no exercicio 2019 -
Acordo de Parcelamento n°: 01035/2014

D47 £l b ] T304 58 6,19 e 12,00 33,40 7395 i.ras.m
n4e AA18 7464 85 472 15234 11,50 238 98 T4 65 L.750.82
i) 18 74485496 452 155,81 11,00 B34.13 7488 875478
os0 IN0/2019 T.534,73 4,78 350,16 10,50 828,96 75,35 8.798.20
051 282019 7.59E,70 445 13805 10,00 733148 75497 080420
{13 El e k] 1867 88 4,00 g7z 9,50 757,58 74,68 b.e08.87
053 D419 7.754,04 323 250,76 2,00 721,33 77,64 8.813,78
054 ANDSA019 TALT 48 284 nra7 850 £84 85 THAT L7 e
055 IMDEA019 T.89E,15 251 198,18 00 BT 55 78,96 8 B30,85
D56 IOTIA019 T.836,98 2,50 198,42 7.50 610,18 79,37 5.624,94
D57 ADEA19 759132 231 184 50 7,00 57231 79,91 bes 14
1 El ] §.040.86 2,19 176,09 6,50 534,10 B4 BN 46
1] A9 107750 2,13 180,13 6,00 495 46 0,78 83387
050 AN12018 8.126,52 213 173,09 550 456,48 B1.2T 883735

Fonte: CADPREY (hitps:ficadprev previdencia.gov. br/Cadprevifacesipagesiindex xhiml) - Acompanhamento de Acordo de
Parcelameanto
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214. A defesa (Doc. n° 244719/2020, fls. 08-10) nao trouxe nenhum
documento que comprove pagamentos referentes aos parcelamentos, apenas
esclareceu como funciona o sistema de parcelamento e afirmou que os parcelamentos
n%s 406/2009, 1.786/2013 e 1.035/2014 encontram-se em aberto.

215. Conclusivamente, a Secex (Doc. n 43083/2021, fls. 10-2) afirmou que a
gestora nao apresentou nenhum documento de quitacao das parcelas e esclareceu
gue a auséncia de pagamento das parcelas n°® (s): 114 a 122; 66 a 77; 50 a 60,
relativas aos Acordos n2 (s): 00406/2009; 01786/2013 (lei n? 1537/2013}); e
01035/2014 (lei n°® 1596/2014}, totalizam o montante de R$ 218.888,08.

216. Por fim, sugere recomendacao para a abertura de Tomada de Contas
Ordinaria, a fim de que se analise o dano ao erdrio e a responsabilidade pelo atraso
dos parcelamentos relativos aos acordos n? (s} 00406/2009; 01786/2013 (lei n®
1537/2013); e 01035/2014 (lei n°® 1596/2014).

217. Nao foram apresentadas alegacoes finais.

218. O MPC entende que a irregularidade estd devidamente configurada,
haja vista que a Secex apurou um montante vultoso de parcelamentos em atraso, em
patente afronta ao estabelecido na ON MP5/5PS n° 02/2009:

Art. 24. O RPPS terd caradter contributivo e soliddrio, mediante
contribuicdo do ente federativo, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial.

§ 12 Entende-se por observancia do carater contributivo:

(...

IV - 0 pagamento a unidade gestora do RPPS dos valores relativos a
débitos de contribuicées parceladas mediante acordo.

(...)

Art. 36. As contribuicbes legalmente instituidas, devidas pelo ente
federativo e ndo repassadas a unidade gestora até o seu vencimento,
depois de apuradas e confessadas, poderdo ser objeto de acordo para
pagamento parcelado em moeda corrente, conforme as regras definidas
para o RGPS.

§ 19 Mediante lei, e desde que mantido o equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS, o ente federativo poderd estabelecer regras especificas para
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acordo de parcelamento, observados os seguintes critérios:

| - previsdo, em cada acordo de parcelamento, do niUmero maximo de
sessenta prestacdes mensais, iguais e sucessivas;

Il - aplicacdo de indice de atualizacdo legal e de taxa de juros na
consolidacdo do montante devido e no pagamento das parcelas,
inclusive se pagas em atraso;

lil - vedacao de inciusao, no acordo de parcelamento, das contribuicées
descontadas dos segurados ativos, inativos e dos pensionistas, salvo o
disposto nos §§ 22, 92 e 10;

IV - previsao das medidas ou sancbes para os casos de inadimplemento
das prestacdes ou descumprimento das demais regras do acordo.
219. Portanto, em consonancia com o entendimento da Secex, o MPC
entende pela manutengdo da presente irregularidade (DB09 - item n? 3), em razdo da
comprovacao dos atrasos nos pagamentos dos parcelamentos, e pela recomendacgao
(DB09 - item n? 3) que o gestor mantenha seus parcelamentos previdenciarios em dia,
evitando despesas ilegitimas com juros e multas.

220. Ademais, cabe a abertura de Tomada de Contas Ordindria, conforme
Resolucao Normativa n® 24/2014 - TCE-MT, a fim de que haja a apuracao de
responsabilidade e o ressarcimento pelas despesas ilegitimas com juros e multas
incidentes sobre as parcelas nao pagas dos parcelamentos n® 406/2009, 1.786/2013
e 1.035/2014, do exercicio de 2019.

4. LB 05. Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS5, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 8° da ON MPS/SPS n°
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

Descumprimento dos preceitos legais para a obtencéo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o que levou a
auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciéria vélido.

221. A Secex (Doc. n2 207767/2020, fls. 18-20} verificou que, em que pese 0
Parecer Prévio n? 126/2019 tenha determinado a regularizacdo de pendéncias junto a
Secretaria da Previdéncia, para obtencdo do CRP - Certificado de Regularidade

Previdenciaria, a situacdo da entidade previdenciaria municipal permanece irregular,
desde 07/09/2014, conforme CRP n? 989059-121176.

222. A defesa (Doc. n® 244719/2020, fl. 10) ressalta que a auséncia do CRP
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estd diretamente ligada as dificuldades financeiras enfrentadas pelo municipio, o que
nao decorre da displicéncia do gestor e ja acarretou uma série de penalizacbes, como
a impossibilidade de receber transferéncias voluntdrias da Unido, de celebrar
contratos, convénios e ajuste, de realizar empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes da Uniao; e ainda a vedacao para o recebimento de valores devidos em
razao da compensacao previdencidria. Termina por afirmar que eventual punicéo do
Tribunal de Contas constituiria dupla medida repressiva.

223. Em analise conclusiva, a Secex (Doc. n2 43083/2021, fls. 12-4)
entendeu que o gestor ndo regularizou as pendéncias administrativas para a emissao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria, sugerindo a manutencdo da

iregularidade e expedicdao de recomendacao.
224, Nao foram apresentadas alegacdes finais.

225. O MPC, em consonancia com a equipe de auditoria, entende que,
independente das dificuldades financeiras do municipio, as entidades de previdéncia
devem comprovar sua adequacao a Lei n? 9.717/98, a qual dispbe sobre regras gerais
para a organizacado e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
culminando com a expedicdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria, obrigacdo
gue também consta do art. 8° da ON MPS/5PS n° 02/2009.

226. Conforme narrado pela defesa, no caso de o RPPS nao possuir o CRP, a
entidade previdencidria é duramente punida por uma série de vedacbes, o que
demonstra que a ndo obtencao do certificado é uma falha grave de gestao.

227. Como a obrigacdo do controle externo é analisar a gestao, ndo hd que
se falar em dupla punicdo, posto que uma punicao é decorrente do ato, da mesma
forma que ocorrem juros e multas, e o Tribunal de Contas analisa a prépria gestao, que
comete acertos e erros.

228. Derradeiramente, o MPC pugna pela manutengcdo da irregularidade
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LBO5 - item n24), e por recomendacao (LBO5 - item n24) que o gestor regularize as
pendéncias administrativas necessarias para a emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

2.7. Cumprimento das Metas Fiscais

229. Segundo a equipe de auditoria, o resultado primario superou a meta
fiscal de (-)R$ 3.894.011,50, haja vista que o resultado primario foi de R$ 697.622,27.
Em razao disso, a Secex considerou que a meta foi mal dimensionado e sugere
recomendacao ao gestor que aprimore as técnicas de previsGes de valores para as
metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

230. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018
(Processo n? 166685/2018), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n®
126/2019 - TP, contrario a aprovacao, com as seguintes recomendacoes:

a) adote providéncias para reducao dos gastos de pessoal, nos termos
do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 169 da
Constituicdo Federal (Irregularidade n? 1 - Relatério da Secex de Receita
e Governo); b) respeite o limite méximo constitucional para repasse ao
Poder Legislativo previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal
(irregularidade n? 2 - Relatério da Secex de Receita e Governo); ¢) realize
as despesas da entidade ao estrito limite da arrecadacéo proporcionada
por suas receitas, de forma a evitar déficits nas suas demonstracdes
econtmico-financeiras, tendo em vista a necessdria obediéncia ao
principio orcamentério do equilibrio, bem como ao artigo 48, “b”, da Lei
n? 4.320/1964 e as diretrizes estabelecidas no artigo 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (lrregularidade n? 3 - Relatério da Secex de
Receita e Governo); d) realize as audiéncias publicas durante os
processos de elaboracaoc e discussaoc do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei Orcamentéaria Anual (LOA), nos
termos do artigo 48, § 19, |, da LRF (irregularidade n? 4 - Relatério da
Secex de Receita e Governo); e) cumpra as metas do Resultado Primério
estabelecidas na LDO e, na impossibilidade de cumpri-las, adote as
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medidas de contingenciamento de despesas, em respeito ao disposto no
artigo 92 da LRF e ainda, nos termos do artigo 22, § 1° da Lei
Complementar n? 269/2007, recomenda-se que realize adeguado estudo
e planejamento na fixacdo da meta de Resultado Primério presente no
Anexo de Metas Fiscais (lrregularidade n® 5 - Relatério da Secex de
Receita e Governo); f) promova a abertura de créditos adicionais
mediante prévia autorizacdo legal, devendo a mencionada abertura ser
compativel com o PPA e a LDO, conforme preconizado pelos artigos 165,
§ 79 e 166, § 39 |, ambos da CF/1988, bem como que na Lei
Orcamentaria seguinte estabeleca autorizacdo para abertura de créditos
adicionais em percentual néo superior a 15% do total de despesas
fixadas para o exercicio {lrregularidade n2 6 - Relatério da Secex de
Receita e Governo); g) realize acompanhamento efetivo e pleno da
receita, més a més, de modo a saber se estd sendo incrementada ou
nac, em confronto com as despesas que estao sendo realizadas e
suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que estes sejam
abertos somente se existirem recursos disponiveis para tanto, conforme
preconizam o artigo 167, il e V, da CF/1988 e o artigo 43, capute § 19,
da Lei n? 4.320/1964 (Irregularidade n? 7 - Relatério da Secex de Receita
e Governo); h) envie, dentro do prazo designado pela legislacdo, via
Sistema Aplic, as Contas Anuais de Governo a este Tribunal, cumprindo o
determinado no inciso IV do artigo 1° da Resolugcaoc Normativa n@
36/2012 deste Tribunal e no artigo 209 da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso (lrregularidade n2 11 - Relatério da Secex de Receita e
Governo); i) em relacdo as irregularidades constantes do Relatério de
Previdéncia, DAOS, item 2.1 (Ndo-recolhimento das cotas de contribuicéo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia), e DAO7,
item 2.1 {N&o-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciria
descontadas dos segurados a instituicdo devida), promova o
adimplemento das contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS, bem
como adote providéncias para manter as contribuicdes relativas ao RPPS
em dia; e,j) em relacdo a irregularidade constante do Relatério de
Previdéncia classificada como LBO5 (item 2.3), providencie a
regularizacao do Certificado de Regularidade Previdenciaria nos termos
prescritos na Lei Federal n© 9.717/1998 e no artigo 82 da ON-MPS/SPS n®
2, de 31-3-2009; e, ainda, em relacao a irregularidade constante do
Relatério de Previdéncia DB09 (item 2.2);

231. A equipe de auditoria considerou que nenhuma das determinacdes
foram cumpridas pela atual gestdao da Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes: a) reducao de gastos de pessoal insuficiente (60,24% para 57,04%); b)
repasses ao legislativo inferiores a LOA; ¢) ndo atendeu ao equilibrio orcamentario
(nesse unico ponto o MPC discorda da Secex e entende que o equilibrio orcamentario

foi alcancado); d) falhas nas audiéncias publicas das pecas de planejamento

orcamentario; e) meta do resultado primario mal dimensionada; f) abertura de
créditos adicionais sem autorizacdo legislativa; g) com o saneamento da
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irreqularidade FB09 — item n2 7.1, verificou-se gue os créditos adicionais especiais

estavam de acordo com o PPA e LDO, e a determinacao foi cumprida; h) o envio das

Contas Anuais de Governo foi intempestivo; i) a municipalidade esta adimplente
guanto ao recolhimento previdenciario dos segurados, mas estd inadimplente no que
se refere a parte patronal e os acordos de parcelamento; e j) o RPPS continua sem o
Certificado de Regularidade Previdenciaria.

232. Desta feita, a partir de uma analise global, em conclusdo da analise do
que consta nos autos, tem-se gue os resultados alcancados pela gestao sao ruins.
Prova disso é que a gestéo, no exercicio de 2018, alcancou o Indicador de Gestao Fiscal
dos Municipios - IGFM de 0,25, o que indica Gestéao Critica.

233. Ressalta-se que das irregularidades apontadas pela Secex de Receita e
Governo e pela Secex de Previdéncia, as irregularidades AA04 - item n? 1.2, DB08 -
item n2 3.2, FBO3 - item n? 6.2 e FBO9 - item n2 7; e Processo n2 116696/2020 -
Previdéncia (DAO7 - item n2 7) foram consideradas sanadas; enquanto as demais

iregularidades foram mantidas: AA0O4 - item n2 1.1, AAQ5 - item n2 2, DB08 - itens n2
3.1, 3.3, 3.4 e 3.5, DB99 - item n2 4, FBO2 - item n25, FBO3 - item n2 6.1, FB13 - item n?
8, FB99 - item n? 9, MB 01 - item n? 10 e MB02 - item n2 11; e Processo n®
116696/2020 - Previdéncia (DAO5 - item n2 1, DB09 - item n2 3 e LBO5 - item n2 4).

234. E importante ressaltar que a Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes cumpriu com os postulados constitucionais de investimento nas dreas da
educacdo, FUNDEB e salde, porém, ndo respeitou todos os limites legais de gasto
com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que o executivo
municipal teve despesas de pessoal no importe de 57,04% da RCL, enguanto o
maximo permitido é 54% (AA04 - item n2 1.1).

235. Como ponto a favor da gestdo, destaca-se o superdvit de arrecadacao
(receita arrecadada maior do que a prevista) e a economia or¢gamentaria (despesa
realizada em patamar inferior ao quanto havia sido autorizado). Ademais, houve
superavit de execugcao orgamentaria.
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236. A situacao fiscal do municipio, ao contrario do arguido pela defesa em
todo o processo, é muito ruim, sendo que o IGFM de Chapada do Guimaraes é 0,25
(2018), colocando o municipio na posicdo 140, entre 141 municipios. Ademais, 0
expressivo montante da indisponibilidade financeira (R$ 11.561.149,27) representa
nada menos que 18,5% da receita arrecadada do municipio, sendo que sua quase
totalidade reside na Fonte 00 (recursos ordinarios), a qual nao pode ser “socorrida”
por nenhuma outra fonte vinculada de recursos, o que torna gravissima a situagao

financeira de Chapada dos Guimaraes.

237. Foram verificadas falhas nas pecas orcamentarias, na transparéncia,
nos limites, na prestacao de contas, na disponibilidade financeira para pagamentos de
restos a pagar, na auséncia de certificado de regularidade previdenciaria e até no
valor de repasse do duodécimo do legislativo (AA05); porém 3 irregularidades
destacam-se e determinam a rejeicdo das contas de governo de Chapada dos
Guimaraes: AA04 - item n? 1.1 (ferimento dos gastos de pessoal do executivo), DA07
{(ndo pagamento da contribuicdo previdencidria patronal) e DB09 (ndo pagamento de
parcelamentos das contribuicdes previdenciarias patronais).

238. Considerando-se somente as irregularidades cometidas com o Regime
Préprio de Previdéncia Social, estas ja seriam passiveis de juizo negativo das contas
de governo, posto que, além do prejuizo a sustentabilidade financeira e atuarial do
sistema previdenciario, viola o cardter contributivo e solidario de previsao
constitucional (art. 40, 149, §12 e 195, incisos | e Il da Carta Magna).

239. Portanto, as 3 irregularidades mencionadas (AA04, DAO7 e DBO09) sao
suficientes para justificar a avaliacdo negativa do Ministério PUblico de Contas, mas é
importante ter em mente que foram mantidas 3 irregularidades gravissimas e 10
irregularidades graves, ensejando assim o parecer prévio contrario a aprovacdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 12, da
Resolucao Normativa TCE/MT n2 10/2008.
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4. CONCLUSAO

240. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emisséo de parecer prévio contrario a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, sob a
responsabilidade da Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 19, da Resolucao Normativa
TCE/MT n2 10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades AA04 - item n2 1.2, DB08 - item
n? 3.2, FBO3 - item n2 6.2 e FBO9 - item n2 7; e Processo n? 116696/2020 - Previdéncia
(DAO7 - item n2 7);

¢) pela manutengdo das irregularidades AAO4 - item n2 1.1, AAOS - item
n? 2, DBO8 - itens n2 3.1, 3.3, 3.4 e 3.5, DB99 - item n? 4, FBO2 - item n%5, FBO3 - item
n? 6.1, FB13 - item n2 8, FB99 - item n2 9, MB 01 - item n? 10 e MB02 - item n2 11; e
Processo n? 116696/2020 - Previdéncia (DAO5 - item n2 1, DB09 - item n2 3 e LBO5 -
item n2 4);

d) pela instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria, conforme
Resolucao Normativa n® 24/2014 - TCE-MT, a fim de que haja a apuracao da
responsabilidade e do dano ao erario decorrente das despesas ilegitimas com juros e
multas:

d.1) das contribuicdes patronais dos meses de janeiro, fevereiro e
dezembro de 2019, no importe de R$ 171.932,29 (DAO5 - item n2 1 — prev);

d.2) das contribuicbes dos segurados dos meses de janeiro, fevereiro e
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dezembro de 2019, no importe de R$ 139.739,57 (DAO7 - item n2 2 - prev);

d.3) dos atrasos nos pagamentos dos parcelamentos relativos aos
acordos n? (s} 00406/2009; 01786/2013 (lei n® 1537/2013); e 01035/2014 (lei n°
1596/2014)das contribuicbes patronais dos meses de janeiro, fevereiro e dezembro de
2019 (DB09 - item n2 3 - prev);

e) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que recomende a(o) Chefe do Executivo que:

e.l) adote providéncias para reducdo dos gastos totais com pessoal do
Municipio de Chapa dos Guimaraes, com fulcro no art. 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e art. 169 da Constituicao Federal (AA04 — item n2 1.1);

e.2) nao efetue repasse em valor inferior ao previsto na LOA, conforme
dispbe o art. 29-A, § 29, lii, da Constituicao Federal (AA02 - item n2 2);

e.3) elabore e aprove a LDO com a participacao da populacao,
conforme determina o art. 48, § 12, |, da LRF (DB08 - item n2 3.1);

e.4) elabore e aprove a LOA com a participacao da populacao,
conforme determina o art. 48, § 12, |, da LRF (DB08 - item n2 3.3);

e.5) providencie a publicacao da LOA com todos os anexos previstos no
art. 22 da 4.320/64, nos termos do art. 48 da LRF (DB08 - item n2 3.4);

e.6) coloque a disposicao dos cidadaos, durante todo o exercicio, na
Camara Municipal, as contas anuais de governo, em conformidade com o art. 49 da
LRF (DB08 - item n2 3.5);

e.7) se atente a disponibilidade financeira, ndo inscrevendo em restos
a pagar valor superior ao saldo disponivel em cada fonte de recurso (DB99 - item n?
4);
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e.8) s6 promova a abertura de créditos adicionais com autorizacao
legal valida (FBO2 - itens n% 5.1 e 5.2);

e.9) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao quando ndo houver recursos suficientes na fonte especifica (FB 03 - item
n? 6.1);

e.10) quando haja alteracao das metas fiscais da LOA providencie a
apresentacao desses ajustes (Anexos de “Demonstrativos dos Ajustes nas Metas
Fiscais da LDO” e “Compatibilidade entre Orcamentos e as Metas Fiscais”) (FB13 -
item n2 8);

6.11) instrua o demonstrativo de metas fiscais da LDO com memédria e

metodologia de cédlculo que justifiquem os resultados pretendidos (FB99 - item n2 9);

e.12) atenda as requisicées do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, com supedaneo no art. 36, §1°, da Lei Organica do TCE-MT (MBO1 - item n®
10);

e.13) envide esforcos no envio tempestivo das cargas ao Sistema Aplic,
principalmente quando se tratar da prestacao de contas anuais de governo (MB02 -
item n2 11);

e.prev.l) evite despesas ilegitimas com juros e multas decorrentes de

atraso no recolhimento de contribuicdo previdencidria patronal (DAOS5 - item n2l);

e.prev.2) evite despesas ilegitimas com juros e multas decorrentes de

atraso no repasse da contribuicdo dos segurados (DAO7 - item n22);

e.prev.3) mantenha seus parcelamentos previdenciarios em dia,
evitando despesas ilegitimas com juros e mulitas (DB09 - item n2 3);

e.prev.4) regularize as pendéncias administrativas necessérias para a
emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (LBO5 - item n2%4).
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E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 17 de junho de 2021.

(assinatura digital3)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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