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PROCESSO : 87777/2019 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO (PRINCIPAL);
375535/2018 - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LDO 2019
(APENSO);
374903/2018 - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LOA 2019
(APENSO);
117897/2020 - ENCAMINHAMENTO CONTAS DE GOVERNO (APENSO)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
GESTOR :  FABIO MARTINS JUNQUEIRA (PERIODO DE 01/01/2019 A 31/12/2019)
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 341/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA. EXERCICIO DE 20109.
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL DO
FUNDEB. REGISTROS E DEMONSTRACOES CONTABEIS
INCORRETOS. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES.
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA POR FONTE DE
RECURSO. INCOMPATIBILIDADE DA LOA COM A LDO.
AUSENCIA DE MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO
NO DEMONSTRATIVO DE METAS ANUAIS.
IRREGULARIDADES PARCIALMENTE MANTIDAS.
MANIFESTACAO  MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Tangara da Serra, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade
do Ordenador de Despesa Sr. Fabio Martins Junqueira (periodo de 01/01/2019 a
31/12/2019).

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou
Relatério Técnico de Preliminar (Doc. N2 233643/2020) abordando o resultado do
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exame das contas anuais prestadas pelo Gestor. Na oportunidade, constatou a
ocorréncia das seguintes irregularidades:

FABIO MARTINS JUNQUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 03. Nao-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracdo
dos profissionais do magistério (art. 60, XlI, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) O percentual destinado para remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério - ensinos infantil e fundamental foi de
54,15%, estando abaixo do percentual minimo de 60% estabelecido no
art. 60, em seu inciso Xll combinado com o inciso |, dos Atos de
Disposicdes Constitucionais Transitdérias — ADCT e o art. 22 da Lei
11.494/2007 - Toépico - 7.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia no Balanco Orcamentério. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES

ORCAMENTARIAS

2.2) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis. - Toépico - 5.2.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS
PELA STN

2.3) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis. - Tépico - 5.2.1.3.

TRANSFERENCIAS LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELO FUNDO
NACIONAL DE SAUDE
2.4) Divergéncia entre o saldo contabil, extratos bancérios e conciliacéo
bancéaria no valor de R$ 2.896.046,16 - Topico - 6.3.1.4. QUOCIENTE DA
LIQUIDEZ CORRENTE

3) CB07 CONTABILIDADE GRAVE 07. Ndo implementacdo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor plUblico nos padrbes e/ou prazo
definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucbes CFC)

3.1) Elaboracdo das Demonstracbes Contabeis em desacordo com as
normas e orientacdes expedidas pela STN. - Tépico - 6.1. CONVERGENCIA
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

3.2) Nao reconhecimento, mensuracao e evidenciacao, no Balanco
Patrimonial, de provisdo para perdas da divida ativa tributéria/ndo
tributaria, conforme previsdo contida na Portaria STN n? 548/2015. -
Topico - 6.1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.
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4.1) Indisponibilidade financeira de R$ 159.590,39 para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 81, 83, 84 - Recursos
extraorcamentarios / precatérios / depdsitos judiciais (I},
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no
art. 19, § 19 - Topico - 6.3.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE _03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.,320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadagéol no valor de R$ 148.782,61. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Operacdes de Crédito no valor de R$ 25.488.062,74. -
Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.3) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro no valor total de R$ 17.378.168,11.
- Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) A LOA nao foi elaborada de forma compativel com a LDO. - Tépico -
5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, nao contempiada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
7.1) O demonstrativo das metas anuais ndo estd instruido com meméria
e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos. -
Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3. Diante disso, o Prefeito Municipal foi citado para apresentar alegacdes
de defesa, no prazo de 15 (quinze) dias prorrogado por mais 10 (dez) dias, consoante
Oficios n° 441/2020/GCS/ILC e 469/2020/GCS/ILC (Docs. n%  236212/2020 e
246738/2020).

4. Devidamente citado, o gestor apresentou sua defesa nos termos do
Doc. N© 259528/2020. juntou documentos.

5. Na andlise de defesa, a Secex de Receita e Governo sanou as
irregularidades CB02, item 2.3, e CBO7, itens 3.1 e 3.2, mantendo todas as demais
(Doc. n2 279241/2020).

3a Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps 3
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z6FPF.



o

Ministério Piblico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso 0 | | | TRIBUNAL DO CIDADAO
6. Apos notificacdo para apresentacao de alegacdes finais quanto ao

relatorio técnico de defesa, foram apresentadas consideracGes por parte do Gestor
(Doc. N© 2592/2021).

7. O processo foi encaminhado para manifestacao ministerial.
8. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

9. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, VI, c¢/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio subsidia, com elementos
técnicos, o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

10. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federativo.

11. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas por
Prefeitos Municipas, em seu art. 39, §19, dispde gue o parecer prévio manifestara sobre

as seguintes matérias:

| - Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentérias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual - LOA;

I - Previsao, fixacao e execucdo das receitas e despesas publicas;

il - Adequacéo e aderéncias das Demonstracbes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
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analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdc e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal,
VI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

12. Assim, na 6Orbita das Contas de Governo, faz-se oportuna a analise da
conjuntura econ6mica, financeira e orcamentaria do ente, bem como dos resultados
da atuacdo governamental, além da conformidade da gestdo orcamentaria e
financeira com relacdo as normas constitucionais e legais gque regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes
emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

13. Portanto, sao esses 0s aspectos sob os quais se guiara o Ministério
Publico de Contas para andlise das Contas de Governo do Municipio de Tangard da
Serra, relativas ao exercicio de 2019, consoantes razdes a seguir.

2.1. Andlise das Contas de Governo

14. De inicio, cabe destacar que as Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Tangard da Serra, referentes aos exercicios de 2014 a 2018, tiveram
pareceres prévios favordveis a sua aprovacao emitidos pelo Tribunal de Contas.

15. Para analise das Contas de Governo do exercicio de 2019, serao
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 01/2019, a partir dos quais
se obteve os resultados a seguir expostos.

2.2. Posicao Financeira, Orcamentaria e Patrimonial

16. As pecas orcamentdrias apresentadas pelo Municipio foram o(a):
- PPA aprovado Lei Municipal n® 4.888/2017, alterado pelas seguintes
leis: 5.093/2019, 5.099/2019, 5.105/2019, 5.107/2019, 5.111/2019,
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5.114/2019, 5.115/2019, 5.119/2019, 5.120/2019, 5.123/2019,
5.136/2019, 5.137/2019, 5.138/2019, 5.140/2019, 5.149/2019,
5.151/2019, 5.152/2019, 5.154/2019, 5.160/2019, 5.162/2019,
5.163/2019, 5.165/2019, 5.167/2019, 5.169/2019, 5.173/2019,
5.177/2019, 5.178/2019, 5.184/2019, 5.189/2019, 5.190/2019,
5.234/2019, 5.236/2019 e 5.243/2019;

- LDO instituida pela Lei n? 5.050/2018;

- LOA disposta na Lei n2 5.071/2018, contendo estimativa de receita e
fixacao de despesa na ordem de R$ 346.970.348,47.

17. Quanto a elaboracdo das citadas pecas, foi apurado pela Secex de
Receita e Governo que o anexo de Metas Fiscais constante na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias nao apresenta a memdria e metodologia de calculo que justifigue os
resultados pretendidos nem a consisténcia das metas com as premissas e 0s objetivos

da politica econémica nacional.

18. Ainda, verificou-se que a programacao financeira da LOA ndo esta
compativel com a meta de resultado primério da LDO.

19. Por fim, foram verificados, ainda, a abertura de créditos adicionais por
conta de superavit financeiro sem recursos disponiveis e oriunda de excesso de
arrecadacao inexistente, além de recursos inexistentes de operacdes de crédito.

20. Tais irregularidades acarretaram a imputacao das irregularidades de
siglas FB03, FB13 e FB99, a seqguir analisadas:

2.2.1. Da Irregularidade FB03

Responsdvel: SR. FABIO MARTINS JUNQUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacgdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacdo no valor de R$ 148.782,61. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
5.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Operacdes de Crédito
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no valor de R$ 25.488.062,74. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
5.3) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro
no valor total de R$ 17.378.168,11. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

21. No que concerne a irregularidade FB03, a Secex identificou trés
achados de auditoria pela abertura de créditos adicionais por recursos inexistentes e
dividiu-os em trés itens, que serao analisados em separado.

22. O primeiro item (5.1) da sigla FBO3 tratou dos créditos abertos por

excesso de arrecadacao inexistente na Fonte 15 (Transferéncia de Recursos do Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacao - FNDE) no valor de R$ 148.782,61,
conforme Quadro 1.3 do relatério preliminar.

23. O Ordenador de Despesas argumentou que a auditoria nao considerou
as aberturas de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo em contas de recursos

de fontes especificas até o nivel de detalhamento, conforme classificacdo
orcamentaria por fontes/destinacbes de recursos no sistema Aplic disponibilizado pelo
TCE/MT de cada exercicio. juntou a tabela e as informacbdes abaixo com o
detalhamento:

PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
AV. BRASIL I 2351-N BAIRRO JARDIM EUROPA
. OATER2I0I0001.66 Ewerclcinn 2018
COMPARATIVO DA RECEITA PREVISTA/JARRECADADA
DE 01/01/2019 ATE 31/12/2019 Page 1
ORGADA ARRECADADA SALDO
CoDIGo ESPECIFICACAD INICIAL ATUAL PERICDO ACUMULADA AREALIZAR
1321.00.1.1.04.00.00.00 REMUNERACAD DE DEPOSTOS DE RECURSDY 274 360,04 274 365904 40T &1 06 407 A1 17706143
WINCULADOS - PRINCIPAL
171805 1.1.01.00.00.00 TRANSFERENCIAS DO SALARID-EDUCACAD - 2 584 835 49 3604 B35 B0 420115713 42015730 60 735 50
1718.05.2.1.01.00.00.00 TRARSF DIR DO FNDE REF AD PROGR DINH DE 16 830,00 16.630.00 B.10000 B.100.00 B.730,00
- PRINCIPA,
1718.05.3.1.01.00.00.00 MERENCOA ESCOLAR - PMNAE - ENS. FUNDAME 570.952.20 SIO52.20 S46.19200 54518200 24.760.20
1718.05.9.4.02.00.00.00 MERENDA ESCOLAR - PNAE - EJA 358400 368400 aedam 254800 54,00
1718.05.3.1.03 00.00.00 MERENDA ESCOLAR - PNAE - CRECHE 45502820 45502820 40360400 403504 00 5142420
1718.05.3.1.04.00.00.00 MERENDA ESGOLAR - PMAE - PRE ESCOLA 249 49000 24948000 227.370.00 22737000 22.120,00
1718.05.3.1.05.00.00.00 MERENDA ESCOLAR - PNAE - INDIGEMA 44.460,00 4416000 46.750,00 49780 00 & 800,00
1718.05.3.1.07.00.00.00 MERENDA ESCOLAR - PMAE - ATEND. EDUC. 19.610.00 910,00 FLET00 FET0.00 -1.060,00
ESDECIALZADD
1718.05.4.1.01.00.00.00 TRANSPORTE ESCOLAR - PNATE - ENS. FUNC Z10618.10 20616.10 124.526,04 124,526 14 HE.CO0 06
1718.05.4.1.02.00.00.00 TRANSPORTE ESCOLAR - PNATE - ENS. INFAP 2067220 HET2 20 720584 7206 84 13 4568 26
1748.05 4 4 0300 0000 TRANSPORTE ESCOLAR - PNATE - ENS. WMEDH B 81790 B AT A0 a0 7245 ik 3000454
1718.05.9.1.01.00.00.00 PAR - TD - PLAND DE AGAO ARTICULADA - E 326 918,07 ar6.07807 ra2raze Ta273 20 252 644 78
1718.05.9.4.02.00.00.00 BRASI CARIMNHOSO - EDUC. INFANTIL 05.428.00 9542800 ART.7E 4T TE 0404194
TOTAL 503331250 603331250 5 B84 520,89 5.564.520,80 WE TBZE1

* Remuneracao de Depdsito de Recursos Vinculados - 0115051000
-0115052000
* Saldrio Educacéo - Fonte detalhada - 0115049000
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* Merenda Escolar PNAE - Fonte detalhada - 0115051000

* Transporte Escolar PNATE -Fonte detalhada - 0115052000

* Par- Plano de Acdo Articulada - Fonte detalhada - 0115053000
* Brasil Carinhoso - Ed. Infantil - Fonte detalhada - 0115000000

24. Segundo ele, o crédito adicional aberto por meio da Lei n? 5.193/2019
e Decreto n? 280/2019 no valor de R$ 1.000.000,00 foi feito de acordo com 0 excesso
de arrecadacao na receita 1718.05.1.1.01.00.00.00 - Transferéncias do Salario
Educacdo na fonte especifica detalhada 0115049000, gque foi orcada em R$
2.684.835,89, atualizada pela Lei n? 5.193/2019 para R$ 3.684.835,89 e o valor
arrecadado foi de R$ 4.291.571,39, portanto houve um excesso de arrecadacao entre
0 orcado e arrecadado de R$ 1.606.735,50 e foi aberto apenas R$ 1.000.000,00.

25. O Prefeito Municipal concluiu que néo resta ddvida quanto a legalidade
da abertura de Crédito Adicional Especial por excesso de arrecadacao tendo em vista
gue o valor aberto pela Lei 5.193/2019 é inferior ao excesso por fonte especifica
comprovado no exercicio.

26. Ele citou que o acérdao n? 3.145/2006 do TCE/MT deixa claro sobre o
detalhamento das destinactes de recursos composto por 06 digitos apds cddigo de
especificacao.

27. A Secex manteve o achado afirmando que para ocorrer a abertura de
crédito, é preciso verificar a existéncia de recursos disponiveis, 0 que nao ocorreu
guando analisado a fonte 15, que utilizou fonte de excesso de arrecadacao para
abertura de crédito suplementar no valor de R$ 148.782,61.

28. Ela citou a Resolucao de Consulta n® 25/2015 - TP do TCE-MT, que
assim estabelece sobre a abertura de créditos adicionais tendo como fonte de

abertura a tendéncia do excesso de arrecadacao:

Resolucdo de Consulta n® 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento.
Poderes Estaduais e érgdos autbnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

(...)

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de

3a Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps 8
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z6FPF.



P—
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

célculo, que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6. A administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais, e,
caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste estdo se concretizando
ao longo do exercicio e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentéario das contas publicas.

29. Assim, a Secex concluiu que o ente deveria ter realizado um
acompanhamento mensal efetivo a fim de verificar se os excessos de arrecadacao
estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais
estavam se concretizando ao longo do exercicio.

30. Em alegacdes finais, a defesa alegou a auditoria se limitou a analisar os
créditos abertos considerando apenas o cddigo de especificacao da fonte/destinacao
de recursos, o gue € um equivoco. Ele esclareceu que o cédigo de fonte/destinacao de
recursos possui 10 digitos, conforme a classificacdo por fonte/destinacdo de recursos
estabelecida pelo préprio TCE/MT para o exercicio de 2019, juntando a imagem abaixo:

2 CLASSIFICACAO

Mo sistema Aplic os codigos de classificacdo das fontes/destinacbes de recursos tém a
formacg3do apresentada a seguir:

- 12 digito: IDUSO - IDENTIFICADOR DE USO

- 22 digito: GRUPO DE DESTINACAQ DE RECURSOS

- 32 e 42 digitos: ESPECIFICACAO DAS DESTINACOES DE RECURSOS

- 52 ap “102” digitos: DETALHAMENTO DAS DESTINACOES DE RECURSOS - OPCIONAL

31 Afirmou que a andlise da equipe limitou-se aos valores agrupados por
cédigo de fonte/destinacdo (39 e 42 digitos), ignorando o cédigo de detalhamento (52 e
62 digitos) estabelecido pelo préprio TCE/MT, a seguir demonstrado:
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Controla ot recurcet de transferinciaz da Unido para o
049000 | Transferéncia do Salério Educacaa Municipio, a titulo de salirio educacdo, na forma da Lef

10.832/2003.
Controla os recursos de transferéncias da Unido para o

Transferéncias referentes ao Programa

050000 . f 5 Municipio, referentes ao Programa Dinheiro Direto na
Dinheiro Direto na Escola - PDDE
Escola.
Controla a5 recurses de transferéncias da Uniso pama o
Transferéncias referantes ao Programa L -
051000 B Municipio, referentes ao Programa Macional de

Macional de Alimentacap Escolar - PNAE Alimentagio EScomr.

Transferdncias  referentes  ao  PrOBrama | controla os recurses de transferéncias da Unido para o
052000 | Macional de Apoio ao Transporte Escolar - | Municipio, referentes an Programa Madonal de Apoio ao

PMATE Transporte Escolar, Les 10.880/20:04.
Este documento & parte integrante das especificacdes do leiaute do sistemna Il.;plit 8
32. O Defendente argumentou gue a receita de transferéncia de recursos

do FNDE (1718.05) estd subdividida em vérias outras receitas, cada uma com cédigo
de detalhamento diferente, permitindo o controle dos recursos a nivel de
detalhamento, o que da subsidio para a abertura de crédito orcamentério
considerando os detalhamentos que tiverem excesso de arrecadacao, ainda que
outros detalhamentos do mesmo grupo nao o tenham, e ainda gue o grupo nao o
tenha (considerando o somatério dos detalhamentos). Caso contrério, alegou que
estar-se-ia engessando indevidamente os recursos e anulando os beneficios do
controle por detalhamento de fonte/destinacao de recursos. A seguir, apresentou a
relacdo de receitas de transferéncia de recursos do FNDE, por classificacdo e
fonte/destinacao até o nivel de detalhamento.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
Av. BRASIL N° 2351-H BAIRRO JARDIM EUROPA

F 0378823000001 68 Exerclde: 2014
LISTAGEM DAS FICHAS DA RECEITA Page 1

Fonte Racurae

Recolta Dizcr Parc % ¥ine Entidado Completa
% A748.05.1.10.01.00.00.00 TRANSFERENCIAS DO SALARIOEDUCACAD - PRINCIPAL 100 B 1 0.0.15 pagoon
1718.05.2.1.01 00.00.00 TRANSF DIR OO FNCE REF AD PROGR DINH DIR ESC PDDE - PRINCIPA M0 =B 1 0118 050000
17T18.05.3.1.01 0000 00 WERENDA ESCOLAR - PNAE - EMNS. FLNDAMENTAL 100 B 1 0118 051000
1718.05.3.1.02 00L00.00 WERENDA ESCOLAR - PMAE - EA 100 B 1 0145 089000 .
1718.05.3.1.03.00.00.00 \EREMDA ESCOLAR - PHAE - CREGHE 00 B 1 0118 059000
1718.05.3.1.04 00L00.00 MERENDA ESCOLAR - PHAE - PRE ESCOLA 100 B 1 0112 051000
1714.05.3.1.05.00.00.00 }ERENDA ESCOLAR - PHAE - INDIGEMA 100 B 1 0.1.15 051000
1718.05.3.1.07 00.00.00 MERENDA ESCOLAR - PHAE - ATEND. EDUC. ESPECIALIZADD oo B 1 G115 051000
1718.05:4.1.01.00.00.00 TRANSPORTE ESCOLAR - PHATE - ENS. FUNDAMENTAL 100 B 1 0415 052000
1718.05.4 1.02 00L00.00 TRANSPORTE ESCOLAR - PHATE - ENS. INFANTIL 0o B 1 0118 052000
1718054 1.03 00,00 00 TRHANSSORTE ESCOLAR - PHNATE - EMS. MEDID 0o B 1 0.1.18 052000
1718.05.8.1.01 00.00.00 PAR - TD - PLAMD DE AGAD ARTICULADA - EDLICAGAD 00 B 1 0118 053004
1718.05.9.1.02 000000 BRASIL CARIMHOST . EDLC. INFANTIL o B 1 0.7.15 Doogoo
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33. Acrescentou que, ao contrario do que sugere a auditoria, o crédito

orcamentéario ndo foi aberto considerando a tendéncia de excesso de arrecadacao,
mas por excesso ja realizado. Disse que a abertura foi autorizada pela Lei n2
5193/2019, quando foi comprovada a disponibilidade dos recursos, conforme verifica-
se no art. 32 da Lei:

TOTAL DA SUPLEMENTA(_:E‘O: RS 1.000.000,00 (Um milhdo de reais)

m A presente Abertura de Crédito Suplementar, de que trata o artigo anterior, sera subsidiado por excesso
de arrecadacdo conforme relatério anexo que demonstra excesso ja no més de agosto/2019, que faz parte
integrante desta Lei.

34. Ainda afirmou que o Municipio tem realizado acompanhamento mensal
das receitas, avaliando a arrecadacao em comparacaoc com a previsao, tanto que
verificou que ja em agosto havia excesso de arrecadacéo, conforme demonstrativo
comparativo da receita cuja imagem junta na defesa.

35. Para a defesa, se analisada a receita de transferéncia do saldrio-
educacao, classificacdo 1718.05.1.1.01.00.00.00 e codigo de fonte/destinacao
0.1.15.049.000, sera verificado que a receita realizada no ano foi de R$4.291.571,39,
enquanto a previsao inicial era de R$2.684.835,89, ou seja, um visivel excesso de
arrecadacao no valor de R$1.676.735,50, sendo que, o crédito orcamentario aberto foi
de R$1.000.000,00.

36. Portanto, considerou comprovado que houve o excesso de arrecadacao
de receitas de fonte/destinacdo de cédigo 0.1.15.049.000 e requereu a exclusao do
apontamento 5.1 irregularidade FBO3.

37. Assiste razdao ao Gestor.

38. O sistema Aplic, ao gerar as informacdes do Quadro 1.3 integrante do
Relatério Técnico Preliminar, compara o excesso de arrecadacao no periodo com os
créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao, para entao calcular o
montante de créditos abertos sem recursos disponiveis. Ocorre que, nesse calculo, o
sistema leva em conta a fonte de recurso classificada apenas no nivel de
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especificacao, sem adentrar no nivel de detalhamento da destinacao do recurso.

39. Contudo, é possivel gue em alguns casos um detalhamento da fonte de
recursos contenha excesso de arrecadacdao sem que a especificacdo que lhe é
correspondente o tenha. E o que aconteceu com a especificacdo de Fonte 15,
conforme identificou o Ministério PuUblico de Contas ao verificar no Aplic os créditos
adicionais abertos por detalhamento. Veja-se os dados de detalhamento da Fonte 15:

A 2 APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA :: CNPJ: 03788233000166 1. - [Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadag]
A/%G Sistema g Pegas de Plangjamento 8‘ Prestagio de Contas @4 Informes: Mensais G Informes: Envio Imediato | @ Auditoria £ Impresses Cruzamento de Dados @Aluda...

) Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadacao(Detalhado)

i1 Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies

= Créditos Adicionais
Consulta parametrizada
Fonte: |Transfarénma de Recursos do Fundo Macional do Desenvolvimento da Educagdo - FNDE |v |
Dados consolidados do Ente N i
* Comsidera os dados acumuladns até a Glima carga enviada Qi Pesquisar [Enter]
Fo... Descrigdo da fonte de recurso(b) Detalhe Detalhamento fonte Previsao inicial(b) Previsdo atualiz... Receita arreca.. ExcessolDéfic.. Créditos A.. Créd. Adic.. ~
P|15 | Transferéncia de Recursos do Fund... 000000  Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos 95.428 90 95.428,90 21.480,87 -73.942,03 0,00 0,00
15 | Transferéncia de Recursos do Fund... 049000 Transferéncia do Salario Educacio 2.780.545 25 3.780.545,25 4.358.557 31 578.012,06) 1.000.000,00 0,00
15 | Transferéncia de Recursos do Fund... | 050000  Transferéncias referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola - PD. 16.830,00 16.830,00 8.100,00 -8.730,00 0,00 0,00
15 | Transferéncia de Recursos do Fund... 051000  Transferéncias referentes ao Programa Nacional de Almentacio Escol 1.441.087,22 1.441.087,22 1.257.108,55 -183.978,67 0,00 0,00
15 Transferéncia de Recursos do Fund... 052000  Transferéncias referentes ao Programa Macional de Apoio ao Transpo 345.704,10 345.704,10 163.051,02 -182.653,08 0,00 0,00
15 | Transferéncia de Recursos do Fund... 053000  Outras Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvi... 353.717,03 353.717,03 76.232,14 -277.484,29 0,00 0,00
SOMA 5.033.312,50 6.033.312,50 5.884.529,89 -148.782,61  1.000.000,00 000 =
A . s s ~
40, No detalhe 049000, referente a Transferéncias do Salario Educacao, a

previsao inicial de receita era R$ 2.780.545,25, enquanto a receita arrecadada foi R$
4.358.557,31 e os créditos adicionais abertos perfizeram R$ 1.000.000,00. Nota-se
gue o excesso de arrecadacao foi bem superior ao total de créditos abertos. Os dados
do Aplic ndo coincidem com os valores de receita alegados pelo Defendente, porém,
de fato, houve excesso de arrecadacao na referida Fonte de Recursos para o cédigo de
detalhamento 049000.

41. Ademais, depreende-se do quadro acima que a Fonte 15 nao obteve
excesso de arrecadacao em termos globais, haja vista gue todos os outros cédigos de
detalhamento tiveram uma arrecadacao menor que a prevista. Para os demais
cédigos, no entanto, ndo houve abertura de créditos adicionais.

42. Assim, apesar do deficit de arrecadacao global na especificacao de
fonte 15, conclui-se que ndo houve abertura de créditos adicionais por excesso de
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arrecadacao inexistente, pois o0s créditos adicionais abertos se restringiram a
detalhamento especifico (049000) para o qual existiu excesso de receita compativel.
Diante disso, o Ministério Pdblico de Contas se manifesta pelo saneamento da_

imreqularidade FB0O3 quanto ao achado 5.1.

43, O segundo achado da irregularidade FB03 (item 5.2) tratou dos créditos

adicionais oriundos de operacdes de crédito no valor de R$ 25.488.062,74. Conforme
dados do Aplic, a Secex concluiu que nao houve arrecadacao da receita de operacoes
de crédito, de forma qgue os créditos foram abertos por conta de recursos inexistentes.

44, O Gestor alegou que deve ser considerado o Manual de Demonstrativos
Fiscais - Relatorio de Gestao Fiscal e em especial o Anexo 4 - Demonstrativo de
Operacdes de Crédito gue preconiza exigéncias legais a Uniao, Distrito Federal,
Estados e Municipios. Para a defesa, o Manual deixa claro que as Operacoes de crédito
darao origem a obrigacao de despesa com as seguintes exigéncias:

« Existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no
texto da lei orcamentéria, em créditos adicionais ou lei especifica para
o montante total da operacado contratada: LRF, art. 32, §1°, L.

e Inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacdo com entrada no exercicio a que se refere o
orcamento, quando houver, exceto nos casos de operacdes por
antecipacao de receita;

45, Ele mencionou o art. 32, § 12, da LRF gue impde a necessidade de
autorizacdo Legislativa para a contratacdo e inclusdo no orcamento ou em créditos
adicionas dos recursos provenientes da Operacao de Crédito e afirmou que:

O Municipio de Tangard da Serra, solicitou autorizacdo Legislativa
através da Lei Municipal n® 5.102 de 08/03/2019 para INCLUSAO DE
RECEITA MUNICIPAL 00.00-QPERACOES DE CREDITO INTERNAS PARA
PROGRAMAS DE SANEAMENTO - PRINCIPAL NO RELATORIO DE RECEITAS
PREVISTAS. PROJETADAS E REALIZADAS DA LEI 4.957/2018 DE
07/05/2018 E CRIACAO DO PROJETO/ATIVIDADE 1168 - PROGRAMA
AVANCAR CIDADES SANEAMENTO NO PROGRAMA 0022- GESTAO DE
SANEAMENTO AMBIENTAL NA LEI N° 5034 DE 16/10/2018 - PLANO
PLURIANUAL - PPA E TORNA META PRIORITARIA PARA O EXERCICIO DE
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2019 NA LEI N° 5050 DE 01/11/2018 - LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS -LDO E SOBRE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL- NATUREZA DE DESPESA NA ESTRUTURA DA LEI N° 5071 DE
03/12/2018 - LEl ORCAMENTARIA ANUAL NO VALOR DE R$ 25.488.062.74
(VINTE E CINCO MILHOES. QUATROCENTOS E OITENTA E OITO MIL.
SESSENTA E DOIS REAIS E SETENTA E QUATRO CENTAVOS), em
conformidade com a legislacdo vigente descrita acima.
46. Segundo o Defendente, nao ha o que se falar sobre abertura de crédito
adicional para Operacao de Crédito com a existéncia de recursos nos cofres publicos
do municipio, tendo em vista que apés aprovacaoc do financiamento hd um
cronograma de desembolso anual para cumprimento da operacao. Deste modo,
alegou gue a abertura de crédito adicional por conta de Operacao de Crédito esta
integralmente de acordo com o art. 32, § 1 inciso | e Il da LRF, bem como o Manual de
Demonstrativos Fiscais em o especial - Anexo 4 DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE

CREDITO.

47. Na andlise da defesa, a Secex mencionou que o Municipio de Tangara
da Serra solicitou autorizacdao Legislativa através da Lei Municipal n° 5.102 de
8/3/2019 para inclusao de receita municipal no valor de R$ 25.488.062.74. Porém,
argumentou que o apontamento ndo se refere a auséncia de autorizacao legislativa, e
sim a auséncia de lancamento nas demonstracbes contdbeis no valor de R$

25.488.062,74 como arrecadacao da receita de operacdes de crédito.

48. A equipe da auditoria ainda ressaltou que o sistema Aplic € o meio
oficial de prestacao de contas eletrénicas dos diversos responsaveis perante o TCE/MT
e que foram utilizados os dados alimentados no sistema Aplic pelo préprio
jurisdicionado. A Secex entao manteve o achado, afirmando que, segundo dados do
Aplic, ndo houve arrecadacao de receita de operacoes de crédito.

49, Em alegacdes finais, o Defendente reiterou as razbes anteriores e
acrescentou que a Lei Municipal n? 5102/2019 autorizou a abertura de crédito
adicional proveniente de operacao de crédito junto a Caixa EconOmica Federal, no
valor de R$25.488.062,74, na modalidade de financiamento. Informou que a operacao
de crédito foi devidamente autorizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (5TN) por

forca do artigo 32 da LRF. Aduziu que para essa autorizacao, um vasto elenco de
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condicdes é exigido pela STN, que deve ser cumprido previamente.

50. Justificou que a existéncia de crédito orcamentario para a execucao do
objeto do financiamento foi uma das imposicées daquele 6rgao autorizador e do
concedente. Tal exigéncia atende ao disposto no inciso i, § 12 do art. 32 da LRF, que
estabelece como condicao prévia “inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais
dos recursos provenientes da operacao, exceto no caso de operacdes por antecipacao
de receita”.

51. Quanto a auséncia de lancamento de R$25.488.622,74 como
arrecadacao da receita de operacao de credito, alegou que tal lancamento nao ocorreu
porque a receita nao havia sido arrecadada até 31/12/2019. justificou gue conforme os
termos da contratacao impostos pela concedente, a liberacao dos recursos obedece a
cronograma fisico financeiro de execuc¢ao da obra, o que inclui a obrigacao de concluir
todo o processo licitatorio e de contratacao. Por todo exposto, solicitou seja sanado o
apontamento 5.2.

52. Para o Ministério PUblico de Contas, assiste razdo ao Gestor.

53. A Secex apontou a irregularidade FBO3, item 5.2, em razao da abertura
dos créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de operacdes de crédito.
Com base nas informacdes do Aplicl, a unidade de auditoria detectou a existéncia de
créditos adicionais abertos relativos a Fonte 90 (Operacdes de crédito internas), diante
de Previsdo Atualizada de Receita oriunda de operacdes de crédito no valor de R$
25.488.062,74 e de auséncia de Receita Arrecadada.

54. Mesmo ap6s a manifestacdo da defesa, a auditoria manteve o achado
e considerou que o apontamento foi feito em razao da falta de lancamento nas
demonstracdes contabeis da arrecadacdo de receita no valor de R$ 25.488.062,74.

55. Ocorre gue as operacoes de crédito seguem todo um rito de aprovacao
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, vinculada ao Ministério da Fazenda, a quem

1 Conforme Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacdo no Exercicio X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacdo disponivel a fl. 79 do Relatdrio Técnico Preliminar, Doc. N° 233643/2020.
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compete verificar o cumprimento dos limites e condicdes, nos termos do art. 32 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

56. O artigo 32 da LRF estabelece, no § 19, | e li, que o0 ente interessado
formalizaré seu pleito perante o Ministério da Fazenda (competéncia da Secretaria do
Tesouro) atendendo as seguintes condicbes: (l) existéncia de prévia e expressa
autorizacao para a contratacao, no texto da lei orcamentéria, em créditos adicionais
ou lei especifica; e (il) inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacao, exceto no caso de operac¢des por antecipacao de receita.

57. Desse modo, a autorizacao para contratacao da operacao de crédito e
a inclusdao da operacao no orcamento, ainda que mediante abertura de créditos
adicionais, devem ser dispostas em lei previamente a formalizacdo do Pedido de
Verificacao de Limites e Condicdes (PVL) a ser efetivado junto a STN.

58. Ademais, ndo procede o raciocinio da Secex quanto a auséncia de
lancamento nas demonstracfes contédbeis do valor de R$ 25.488.062,74 como receita
arrecadada, uma vez que as operacoes de crédito devem ser avaliadas pelo seu fluxo.
Consoante citou o Defendente, o Manual de Demonstrativos Fiscais elaborado pela
STN (92 edicdo - aplicavel ao execicio de 2019), ao abordar o registro das operacoes
de crédito em seu Anexo 4 - Demonstrativo das Operacdes de Crédito, informa que:

1. Registro das operagdes de crédito no Demonstrativo

Em regra, as operacdes de crédito sdo avaliadas pelo seu fluxo. Para o
registro de operacdes de crédito no demonstrativo, deverdo ser observa-
dos os seguintes procedimentos:

a) Regra Basica: no caso de operacdes de crédito que tenham receita or-
camentaria, reqgistrar o valor pelo montante do principal realizado da
operacao no exercicio financeiro {valor da liberacdo). Dessa forma, caso
o contrato de operacdo de crédito tenha sido assinado em anos anterio-
res, e a execucao orcamentéario-financeira (fluxo financeiro) esteja ocor-
rendo no exercicio de referéncia, os valores deverao constar no Demons-
trativo de Operacdes de Crédito, pois os valores financeiros estdo sendo.
reconhecidos como receita orcamentdria no momento atual, indepen-
dentemente do periodo de contratacdo formal.

b) Excecgdes:

b.1) operacdes que nao demandam registro de receita orcamentaria:
consideradas realizadas no momento em que passa a existir a obrigacéo
financeira delas decorrentes {valor contratualmente previsto}. Como
exemplos desse tipo de operacao temos parcelamentos de dividas, aqui-
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sicdo financiada de bens e assuncédo, reconhecimento e confissdo de di-
vidas. Neste caso, todo o valor da divida devera ser evidenciado no peri-
odo que corresponder ao registro da obrigacéo.

b.2) operacbes de crédito por antecipacao de receita (ARO): registro pelo
saldo devedor no exercicio em que estiver sendo apurado.

(Sublinhamos)

59. O Demonstrativo de Operacbes de Crédito compbe o Relatério de
Gestao Fiscal e abrange toda e qualquer operacao de crédito interna ou externa
realizada pelos entes da federacao, inclusive por antecipacao de receita. Conforme se
percebe do Manual de Demonstrativos Fiscais, o valor das operacdes de crédito serdo
em regra registrados no Demonstrativo de Operacdes de Crédito segundo o valor da
liberacao ou fluxo financeiro, ainda que a operacao de crédito tenha sido assinada em
anos anteriores, pois o0s valores financeiros sao reconhecidos no momento atual
(exercicio em referéncia), excetuadas as situacdes descritas no Manual (b.1 e b.2).

60. Embora nao tenha sido bem especificado no caso em tela, presume-se
gue a operacdo de crédito no valor de R$ 25.488.622,74 do Municipio de Tanagaré da
Serra ndo estd nas excecbes previstas no Manual de Demonstrativos Fiscais
(operacdes que nao demandam registro de receita orcamentéria - item b.1 transcrito
acima) e nao se trata de antecipacdo de receita orcamentaria, cujos registros tem
tratamento diferente. Conforme notas explicativas do Balanco Consolidado trazidas
pelo Defendente (Fl. 256 da 59528/2020), o Contrato de financiamento foi firmado
junto a Caixa Econdmica Federal e é destinado a execucdo de obras de implantacao de
Sistema de Esgotamento Sanitéario.

61. Desse modo, o fato de nao constar receita arrecadada na Fonte de
Recursos 90, no Quadro 1.3, do Relatério Técnico Preliminar (Doc. N2 233643/2020,fl.
79), nao significa que houve indevida abertura de créditos adicionais com recursos
inexistentes por conta de operacdo de crédito, haja vista que a inclusdo no orcamento
das operacdes de crédito deve ser prévia, seja no texto da LOA ou inclusdo mediante
créditos adicionais, e o registro da arrecadacdo da receita deverd observar o fluxo
financeiro da liberacdo dos recursos, gue segundo o Defendente ndo ocorreu até
31/12/2019. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas considera sanado o

apontamento 5.2 da sigla FB03.
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62. Por uitimo, o terceiro achado (item 3.3) da irregularidade classificada em

FBO3, abordou a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro inexistente,
no total de R$ 17.378.168,11, consideradas as seguintes fontes:

FONTE DESCRII;ECI DA FONTE VALOR

12 Servigos de Salde R% 12.203,98
Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de lluminagdo Piblica -
17 cosip RS 337,70

Transferéncias do FUNMDEB - (aplicagio em outras despesas da
19 w . RS 2 28556737
|Educacao Basica)

22 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educagdo RE 600.816,14

o Trans.firénci.:as de .Cfrn'fénios._ - Qutros (n@o relacionados a RS 1.834.417.38
educacao/saude/assistencia social)

g Transferéncia de Recursos do Fundo Macional de Assisténcia Social RS 233.054.77
_FNAS
R ient do Fundo de T ri Habitagdo —

a0 ecurscs provenientes do Fundo de Transporte e Habitagdo RS 4.665.16
FETHAB

42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde — SUS — RS 343.401.46
|Estado
Transferéncia d do Estad des de Assisténci

43 ranzferéncia de recursos do Estado para agbes de Assisténcia RS 11.290.13

Social

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes
45 do Governo Federal - Bloco de Custeio das Acdes e Servigos R% 6.121.886,24
|Publicos de Sadde

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes
47 do Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigos R% 4.589.030,79
|Publicos de Sadde

90 Operagbes de Crédito Intemas RE% 1.341 476,99
TOTAL R$ 17.378.168,11
63. Em sua defesa, o Gestor abordou com detalhes as fontes de recurso

12, 17,19, 22 e 24, mas ndao mencionou as fontes 29, 30, 42, 43, 46, 47 e 90.

64. Ele pontuou que no sistema Aplic as fontes sao formadas pelo 1°
digito : IDUSO (identificador de Uso); 22 digito: Grupo de Destinacdo de Recursos; 32 e
42 digitos: Especificacao das destinacées de Recursos; e do 52 ao 10° digitos:
Detalhamento das destinagdes de recursos (opcional).
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65. Informou que o IDUSO tem como finalidade identificar os tipos de

contrapartida e operacdes, o grupo de destinacao visa segregar 0s recursos arrecados

no exercicio corrente daqueles de exercicios anteriores.

66. A especificacdo das destinacbes de recursos é a informacdo que
individualiza a destinacao do recurso, trazendo a informacao mais substancial, que
deve ser condizente com a finalidade a qual o recurso se destina. E para que 0s
municipios consigam validar suas cargas mensais junto ao TCE/MT esta informacéo
deve estar em consonancia com o leiaute do sistema Aplic “Caso exista algum valor
registrado especificacao diferente, deve-se efetuar a reclassificacao (“DE-PARA"}"
(APLIC/TCE, 2019).

67. Ele acrescentou que o Detalhamento das destinacbes de recursos
contém a maior pormenorizacao da informacao sobre a destinacao do recurso
(APLIC/TCE, 2019), contém 6 digitos e € parte integrante da leitura sobre a origem e
destinacao da fonte de recurso. Portanto, afirmou que ao final do exercicio a fonte
pode ter sido encerrada em uma determinada especificacdao e também detalhamento
e ter sido reclassificada, mediante “DE-PARA” para outra codificacdo sem ter perdido a
finalidade da origem e destinacao do recurso.

68. Ressaltou que, para o apontamento 5.3, a analise deve ser feita
pormenorizada e em consonancia com as regras de validacao estabelecidas no leiaute
do sistema APLIC/TCE-MT e também avaliando se houve reclassificacao mediante “DE-
PARA” da fonte analisada.

69. Quanto a especificacdo “12 - Servicos de Saude”, o Defendente
informou que foi aberto crédito especial proveniente de superavit financeiro através
da Lei n°® 5.115 de 12 de abril de 2019 para os valores de R$39.235,76 provenientes
de servicos da Unidade Coleta e Transfusao de Sangue - UNITAN. E o valor de
R$2.789,07 provenientes de recursos transferido pelo Estado para Programa Incentivo
Alcance de Metas Atencéo Basica, tendo sido classificado o recurso na época em que
foi arrecadado na especificacao 12. Disse, portanto, gue em 31/12/2018 os recursos
provenientes da Unidade Coleta e Transfusao de Sangue - UNITAN encerraram com a
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importancia de R$39.235.76, classificadas na especificacao “12"” e na especificacao
“23”, conforme demonstrado a seguinte tabela:

Figura 1. Relatério de Apuragao do Superavit Financeiro em 31/12/2018.

HECURSO S 04 BOLSAS DE SAHGUE E HEMOCOMPONENTES |
) Compromatdos  |Comprametidos . —“
. L [BALED BANCARIC BN ULHTE,:IG Camp. Por empennios [par IquidecBo  {por retengl ,smf.i_?&s Superavi ) |
CONTABAHCLRIAZ2HHE MNERLCICID 211201 5211301 18211302 CBRIGACOES Financeirs __{Focte Superavildria
HOS000-1 RS 3505480 112900041| RS - Irs - RS - |
54673 ns 257388 112000041 RS - Ims - |ms L - |RS -
ko5 L Zgshe| 112000 — - S E——
| e T A5 atman(as _ ewmln
bsigr-a RS, IsrTETli aip00one| HSS "S e 1
D5467-3 RS 2833509 123000000 RS RS
PR B e e
h3467-3 RS . westm|o . azaoboooo[R Sine
BoeaT-3 123 1787382 1420002400 EH
T fsl . aesarl uoodennobRS
70. O Gestor menciona que ao final do exercicio (31/12/2018) havia duas

fontes de recursos sendo executada para a mesma finalidade (conforme tabela
acima). A fonte com 0112000041 - Bolsas de Sangue e Hemocomponentes, e fonte
0123000000 e 032300000 Bolsas de Sangue e Hemocomponentes. Sendo assim,
alega que decidiu pela reclassificacao mediante “DE-PARA” da especificacao “23"” para
a especificacao “12”, pois o0s recursos provenientes da Bolsas de Sangue e
Hemocomponentes classificam-se melhor como “Servicos de Saude”.

71. Segundo ele, no exercicio de 2019, em 01/01/2019 o valor de
R$11.023,82 da especificacao “23” foi reclassificado para a especificacao “12”, nao
havendo desvio de finalidade da origem e destinacao do recurso, sendo este apenas
um procedimento de reclassificacao mediante “DE-PARA” com a finalidade de melhorar

a gestao orcamentaria e financeira dos recursos. juntou o seguinte Demonstrativo:
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72. Conforme a defesa, ainda com a especificacao “12”, mas com origem e

destinacdo diferente da fonte “Bolsa de Sangue e Hemocomponentes” ha a fonte
0312008000-Programa incentivo Alcance de Metas Atencdo Bésica, apurado em
31/12/2018 o valor de R$2.789,07, conforme figura 3 - Relatério de Apuracao do

Superavit Financeiro e Figura 4 - Demonstrativo da Despesa Autorizada com a
Realizada:

Figura 3. Relatorio de Apuracao do Superavit Financeiro em 31/12/2018.

[ PROGRAMA INCENTIVD ALC. MET. ATENGAO BASICA

. Comprometidos ~ [Comprometidos
I . |BMLDD BENCARID EM FONTE B0 Comp. Pos empenhos [por fquidagin  |por retsncin SOHADAS Superavi
[CORTA BANCARIARINIEHE EXERCICIO 8211304

1B211204
r i

311302 OBRIGACOES | Tinarcein Fante Supsravitars

13

7383 Ry : 20060000 35 {88 temmlAs - estaueoae
487D By aESRERE . HI0IA00N| R CLOIRS LU MRS 75RO 56 jon12008000 i -||

Figura 4. Demonstrativo da Despesa Autorizada com a Realizada.Fonte: Sistema Operacional
da Prefeitura de Tangara da Serra/MT.

4, PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
A4 BRASIL NF 2354, 8 RARRO JARDIM EURORR,
£31B92300001 56 i, BV
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73. O Gestor concluiu que, durante o exercicio de 2019 foi aberto crédito

especial por superavit finaceiro na especificacdo “12", através da Lei n°® 5.115, de 12
de abril de 2019, no valor de R$42.024,83, sendo pertencentes a fonte 031200041 -
Bolsas de Sangue e Hemocomponentes o valor de R$39.235,76, e a fonte 0312008000
- Programa Incentivo Alcance de Metas Atencao Bésica o valor de R$2.789,07,
conforme demonstrativo:

Figura 5.Demonstrativo da Despesa Autorizada com a Realizada.

—— S —

i PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
o BRASIL N 2350 BAIRRD JARDR ELFRGRA,
. J3TERIINRNNT-£6 Egprcicn. A

COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA/REALIZADA
| DE 010112020 ATE 311122020 Page 1

| T g e T T S %‘

| FEHAAKA 316011 D100 2 COGR- 01 -VERTMENTES B VAN AE LX) 006 [ IR [ AFaraa ailt 200EF 28 T4 e

| PERSAL CVEL i
1 FHCHA AT 1 B204 08 6.0, 200000 D1 - CONTRATRCAD POA TSN (0% AR TE TG UF P [1e] 0,28 24 UL U (LG ek J
i DETERMMNATD

| TOTAL L l 2348 i apr  ALEIZET B M4EEST ags  WIEA  14ELM 4 ‘

Fonte: Sistema Operacional da Prefeitura de Tangara da Serra/MT,

by

74. Quanto a especificacao da fonte 17 - Contribuicdo para Custeio dos
Servicos de lluminacdo Publica - COSIP, o Prefeito afirmou que se faz necessério
primeiramente analisar “Relatério de Suficiéncia de saldo em conta especifica e fonte
de recurso em 31/12/2019, descontando empenhos liquidados e a liquidar registrados
contabilmente e quanto a fonte 17 temos a informar o relatério com ndmero de contas
bancarias, saldo em 31/12/2018, soma das obrigacbes, superavit financeiro para 2019
e fonte superavitdria detalhada, conforme segue”. Nesse ponto, o Gestor faz mencéo
a uma “figura 6. Relatério de Apuracao do Superavit Financeiro em 31/12/2018, mas
nao apresenta nenhuma imagem. Logo abaixo, juntou o seguinte demonstrativo
(pouco legivel no original):
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Figura 7. Demonstrativo da Despesa Autorizada com a Realizada.
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Fonte: Sistéma Operacional da Prefeitura de Tangara da Serra/MT.

75. Segundo ele, pode-se verificar no relatério acima superavit financeiro
de R$ 563.966,91 na fonte 17, que foi aberto através da Lei Municipal n® 5.120/2019 e
Decreto n? 099/2019. Sendo assim, considerou evidenciado que a Abertura de Crédito
Adicional foi efetuada exatamente no valor apurado pela Contabilidade Municipal com

existéncia de saldo financeiro apurado ao final do exercicio de 2018.

76. Quanto a especificacdo da fonte 19 - Transferéncia do FUNDEB -
(Aplicacdo em outras despesas da Educacdo Bésica) em que o auditor afirma que
houve abertura de crédito adicional por conta de recursos inexistentes de superavit
financeiro no valor de R$ 2.285.567,37, o Gestor mencionou o Relatério de Suficiéncia
de saldo em conta especifica e fonte de recurso em 31/12/2018, conforme imagem
juntada. Afirmou que se pode verificar nesse relatério um superavit financeiro de R$
5.391.386,69 na fonte 19, gue apurado no balanco de 2018, foi aberto através da Lei
Municipal n© 5.119/2019 e Decreto n° 098/2019 no valor de R$ 5.363.618,43.

77. Segundo ele, os auditores nao consideraram o superavit financeiro
referente ao cancelamento de obrigacbes decorrentes de Restos a Pagar Nao
Processados inscritos em 31/12/2018, que de acordo com a Resolucao de Consulta
TCE/MT N° 08/2016 o municipio pode abrir crédito por superavit financeiro, utilizando o

saldo de cancelamento de empenhos inscritos em Restos a Pagar Nao Processados.
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78. Considerou assim gque houve abertura de crédito adicional por

superavit financeiro por cancelamento de obrigacées em trés momentos do exercicio
de 2019 para a fonte 19, perfazendo um total de superavit de R$ 7.605.137,48: *Lei
Municipal n° 5.200/2019 e Decreto n° 304/2019 no valor de R$ 689.395,16; *Lei
Municipal n°® 5.137/2019 e Decreto n° 146/2019 no valor de R$ 1.024.355,63; *Lei
Municipal n® 5.199/2019 e Decreto n° 146/2019 no valor de R$ 500.000,00.

79. juntou imagens com relacao das depesas canceladas em 2019:
PFrefeltura Municipal de Tangard da Serra
Secretaria Municipal de Fazenda
Superdvit financeiro dafonte/destinagdo 0119000000 gerado pelo cancelamento de obrigaghes conforme Decretos n®s
106,/2019 (anexos), em conformidade com a Resoluclio de Consulta TCE/MT n# 082016 (anexa).
Cancelamentos de obrigagBes em 2019
Rertos a pagar SUFLRAVIT roMTE
anterioms @ 201A T e AR nm ﬁghm"m‘mmm“ !.ir;:q;::lu
ronToEmNAGAe | marEneios | EMPERtOSA | Evreneos | pveisiiosa | TERCEROS s aong ERRLA N NS,
£ 2017 UQLEBASES | uolban | Loubaboes LaUIDAR
11 SO00000 TUR_ ¥54, 87 948, 754,82 48875482 03119000000
OISO DD 5,600,351 25,600,851 25.60081| 03112000000
0,00 0,00 000|  1.024.355,€3 0,00 1.029.355.63 | 102435553

Tangardda Serra - MT, 16 de maio de 2019.

fi

f !

i

flavio Aforal Ofiveirc
wador
CRC-MT Q0BSE4/0-T
80. Apresentou ainda quadro com o superavit dos restos a pagar

cancelados e comparativo da despesa autorizada/realizada.

81. O Prefeito Municipal considerou evidenciado que a abertura de crédito
adicional por superavi foi efetuada no valor total de R$ 7.577.696,22 com existéncia
de saldo financeiro apurado durante o exercicio entre apuracao do Balanco de 2018 e
cancelamento de obrigacdes na fonte 19 no valor total de R$ 7.605.137,48, havendo
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um saldo de R$ 27.441,26 que nao foi aberto em 2019.

82. Quanto a especificacdo da fonte 22 - Transferéncia de Convénios ou
Contratos de Repasse - Educacao, o Gestor informou que, por se tratar de convénio, o
municipio de Tangara da Serra/MT faz o controle do recurso pela codificacdo da fonte e
por convénio pactuado, pois analisar somente a especificacdo Ilevaria ao
engessamento do recurso publico guando um convénio de um objeto nao é repassado

ao municipio e outro convénio de outro objeto é repassado. Ele juntou imagens da
apuracao de superavit financeiro no sistema da Prefeitura relativo a cada convénio.

83. Diante disso, alegou que, no exercicio de 2019, foram abertos créditos
adicionais por superavit financeiro na especificacao 22, sendo o valor de
R$700.341,87 decorrente de superavit do convénio para construcao da creche jardim
dos Ipés, recursos existentes na conta bancaria 56.240-8, demonstrado na apuracao
do superavit financeiro em 31/12/2018 conforme figura 13. E o valor de R$62.718,87
referente ao convénio para a construcao da creche Vale do Sol, recurso que se
encontra na conta bancaria 52.682-6, conforme demonstrado na “Figura 11. Apuracao

Superavit recursos convénios creche vale do sol”.

84. Sendo assim, afirmou que o crédito adicional da Lei ordindria n°5.123,
de 25 de abril de 2019, no valor de R$700.341,87, e o crédito adicional da Lei n°
5.093, de 07 de fevereiro de 2019, no valor de R$62.718,87, foram abertos com
recursos existentes em conta decorrente de superavit financeiro. Da mesma forma
gue o crédito adicional por superavit financeiro aberto mediante a Lei ordinédria n°
5.093, de 07 de fevereiro de 2019, no valor de R$39.961,34, referente ao convénio
para construcao de quadra poliesportiva e decorrente dos recursos existentes na
conta bancéria n° 56.241-6, conforme demonstrado na “Figura 10. Apuracao Superavit
Financeiro recursos convénio construcdo quadra poliesportiva”.

85. Segundo ele, o crédito adicional por superavit financeiro no valor de
R$226.938,18, aberto mediante a Lei n° 5.199/2019, foi apurado com fundamentacao
na Resolucao de Consulta n° 08/2016, que permite a abertura de superavit financeiro
decorrente do cancelamento de Restos da Pagar Nao Processados.
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86. Concluiu ser evidente que a abertura de crédito adicional por superavit

foi efetuada no valor total de R$ 1.029.960,26, com existéncia de saldo financeiro
valor total de R$ 1.034.962,12 na especificacdao da fonte 22, apurado durante o
exercicio entre o Balanco em 31 de dezembro de 2018 e cancelamento de restos a
pagar nao processados durante o exercicio de 2019, restando um saldo de superavit
de R$ 5.001,86 gue nao foi aberto em 2019.

87. Quanto a especificacao da fonte 24 - Transferéncia de Convénios -
outros (nao relacionados a educacao/salde/assisténcia social) em que o auditor afirma
gue houve abertura de crédito adicional por conta de recursos inexistentes no valor de
R$ 1.834.417,38, afirmou ter um superavit financeiro apurado em 31/12/2018 em
Balanco Patrimonial de R$ 1.834.417,38 na fonte 24, exatamente o valor aberto
através de crédito adicional no exercicio de 2019.

88. No relatério técnico de defesa, a Secex sanou parcialmente o achado,
mantendo-o, contudo, em relacao a maior parte das fontes.

89. No tocante a fonte 12, a equipe de auditoria reconheceu que, em
31/12/2018, os recursos provenientes da Unidade Coleta e Transfusao de Sangue -
UNITAN encerraram com a importancia de R$ 39.235.76, classificadas na especificacao
“12" e na especificacao “23"” e que, portanto, o valor de R$ 39.235.76 deve utilizar o
superavit constante da fonte 23. Assim, sanou-se o achado quanto a fonte de recursos
12.

90. Em relacdo a fonte 17, a Secretaria de Controle Externo argumentou
gue a nao realizacdo de empenhos por conta do excesso de arrecadacdo nao é
suficiente para descaracterizacao da irregularidade, isso porque o art. 43 da Lei
4320/64 dispde que “a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposicao justificativa”.

91. Assim, a Secex considerou que a verificacao do saldo disponivel deve
ser efetuada no momento de abertura dos respectivos créditos adicionais e ndo em
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momento posterior, quando da movimentacao dos recursos nas informacdes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais. Alegou que nao se analisa se a despesa foi
empenhada ou liguidada, e sim se o crédito possui recursos suficientes no momento
da abertura e manteve o apontamento em relacao a Fonte 17.

92. Quanto a especificacdo de Fonte 19, a Secex sanou o apontamento.
informou que é possivel verificar no relatério preliminar o superavit financeiro de R$
5.391.386,69 na Fonte 19, que apurado no balanco de 2018 foi aberto crédito através
da Lei Municipal n°® 5.119/2019 e Decreto n° 098/2019 no valor de R$ 5.363.618,43.
Mas reconheceu que nao foi considerado o superavit financeiro referente ao
cancelamento de obrigacfes decorrentes de Restos a Pagar Nao Processados inscritos
em 31/12/2018, sendo que de acordo com a Resolucao de Consulta TCE/MT N°
08/2016 o municipio pode abrir crédito por superavit financeiro, utilizando o saldo de
cancelamento de empenhos inscritos em Restos a Pagar Nao Processados.

93. Assim, quanto a Fonte 19, a Secex verificou a abertura de crédito
adicional por superavit no valor total de R$ 7.577.696,22 com existéncia de saldo
financeiro apurado durante o exercicio entre apuracao do Balanco de 2018 e
cancelamento de obrigacdes na Fonte 19 no valor total de R$ 7.605.137,48, havendo
inclusive um saldo de R$ 27.441,26 que nao foi aberto em 2019.

94. Em relacdo a fonte 22, a Secex também sanou o apontamento. Ela
reconheceu que o crédito adicional aberto por superavit financeiro no valor de
R$226.938,18, mediante a Lei n°® 5.199/2019, foi apurado com fundamentacao na
Resolucao de Consulta n° 08/2016, que permite a abertura de superavit financeiro
decorrente do cancelamento de restos da pagar nao processados. Concluiu que a
abertura de crédito adicional foi efetuada no valor total de R$ 1.029.960,26 com
existéncia de saldo financeiro de R$ 1.034.962,12 apurado durante o exercicio entre
apuracao do Balanco, em 31/12/2018, e cancelamento de restos a pagar nao
processados, durante o exercicio de 2019, na especificacao da fonte 22, havendo um
saldo de superavit de R$ 5.001,86 que nao foi aberto em 2019.

95. Em relacdo a fonte 24, a equipe técnica ressaltou que utilizou dados do
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Aplic que o préprio jurisdicionado alimentou no sistema. Considerando que os valores
da Fonte 24 advém dos registros contabeis efetuados pela Administracdo Municipal, a

Secex manteve o apontamento.

96. Mesmo sem manifestacdo da defesa quanto as fontes 46 e 47, a Secex
teceu consideractes sobre os impactos da substituicdo dos cédigos de fonte no
Sistema Aplic. Ela ponderou que, para os municipios que transferiram o saldo do
superavit da fonte 14 em janeiro de 2019, encontrar-se-a o superavit apurado na fonte
14 e a abertura dos créditos adicionais nas fontes 46 e 47.

97. Diante disso, foi considerado que quanto aos codigos de especificacao
46 e 47, é preciso analisar conjuntamente essas Fontes com a 14 para verificar se o
valor do superavit (Fonte 14) é suficiente para acobertar a abertura dos créditos
adicionais (Fontes 46 e 47).

98. A Secex verificou as informacdes do Quadro 1.2 do Relatério Preliminar
e comparou o superavit de R$ 5.012.908,76 da Fonte 14 com o deficit de R$
6.121.886,24 na Fonte 46 e de R$ 4.589.050,79 na Fonte 47, calculando o total de R$
10.710.937,03 de deficit nas fontes 46 e 47. Dessa forma, a Secex entendeu que o
valor encontrado na Fonte 14 (R$ 5.012.908,76) nao é suficiente para cobrir o deficit
de R$ 10.710.937,03 nas fontes 46 e 47, restando sem recursos disponiveis o valor de
R$ 5.698.028,27 nas fontes 46 e 47. Manteve-se o0 achado para as Fontes 46 e 47.

99. A equipe de auditoria entdo reformulou o calculo do valor global de
créditos abertos por conta de superavit financeiro inexistente no valor de R$
9.466.671,86 e apresentou o seguinte quadro (os valores de deficit das fontes 46 e 47
foram consignados apenas na fonte 46):
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FONTE DESCRICAO DA FONTE VALOR
17 Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de lluminagio Pidblica - RS 337.70
COsIP
24 Tr:ansfenincmsr de .C[:-_nv?nms_ - Outros (n3oc relacionados RS 1.834.417.38
a educaciol/salde/assisténcia social)
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
29 Social — FNAS R$ 233.054,77
Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagdo
30 FETHAB RS 4.665,16
2 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude — SUS RS 343.401.46
— Estado
43 Tral_miiere_-nl:.m _ de recursos do Estado para acgdes de RS 11.290,13
Assisténcia Social
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 5SUS
46 provenientes do Govemo Federal - Bloco de Custeio das AcBes e R$ 5.698.028,27
Servicos Publicos de Salde
90 Operagdes de Crédito Internas RE 1.341.476,99
TOTAL RS 9.466.671,86
100. As especificacbes de fontes 29, 30, 42, 43 e 90 nao foram abordadas

no relatério técnico de defesa e apenas mantidas no novo calculo feito pela equipe de
auditoria, pois o Gestor nao discorreu sobre elas.

101. Em sede de alegacdes finais, o Gestor reiterou a manifestacao anterior
e aduziu:

1) Quanto ao apontamento referente a fonte 17, em que o auditor
aponta que foi aberto crédito adicional por superavit financeiro no valor
de R$337,70 sem a existéncia de saldo financeiro, reafirmamos que isso
nao ocorreu. Em 31/12/2018 o saldo financeiro na fonte 17 era de
R$563.966,91, e esse foi exatamente o valor aberto de crédito adicional
por superdvit financeiro através da Lei Complementar n? 5120/2019 e
Decreto 099/2019, portanto ndo hd essa diferenca apontada pelo
auditor. Nobre julgador solicitamos que esse apontamento seja
convertido em recomendacao.

2) Quanto ao apontamento referente a fonte 24, foi apresentado na
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defesa preliminar relatérios que comprovam que em 31/12/2018 o valor
de financeiro nesta especificacdo era de R$1.834.417,38, e esse foi
exatamente o valor aberto de crédito adicional na fonte 24. Informamos
também que melhoramos no exercicio de 2021 o sistema operacional
software para controle das informacdes enviadas via sistema de
auditoria APLIC, portanto nobre julgador solicitamos que o apontamento
seja convertido em recomendacao.

3) Quanto ao apontamento da fonte 46, informo gue a andlise da defesa
feita pelo auditor estd equivocada. Na defesa preliminar foi explicado
que houve aiteracao das especificacbes das transferéncias vinculadas ao
SUS pelo governo federal para as fontes 46 e 47. As fontes 14 foram
substituidas pela fonte 46, ambas sdo referente as transferéncias do
governo federal SUS para custeio. A fonte 47 foi substituida, nos casos
que eram de competéncia, efetuar o De-para, proveniente da fonte 23,
transferéncia do governo federal SUS investimento em Salde. Essa
andlise deve ser feita de forma minuciosa, e detalhada. A alteracdo das
codificacbes foram feitas pelo préprio TCE, através do “layout do aplic
2019”, insisto e peco nobre julgador que converta o apontamento em
recomendacdes, pois as alteracdes foram feitas para atender ao sistema
de auditoria informatizado APLIC, € que ndo houve abertura de crédito
adicional na fonte 46 sem o respectivo financeiro.

4) Quanto a especificacdo da fonte 29 - Transferéncia de Recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, informamos que o superdvit
financeiro foi apurado e aberto o crédito por atividade a qual o recurso
se destina, a exemplo: primeira inféncia, PBV, Bolsa Familia, etc.
Demonstrados nas figuras de apuracao do superdvit financeiro em
31/12/2018. Na data de apuracdo do superavit financeiro, 31/12/2018,
para a especificacdo 29, haviam quatro fontes que nao possuiam
recursos suficientes, devido a ndo transferéncia do governo federal.
Entretanto, o compromisso era por empenhos nao processados, aquele
em gue a despesa ainda ndo foi consumida (realizada), e teve o seu
cancelamento durante o exercicio seguinte (2019). Sendo assim, as
fontes de especificacdo 29 que nao possuiam recurso, em 31/12/2018,
eram a PBV-Peti/Pro-Jovem, Recurso PAIF-PBF e Convénios. Sendo assim,
a abertura de crédito adicional por superavit financeiro foi aberta com
recurso existente em conta, pois deve ser analisada a especificacdo e o
detalhamento a qual o recurso se destina. Caso contrario, o municipio
ficaria impedido de abrir crédito por superdvit financeiro enquanto ndo o
tivesse no total da especificacdo 29. Fato que prejudica o gerenciamento
do recurso puUblico e a eficiéncia do controle por fonte. Os guadros
demonstrativos foram enviados na defesa preliminar, portanto nobre
julgador solicitamos gue ¢ apontamento seja SANADO.

5) Quanto a especificacéo da fonte 30 — Recursos do Fundo de Transporte
e Habitacdo (FETHAB) informamos que foram abertos crédito adicional
por superavit financeiro, através da Lei n2 5.119 de 17 de abril de 2019 o
valor de R$970.132,82, recurso vinculado ao Fethab Educacdo. E o valor
de R$7.646,26, através da lei n2 5.120 de 17 de abril de 2019, recurso
vinculado ao Fethab SINFRA. Esses valores foram apurados com o saldo
do balanco em 31/12/2018. O valor de R$4.665,16 apontado pelo auditor
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foi aberto através da Lei n? 5.199 de 27 de setembro de 2019, superdvit
financeiro apurado mediante o cancelamento de restos a pagar nao
processados, conforme Resolucdo de Consulta n? 08/2016. Os quadros
demonstrativos foram todos enviados na defesa preliminar, entretanto,
ao que parece, ndo foram levados em consideracdo na analise da defesa
pelo nobre auditor. Portanto, nobre julgador, pelo exposto comprovado o
embasamento legal para a abertura do crédito adicional com fulcro na
resolucao de consulta n? 08/2016 do TCE/MT solicitamos que o
apontamento seja considerado SANADO.

6) Quanto a especificacao da fonte 42 ~ Transferéncia de Recursos do
Sistema Unico de Salde - SUS - Estado, informamos que em 31/12/2018
foram apurados o valor de R$1.502.436,93, e aberto crédito adicional
através da lei n2 5.115 de 12 abril de 2019, o valor de R$1.429.815,98.
O valor de R$116.928,26 foi aberto através da lei 5.244 de 28 de
novembro de 2019, Lei n? 5.243 de 28 de novembro de 2019, em
decorréncia do cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados, em
conformidade com a Resolucdo de Consulta n208/2016 TCE/MT. A
abertura de crédito adicional por superévit financeiro em decorréncia do
cancelamento de restos a pagar nao processados, em consonancia com
a resolucdo de consuita n® 08/2016 visa maximizar a eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, avanco que o TCE/MT proporcionou com o
entendimento desta resolucdo. Informamos que havia recurso financeiro
suficiente para a abertura de crédito na especificacdo 42, sendo todas
analisadas por atividade a qual o recurso pertencia. Os demonstrativos
foram enviados na defesa preliminar, entretanto, nao foram levados em
consideracdo na anélise da defesa pelo auditor. Portanto, nobre julgador,
volto a insistir em afirmar que nao houve abertura de crédito adicional
sem o respectivo financeiro, e solicito que converta o apontamento em
recomendacao.

7) Quanto a especificacdo 43 ~ Transferéncia de recursos do Estado para
acOes de Assisténcia Social, informamos que o superavit financeiro foi
aberto com recursos existentes. Em 31/12/2018, foi apurado no Balanco
Patrimonial o valor de superavit financeiro em R$10.202,48, aberto
crédito orcamentério por superavit financeiro através da Lei n® 5.107 de
15 de marco de 2019. As figuras abaixo demonstram a apuracao do
superdvit financeiro em 31/12/2018 e abertura de crédito em
decorréncia desta apuracdo. O valor de R$11.290,13 aberto através da
lei n2 5.209 de 10 de outubro de 2019, este valor de superévit financeiro
foi apurado em decorréncia de cancelamento de restos a pagar nao
processados, em consonancia com a resolucdo de consulta n2 08/2016.
Os demonstrativos foram encaminhados na defesa preliminar,
entretanto, ndo foram levados em consideracdo na andlise da defesa do
auditor. Portanto, nobre julgador, volto a insistir em afirmar que nao
houve abertura de crédito adicional sem o respectivo financeiro, e
solicito que converta o apontamento em recomendacao.

8) Quanto a especificacdo da fonte 90 - Operacdes de crédito interna
informamos que houve um erro ao lancar a abertura de crédito no
sistema operacional. A Lei n? 5.218 de 24 de outubro de 2019 autoriza
abertura de crédito por superavit financeiro na fonte especificacao 00.
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Entretanto, no momento do lancamento, por um equivoco foi lancada a
especificacdo 90. Portanto, levando em consideracédo que nac houve
abertura de crédito na especificacdo 90, e sim na especificacdo 00, os
quadros demonstrativos foram encaminhados na defesa preliminar,
entretanto, ndo levados em consideracdo na analise da defesa feita pelo
nobre auditor. Portanto, nobre julgador, volto a insistir em afirmar que
ndo houve abertura de crédito adicional sem o respectivo financeiro, e
solicito que converta o apontamento em recomendacao.

102. Cabe, entdo, ao Ministério Pablico de Contas, tecer consideracdes sobre
0 superavit financeiro das fontes de recurso de modo especifico, pois para algumas

delas o apontamento deve ser sanado.

103. Quanto a fonte 12 (Servicos de salde), a existéncia do superavit foi
esclarecida pelo Gestor, que justificou haver uma reclassificacao da especificacao dos
recursos, sendo os recursos provenientes da Unidade Coleta e Transfusao de Sangue -
UNITAN classificados na Fonte 23 (Transferéncias de convénios ou repasses da saude)
em 31/12/2018 alterados para a especificacdo 12 (Servicos de salde) no exercicio
seguinte. Ressalta-se que, a principio, as duas especificacbes de Fonte tratam de
recursos com origem e destinacao diferente, pois a Fonte 23 trata de recursos de
convénios, enguanto a Fonte 12 é destinada a arrecadacao de receita da salde
proveniente da remuneracao por servicos produzidos e recursos do SUS pagos
diretamente pela Unido aos prestadores de servico da salde. Porém, no caso em tela,
a reclassificacao dos recursos da Fonte 23 para a especificacao 12 aparentemente nao
significou desvio da vinculacao dos recursos, pois, pelas informacbes trazidas pelo
Gestor, entende-se que a situacao consistiu mais a uma correcao da classificacao

anteriormente feita.

104. Diante disso, a abertura de créditos adicionais na Fonte 12 pautou-se
parcialmente em recursos do detalhamento 031200041 que se originam da
transferéncia dos recursos da Fonte 23 para a Fonte 12 no valor de R$39.235,76. Logo,
considera-se que o crédito especial aberto na especificacdo de Fonte 12, através da
Lei n° 5.115, de 12 de abril de 2019, foi amparado por superavit financeiro apurado
em 2018, uma vez gue o valor de R$42.024,83, pertencia parcialmente ao cddigo
fonte 031200041 - Bolsas de Sangue e Hemocomponentes (R$39.235,76) e ao
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0312008000 - Programa incentivo Alcance de Metas Atencao Basica (R$2.789,07), nao
havendo que se falar em superavit inexistente. Portanto, o MP de Contas conclui por
sanar o apontamento para a Fonte 12.

105. Para as especificacbes de Fonte 19 e 22, nota-se que a gestao abriu
créditos adicionais com base no superavit decorrente de cancelamento de restos a
pagar nao processados inscritos em 31/12/2018. Quanto a Fonte 19, foram juntados
guadros com a relacao de Restos a Pagar Nao Processados cancelados, fls. 21/23 do
Doc. 259528/2020. E para a Fonte 22, apresentou-se o cdiculo de superavit por cada
convénio, Doc. 259528/2020 , fls. 25/26. A situacdo encontra-se em consonancia com
a Resolucao de Consulta n? 08/2016-TP, a qual orientou que o cancelamento de Restos
a Pagar Nao Processados contribui para a formacao do superavit financeiro, apurado
por fonte de recurso, podendo os valores correspondentes serem utilizados para
abertura de créditos suplementares ou especiais logo apds o cancelamento, desde que
o saldo superavitdrio apurado esteja vinculado a disponibilidade financeira. Diante
disso, o MP de Contas acompanha a Secex para sanar o apontamento relativo as
especificacdes 19 e 22.

106. Em relacdo a especificacdo de Fonte 17, para a qual foi apontada a
abertura de crédito adicional com o valor de R$ 337,70 em deficit, nota-se a alegacao
da defesa no sentido que em 31/12/2018 o saldo financeiro era de R$563.966,91, e
gue esse teria sido exatamente o valor aberto de crédito adicional por superavit
financeiro através da Lei Complementar n? 5120/2019 e Decreto n® 099/2019. Ocorre,
contudo, que o Gestor nao demonstrou a apuracao de superavit financeiro em
31/12/2018, pois o suposto Relatério de Apuracao de Superavit (figura 6) nao foi
apresentado (em branco)} e o Demonstrativo de Despesa Autorizada com a Realizada
{(figura 7), além de pouco legivel, faz referéncia ao periodo de 1/1/2020 a 31/12/2020,
nao sendo, portanto, relativo ao exercicio de 2018. Logo, considera-se valida a
informacao prestada pelo Aplic, a partir da qual foram encontrados créditos adicionais
abertos sem a existéncia de superavit no montante de R$ 337,70 para a especificacao
de Fonte 17. Uma vez que o Gestor nao consegiu justificar o achado, o MP de Contas
conclui pela manutencao do apontamento para a fonte 17.
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107. Quanto a Fonte 24 (Transferéncias de convénios - Outros), o Gestor

afirmou ter um superavit financeiro de R$ 1.834.417,38 apurado em 31/12/2018 em
Balanco Patrimonial. Ele juntou quadro com valores de superavit financeiro para esse
coédigo de especificacao, com dados de algumas contas bancarias. No entanto, nao se
pode atestar a confiabilidade das informacdes juntadas, uma vez que foram
informados valores diferentes ao Aplic, os quais nao foram retificados. Consideram-se,
portanto, validas as informacdes encaminhadas ao Aplic em cumprimento da
Resolucao Normativa n® 17/2016/TCE/MT. Logo, o MP de Contas conclui pela
manutenc¢ao do apontamento para a Fonte 24.

b

108. No tocante a Fonte 29, o Prefeito de Tangard da Serra/MT se
manifestou apenas nas alegacdes finais, de modo que as razdes nao foram abordadas
pela Secex. Ele afirmou que foi apurado e aberto o crédito por atividade a qual o
recurso se destina, a exemplo: primeira infancia, PBV, Bolsa Familia, etc. Segundo ele,
em 31/12/2018, para a especificacdo 29, haviam quatro fontes que ndo possuiam
recursos suficientes, devido a nao transferéncia do governo federal. Entretanto, alegou
gue o0 compromisso era por empenhos nao processados, que tiveram o seu
cancelamento durante o exercicio seguinte (2019). Sendo assim, aduziu que as fontes
de especificacdo 29 que nao possuiam recurso em 31/12/2018 eram a PBV-Peti/Pro-
jovem, Recurso PAIF-PBF e Convénios. Argumentou gue a abertura de crédito adicional
por superavit financeiro foi aberta com recurso existente em conta, pois deve ser
analisada a especificacdo e o detalhamento a qual o recurso se destina. Caso
contrario, o municipio ficaria impedido de abrir crédito por superavit financeiro
enguanto nao tivesse saldo positivo no total da especificacao 29. Fato que prejudica o
gerenciamento do recurso publico e a eficiéncia do controle por fonte. Alegou que os
guadros demonstrativos foram enviados na defesa preliminar.

109. De fato, a Resolucao de Consulta n2 08/2016-TP permite que o
cancelamento de Restos a Pagar Ndo Processados seja usado para a formacao do
superavit financeiro para amparar a abertura de créditos adicionais suplementares ou
especiais. Ocorre que o Gestor nao trouxe comprovantes dos Restos a Pagar Nao

Processados que supostamente ensejaram a existéncia de superavit financeiro em
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alguns detalhamentos de fonte.

110. Além disso, ao pesquisar no Aplic por créditos adicionais financiados
por superavit financeiro com base no detalhamento, o MP de Contas encontrou varios
detalhamentos da especificacao de fonte 29 em gue nao houve superavit suficiente
para amparar os créditos adicionais abertos, veja-se:

A/ : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA :: CNPJ: 03788239000166 . - [Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro]
&% Sistema fﬁ Pecas de Plangjamento ﬁs Prestacio de Contas (@4 Informes: Mensais (4 Informes: Envio Imediate | @ Auditoria £ Impressées Cruzamento de Dados @Ajuda...

) Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro(Detalhado)

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies
[E} Créditos Adicionais

Consulta parametrizada

Fonte: v

[] pados consolidados do Ente

* Congidera os dados acumulados até a dlima carga enviada & Pesquisar [Enter]

Fon... Descrigio da fonte de recurso(b) Detalhe Detalhamento fonte Superavit... Créditos ... Créditos ... Créditos A... Créd. Adic. abe... A
27 Demais Recursos Vinculados Destinados Assisténci... 000000 Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos 724.011,16 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de As... 000000 Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos 8.337.88 7.871,29 0,00 7.871,29 0,00
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de As... 002000 Programa Educacéo de Jovens e Adultos - PEJA 13797346 14919973 0,00 14919973 -11.226 2T
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de As... 004000 Programa de Atencio & Crianca - PAC 3393493 3770473 0,00 3770473 -3.769,80
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Macional de As... 005000 Programa Pessoa Portadora de Deficiéncia Fisica - PPD 1.881,05 1.881,05 0,00 1.881,05 0,00
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de As... 006000 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI 3.04017 117.852,56 1.000,00 118.852,56 -115.812,39
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de As... 007000 Programa Sentinela 572188 2263525 0,00 2263525 -16.913,37
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de As... 008000 Atencio Basica -19.80528 4833451 0,00 4833451 -48.334 51
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de As... 014000 Caréncias Nutricionais 78.319,18 241558 0,00 241568 0,00
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de As... 017000 Atencéio de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 41.539,93 41.539,93 0,00 41.539,93 0,00
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Macional de As... 054000 Transferéncia de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido 26.058,90 0,00 0,00 0,00 0,00

[ 3F=] Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de As... 056000 Bolsa Famiia 31.786,53 32.768,73 0,00 3276873 -882,20
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de As... 060000 Transferéncia de Outros Convénios -118.622,01 17,82 0,00 17,92 -17,92
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Ha... 000000 Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos 764626 764526 0,00 764526 0,00

o i Ve i i o o
111. Logo, ainda que seja possivel considerar o superavit financeiro pelo

nivel de detalhamento, em vez de analisar a situacao global da especificacao, nao se
encontrou saldo positivo do exercicio anterior para justificar a abertura dos créditos e
o Defendente nao trouxe provas do saldo possivelmente acrescido pelo cancelamento
de Restos a Pagar Nao Processados. Dessa forma, o MP de Contas considera mantido o
apontamento em relagdo a Fonte 29.

112. Quanto a Fonte 30, o Gestor afirmou nas alegacotes finais que o valor
de R$4.665,16 de crédito apontado pelo auditor foi aberto através da Lei n? 5.199 de
27 de setembro de 2019, com base em superavit financeiro apurado mediante o
cancelamento de restos a pagar nao processados, conforme Resolucao de Consulta n®
08/2016. Novamente, ele aduziu que os quadros demonstrativos foram todos enviados
na defesa preliminar e que nao foram levados em consideracao na analise da defesa
pela auditoria. Entretanto, o MP de Contas reitera que o Chefe do Executivo nao
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abordou a Fonte 30 na peca inicial de defesa e também nao juntou comprovantes do
cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados. Desse modo, também resta ao MP
de Contas manter o apontamento no tocante ao cédigo de especificagdo 30.

113. O mesmo raciocinio é valido quanto a especificacdo 42. O Prefeito
Municipal alegou em sua manifestacao final que, para a Fonte 42 - Transferéncia de
Recursos do Sistema Unico de Salde - SUS - Estado, foi apurado em 31/12/2018 o
valor de R$1.502.436,93, e foram abertos créditos adicionais através da lei n? 5.115
de 12 abril de 2019 no valor de R$1.429.815,98. Afirmou que o valor de R$116.928,26
foi aberto através da lei 5.244 de 28 de novembro de 2019, Lei n? 5.243 de 28 de
novembro de 2019, em decorréncia do cancelamento de Restos a Pagar nao
Processados, em conformidade com a Resolucao de Consulta n°08/2016 TCE/MT.
Assim, considerou que havia recurso financeiro suficiente para a abertura de crédito
na especificacao 42, sendo todas analisadas por atividade a qual o recurso pertencia e
acrescentou que os demonstrativos foram enviados na defesa preliminar. Mais uma
vez, o MP de Contas reitera que o Gestor nao abordou a referida fonte na peca inicial
de defesa e também ndo juntou comprovantes do cancelamento de Restos a Pagar
Né&o Processados. Desse modo, considera-se valido o valor de deficit financeiro apurado
com base nas informagdes prestadas ao Aplic, no montante de R$ 343.401,46, para a
Fonte 42 e mantém-se apontamento para a referida especificagao.

114. A situacao se repete em relacao a Fonte 43. Segundo o Defendente, o
valor de R$11.290,13, aberto através da lei n2 5.209 de 10 de outubro de 2019, adveio
de superavit financeiro e foi apurado em decorréncia de cancelamento de restos a
pagar nao processados, em consonancia com a resolucao de consulta n? 08/2016. Mas
o Gestor também nao abordou a referida fonte na peca inicial de defesa, nem juntou
comprovantes do cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados. Por isso, cumpre
ao Ministério Pablico de Contas manter a irregularidade quanto a especificacao de Fonte
43.

115. Quanto as Fontes 46 e 47, conforme exposto, a Secex reanalisou o
apontamento para levar em conta a substituicdo dos cédigos de fonte no Sistema
Aplic, mas, ainda assim, analisando conjuntamente as Fontes 46 e 47 para abertura de
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créditos adicionais, a equipe de auditoria encontrou um deficit total de R$
5.698.028,27. Por outro lado, nas alegacoées finais, além de mencionar a substituicao
da Fonte 14 pela Fonte 46, o Prefeito Municipal afirmou que “A fonte 47 foi substituida,
nos casos que eram de competéncia, efetuar o De-para, proveniente da fonte 23,
transferéncia do governo federal SUS investimento em Saude.” Aduziu que a alteracao
das codificacbes foram feitas pelo préprio TCE, através do “layout do aplic 2019".

116. Para o Ministério PuUblico de Contas, a situacado das Fontes 46 e 47
merece observacdes. As referidas especificacdes de fontes foram inseridas no leiaute
do Aplic apés o inicio do exercicio de 2018 a fim de adequar o sistema para as novas
orientacbes do Ministério da Salde com relacdo aos repasses dos recursos do SUS,
que passaram a ser transferidos na modalidade fundo a fundo e divididos em bloco de
custeio ou investimento, nos termos da Portaria n? 3.992/GM/MS de 28 de dezembro
de 2017. Com isso, em 1/1/2019, a Fonte 14 do Aplic deixou de existir? e os registros
desse cédigo se subdividiram entre a especificacdo 46 e 47. Veja-se a descricdo do
leiaute do Aplic para os citados cédigos:

DESTINACAO_RECURSO_ESPECIFIC (1 registros . Filtrados por 14)

14 DRESP_CODIGO s @ Limparfito

EXERCICIO DRESP_CODIGO DRESP_DESCRICAO DRESP_TIPO
2018 14 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saide - Unidio (até 2018) P
2019 46 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das Agdes e Servigos Pulblicos
de Salde
2019 47 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - BEloco de Investimento na Rede de Servigos
Publicos de Satde
N YT
117. Desse modo, considerando gue os recursos constantes do codigo de

especificacao 14 tiveram que ser transferidos para as Fontes 46 e 47, o superavit
financeiro existente na Fonte 14 em 31/12/2018 serve para amparar os créditos
orcamentarios abertos em 2019 nas fontes 46 e 47. Todavia, a soma dos créditos
orcamentarios abertos nessas fontes (R$ 6.121.886,24 na Fonte 46 e R$ 4.589.050,79
na Fonte 47) foi bem superior ao superavit de R$ 5.012.908,76 da Fonte 14, restando
um deficit de R$ 5.698.028,27 para a abertura de créditos adicionais.

2 A especificacao de fonte 14 manteve-se a partir de 1/1/2019 apenas para registro de restos a pagar.
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118. O Gestor chegou a mencionar a Fonte 23, cujo saldo de superavit do

exercicio de 2018 foi R$ 4.778.664,01. Porém, a referida especificacao tem como
descricao a “Transferéncia de Convénios ou Contratos de Repasse - Salde” e se
destina ao registro de recursos oriundos de convénios ou contratos de repasse, isto &,
tem origem/destinacao diferente das transferéncias fundo a fundo do SUS. Por isso, a
especificacdo de Fonte 23 ja existia em 2018 e continuou no leiaute do Aplic em 2019,
nao podendo seu superavit ser transferido “De-Para” as Fontes 46 e 47, a fim justificar
a abertura de créditos adicionais. Ademais, mesmo que fosse possivel considerar o
saldo existente em 31/12/2018 na Fonte 23, nota-se que os valores de créditos
abertos nas especificacbes 46 e 47 ainda foram superiores a soma do saldo das Fontes
14 e 23. Dessa feita, o Ministério Piblico de Contas conclui pela manuten¢do do achado
qguando as fontes 46 e 47.

119. Acerca da Fonte 90, o Gestor nao teceu consideracdes, mas juntou
documento no anexo 13 (fls.315 e ss. do Doc. N2 259528/2020). Trata-se de um
memorando do Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) dirigido &
Secretaria Municipal de Coordenacao e Planejamento, com data de 5/11/2020, no qual
a Contadora da SAMAE esclarece que houve um lancamento equivocado na
especificacdo de fonte 90 (Operacdes de Crédito) grupo 01 (Exercicio corrente) que
deveria ter ocorrido na especificacdo 00 (Recursos Ordinarios) grupo 03 (Exercicios
anteriores), conforme Lei n? 5.218 de 24/10/2019 e Decreto n® 341 de 24/10/2019.
Nao obstante, a referida lei nao foi juntada na defesa e o MP de Contas nao a
encontrou disponivel no Aplic, veja-se imagem do sistema em que consta apenas a Lei
n?5.217 e 5.219:

>

A = APLIC [Médulo Auditaria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA :: CNPJ: 03788239000166 . - [AlteracSes orcamentarias/Leis Portugués (Brasil ABNT) (2
5%__@ Sisterna fj Pegas de Planejamento ﬁs Prestacio de Contas (@ Informes: Mensais 3 Informes: Envio Imediate | @ Auditoria £ Impressées Cruzamento de Dados @ Ajuda...

Consulta Alteragoes orcamentarias/Leis autorizativas/Fonte de Financiamento
11 Cligue corn o botdio direito do mouse sobre a tabela para mais opglies

= Alteragies Orgamentérias

[[]Consulta parametrizada

Lei Decreto Crédi?us Adicionais o Transposigio B Funtf de Financi?rr_lemu -~
Suplementar Especial Extraordinario Anulagio Excesso de.. Operagiio ... Superavit fin... Reserva de c... Recursos se...
052122018 00326/20149 90.000,00 0,00 0,00 0,00 90.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0521472019 003312019 0,00 139994 55 0,00 0,00 000 0,00 0,00 139,994 55 0,00 0,00
052152019 003322019 0,00 3.051 299 45 0,00 0,00 000 0,00 000 305129845 0,00 0,00
p|os217.2019 003402019 772,000,00 0,00 0,00 000 772.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0521952019 003422019 0,00 500.000,00 0,00 000 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0522052019 0034372019 5.000,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0522152019 0034652019 272,000,00 0,00 0,00 000 272000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0522202019 0034752019 0,00 200 000,00 0,00 0,00 200 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0522662019 0036142019 130 000,00 0,00 0,00 0,00 180000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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120. Apesar disso, o nUmero da lei e do decreto constam do Quadro 1.6 do

relatério técnico preliminar (fl. 85 e ss.), mas ali ndo hd outras informacdes além dos
valores de créditos abertos. Desse modo, o MP de Contas nao tem como confirmar a
alegacao do Prefeito segundo a qual se trata de abertura de crédito na fonte de
Recursos Ordinario. Assim, ndao ha como afastar o apontamento para a fonte 90.

121. Em sintese, o Ministério Publico de Contas considera mantido o

apontamento do item 5.3 da sigla FBO3 em razéo da abertura de créditos adicionais por
conta de superavit financeiro inexistente nas especificacées de fontes 17, 24, 29, 42,
43, 46/47 e 90 e ressalta que a conduta do agente contraria as normas do art. 167, il e
V, da Constituicao Federal e do art. 43, caput, da Lei n? 4.320/1964.

122. Diante disso, o Ministério Publico de Contas sugere a expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da Lei

Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para gue, guando do
julgamento das presentes contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo que se

abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro sem que haja saldo
suficiente nas fontes de recurso.

2.2.2. Da Irregularidade FB13

Responsével: SR. FABIO MARTINS JUNQUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1) A LOA ndo foi elaborada de forma compativel com a LDO. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL
- LOA

123. Aduz a equipe de auditoria que as divergéncias foram detectadas na
programacao financeira da LOA/2019, a qual ndo estd compativel com a meta de re-
sultado primario constante da Lei de Diretrizes e, consequentemente, em desconformi-
dade com o art. 52 da LRF. A incompatibilidade ocorre porque os valores de receitas e
despesas estimados na LDO sao diferentes do valor que foi orcado na LOA.

124. O Gestor nao abordou esse apontamento em sua defesa.
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125.
a seguir, e manteve a irregularidade, veja-se:

A Secex entdo reforcou as divergéncias encontradas, conforme quadro

ESPECIFICACAO LDO LOA DIFERENCA
RECEITA TOTAL (1) 346.970.348,47 33277217742 | 14.198.171,05
RECEITAS PRIMARIAS (I} = (I —11) 342757.715,80 328.559.544 75 | 14.198.171,05
RECEITAS FINANCEIRAS (lll) = (I - 11) 4.212.632.67 4.212.632,67 0,00
DESPESA TOTAL (IV) 346.970.348,47 346.970.348 47 0,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) 3.432.823,00 3.332.924,00 99.999,00
DESPESAS PRIMARIAS (V1) = (IV - V) 343.537.425 47 343.637.424 47 -99.999,00
RESULTADO PRIMARIO = (Il = V1) -179.709,67 -16.077.8679,72 99.999,00

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario

126.
ter constado da manifestacao de defesa inicial (aparentemente a peca de defesa nao

Em alegagdes finais, o Prefeito Municipal replicou o texto que deveria

foi trazida na integra). Ele argumentou que a Secretaria Municipal de Coordenacéao e
Planejamento efetuou a compatibilizacao dos programas de despesas do PPA - LDO e
LOA para o exercicio de 2019 e juntou os seguintes comparativos:
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MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA
MATO GROSS0 Data OFH 29018
Horm LR B ]
Comparative das PrevieSes do PRA, LDO e LOW Faginm 1
Ang PPA: 2018 e Exercicio LDOC: 2013
Cod Progeama - FHgrama Prayv. PPA Prey. LDO P LA,
O ATUACLD LECISLATIVA. ADMIMIETRATIVE E FISCALIZADORA BT 89.007.340, 28 RS 9.037.340.26 RE 8.037.340.28
O3 DIREITOS DO CIDADARD TANGARAENSE RS BTE.400,00 RS ETH.400,00 RS A7 E.400,00
ooa ESPORTE PARA TODOS RE Z.423.350.00 R 2.423.350,00 R3 2.423. 350,00
oog2 EFICIENCIA NA CESTAD PUBLICA RS 30,624,200, 58 RS 30,624,200 56 RS B0.E24.2040 56
D00 AFOHI AS ATIVDADES DE QUTRAS ESFERAS DE GOVERNO RS BA4. 420 550 R§ BE4, 420 55 RS B A0S0
COas ADMINIETRACAD TRIBLITARLA E FINAMCEIRA RE G.471.800.00 RS E.471.800,00 RS 6.47 100000
el PROMOCAD SOCIAL RE 2.27TE 281,29 RS 2.276.281,28 RS 2.276.281,29
ooaT PROTEGAD SOCIAL BAEICA, RE a,156.307,53 RS 3,158,337 53 RS 2,15%.337 53
ooz GESTAD AMBIENTAL R% 4.966.203 64 RS 4,665 283,64 RS 4.955.203,64
0014 SESTAD DO SUS RE 1.831.400,00 RS 1.E31 400,00 RS 1.831.400,00
oo SERACAD DE ENPREGO, TRABALHOD E RENDA RS$ 1.688.700,00 RS 1,686, 700,00 RE 1.695. 704,00
o017 ASEIETEMNCIA FARMACEUTICA " 145507968 B3 1.455.019,88 RS 1.455.019.88
0015 ATEMCAD DE MEDLA E AL TA COMPLEXIDADE RE 55842322 03 RE 56,842 322,03 RE 66 B42.022 03
0008 PROTECAD SOCAL ESPECIAL R$ 2.375.381,19 R§ 2.375.281.18 RE 237528118
oo11 DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DO TURISMD MUNICIFAL E RE 575 TAA, B0 R§ 575, THA,00 RE 578, TR0, 00
0018 VIRILAMCIA EM SALDE RS 4.042.279,19 RS 4.542.279,18 RS 4.842.279.189
D018 PLAME JAMEN T LIFRRBA RO RS 2.893.600,00 RS Z.E83.500,00 RE 2.833.500,00
o2 FOMEMNTO E REALIZACAD DE EVEMTOS MUNICIPALS RS 804.000,00 RS B04.000,00 RS B0, 004,60
oo1e DESENVOLVIMENTO DA PRODUGCAD AGROPECUARIA RS 1.708. 749,00 RS 1,706, 745,00 RS 1.706. 748900
0013 "-TENiJ"G HAZICS RE 10.834.206,28 RS 15.834.208, 26 R& 15,864, 20606
ooz SESTAD AMBIEMTAL DOS RECURSDS HIDRICOS RE 1.82E.574 49 RS 1.B26.574.49 RS 1.026.574.49
oozz SESTAD DE BANEAMENTO AMBIENTAL RE 61.662. 026,63 RE 51.662 576,63 RE 51.552 6526 63
onzs DESENVOLVIMENTO E PROMOCAD CULTURAL RS 1.103.500,00 RS 1,103.500,00 RS 1.103.500,00
o024 LU AC AL PUBLICA BALIMICIPAL RS 8 R4E 101,590 RS A Ea5 101,90 RS 8545101, 80
onz3a GESTAD DE PESS0OAS " 1.108.300,00 RS 1100 300,00 RS 1.108. 300 00
D025 PAMINENTACED E MAMUTENCED DE WVIAS URBANAS B RURAIS A5 16.508.274,25 R=E 10.808.274.30 R§ 16,508 274,35
0026 COMNSTRU E MANUTEN 08 INFRAESTURLIRA LIRBARNS, RS 12375770, 08 RE 12 375.770.88 RS 12375 770 68
0wz DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD ESPECIAL RS 1.788.210,80 RS 1.788.210.80 RS 1. 7AA.210 80
0030 DESENVOLVIMENTD O EDUCACRD INFANTIL RS 336841,218,71 PR3 30E41.210.T1 RE 33841, 218.71
[l DESENVOLVIMENTO DD ENGING FUNDAMERNTAL RS 40 220.716,83 RS 40.720.7 16,83 RE 40 220. 71683
B RESERVA DE COMTINGENSW, RE 14.138.BR5,43 R 14 138 &A5 42 R§ 14138, BAS_ 42
ons1 GESTAD DA POLITICA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS 8E H'\.I'II'_'A'J R!. 1§Bug;§ ﬁ ? 1%%% 00 R§ 13800600 00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

AV BRASE N° 23651-N BARRO JARDIM ELUROPA -  CNPI-OI72EIZ00001-56

Orgamento Programe - Exercicio de 2018

Fage 1

Comparativeo LOA X LDO Inicial - Total por Programa LaiData
APURACAO DA DIFERENGA
Valor Negative = LDO maior gue o Orcaments
Valor Positivo = L0 manor que o Orcamento
Programa Mome do programa Total LOA Tatal LDO Difersnga
o001 ATUACAD LEGISLATIVA. ADMINIS TRATIVA E FISGALIZADUORA B.037_340 28 903734029 0,00
0002 ERCIENCIA MA GESTAD PUBLICA 30.624.200 56 30.624 200 56 0.00
0003 DHREITOS DO CIDADAD TANGARAENSE 879.400,00 879.400.00 0.00
0004 APOIO AS ATIVIDADES DE OUTRAS ESFERAS DE GOVERNO BE4_420,50 BE4.420,50 0.00
0005 ADMINISTRACAD TRIBUTARIA E FINANCEIRA 6.471.900.00 £.471.900.00 0.00
0006 PROMOGAD SOCIAL 2.276.281 29 227628120 0.00
o007 PROTECAD SOCIAL BASICA 3150 337 53 315033753 D.040
aoos FWE‘,—.ADSEHSIALE,TECIAL 2.3T75.281,19 237528119 0,00
oo09 ESPORTE PARA TODOS 2.423 350 00 2.423 35000 0,00
oato GERACAD DE EMPREGO. TRABAL HO E RENDA 1.695.700,00 1.685.700.00 0.00
oa11 DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DO TURISMO MUMNCIPAL E REGIONAL 575.768,00 §75.768,00 0,00
o0a1z FOMENTO E REAL ZACAD DE EVENTOS MUNICIPAIS 804.000.00 804.000.00 0.00
0013 ATENCAD BASICA 15.834_206 26 15.934 20826 0.00
0014 GESTAO DO SUS 1.831.400,00 1.831.400.00 0.00
0ms ATENCAD DE MEINA E Al TA COMPLEXIDADE 55 842 372 03 55 842 322 03 0.00
0a18 VIGILANCIA EM SANDE 4042 270 10 4042 270,10 0.00
0017 ASSISTENCIA FARMACELITICA 1.455 610,60 145561069 0,00
o018 PLANEJAMENTO URBANOC 2.893.500,00 2.603.500,00 0,00
0019 DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAD AGROPECUARIA 1.706.749,00 1.706.749.00 0.00
0020 GESTAD AMBIENTAL DOS RECURSOS HIDRICOS 1.826.574 48 1.626.574.43 0,00
0021 GESTAD AMBIENTAL 4 965 703 B4 4965 293 64 0.00
oazz GESTAD DE SANEAMENTO AMBIENTAL 51552 526,63 51552 576,63 0.00
oaza GESTAD DE PESSOAS 1.109 300 00 1.104.300.00 0.00
0az4 L UIMINACAC PUBLICA MUNICIPAL B.545 101,90 8.545.101.90 0.00
0025 PAVIMENTACAO E MANUTENGAD DE VIAS URBANAS E RURAIS 1B.500_ 274 35 1€.500.274 35 0.00
0026 CONSTRUCAO E MANUTENCAD DA INFRAESTURLIRA URBANA 12.375.770.98 12.375.770.98 0.00
oo27 DESENVOLVIMENTO DA EEM.WDEE“ECJN_ 1.768.210,90 1.788.210,90 0,00
0028 DESENVOLVIMENTO DO ENSING FUINDAMENTAL 4022071683 4022071683 0.00
ooze DESENVOLVIMENTO E PROMOGAD GULTURAL 1. 103.500,00 1.103.500.00 0,00
0030 DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD INFANTIL A3 641 218,71 1364121871 0.00
0031 GESTAD DA FOLITICA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES FUBLICOS MUMNK 13.600.500,00 13.600.800.00 0.00
9909 RESERVA DE CONTINGENCIA 14.138 885 42 14138885 42 0,00

Total 346.9T70.345,47  346.9T0_348.47 0,00
127. Assiste razao a Secex.
. s . . . . .
128. O artigo 59, da LRF, é cristalino em impor que o projeto de lei

orcamentaria anual deverd ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas da referida Lei Federal.

129. Apesar dos comparativos da programacdo de despesas compativeis
trazidos pelo Gestor, a irregularidade foi apontada em razdo das divergéncias
encontradas entre o montante de receitas primarias, receitas financeiras, despesas
primérias e despesas financeiras, ainda que tenha sido igual o valor da despesa total.
De fato, nota-se no quadro juntado nos relatérios técnicos que ha divergéncia de
valores.

3a Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps 41
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z6FPF.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso & I . . TRIBUNAL DO CIDADAO
130. Assim,_o_Ministério Plblico de Contas entende pela manutencdo da

iregularidade FB13 e sugere a expedicao de recomendacao ac Poder Legislativo

Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das presentes contas,
recomende_ao Chefe do Poder Executivo que observe a compatibilidade entre as pecas

orcamentérias exigida pelo art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2.3. Da Irregularidade FB99

Responsével: SR. FABIO MARTINS JUNQUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019

7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente a Planejamento/Orcamento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

7.1) O demonstrativo das metas anuais ndo estd instruido com memdria e metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos. - Tépico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

131. No relatério técnico preliminar de Contas Anuais de Governo, foi
apontado que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias nao apresenta a memdria e
metodologia de calculo do anexo de Metas Fiscais, impossibilitando a comprovacao da
consisténcia dos resultados pretendidos, bem como da conformidade da meta com a

politica fiscal do municipio.

132. A manifestacao de defesa juntada nos Processo n? 87777/2019 nao
abordou a irregularidade FB99.

133. A Secex manteve o apontamento no relatério técnico de defesa. Foi
considerado que a LDO de 2019 de Tangard da Serra-MT néo apresenta informacdo
gue demonstre quais estimativas foram consideradas para a projecao das receitas e
despesas, memorias de célculos, ou outras informacdes que visem a esclarecer a
forma de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, resultado primario,
resultado nominal e montante da divida publica.

134. Em alegacdes finais, o Prefeito Municipal considerou que a metodologia
e memoéria de calculo das metas anuais acompanharam a LDO e juntou imagens.
Acrescentou que estd disponivel no Portal Transparéncia/2019 a publicacdo dos
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relatérios de Memdéria e Metodologia de Calculo da Receita e Despesa que subsidiou a
elaboracao do demonstrativo de metas anuais para o exercicio de 2019, que faz parte
integrante da Lei Municipal 5.050 de 01/11/2018.

135. Pois bem. Passa-se a posicao ministerial.

136. A LRF determina que no Anexo de Metas Fiscais serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se

referirem e para os dois seguintes, e contera ainda:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentérias atenderd o disposto no § 20 do
art. 165 da Constituicao e:

§ 19 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentédrias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e priméario e montante da divida puUblica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

(grifo nosso)

137. Objetivando dar cumprimento ao art. 42, §29 i, as metas anuais
deverao ser instruidas com a meméria e metodologia de calculo, visando esclarecer a
forma de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, resultado primaério,
resultado nominal, e montante da divida puUblica. Dessa forma, cada ente deverd
demonstrar os parametros e cadlculos que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-os com os fixados nos trés anos anteriores, e evidenciando a consisténcia
deles com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional.

138. A forma de apresentacao da metodologia poderd variar de acordo com
a analise feita por cada ente. Poderdo ser adicionadas férmulas de célculos, descricao
de cendrios, tabelas evolutivas bem como qualquer material subsididrio.

139. No presente caso, a irregularidade foi inicialmente identificada no
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relatério de acompanhamento simultédneo feito no Processo n? 375535/2018 (em
apenso), que considerou que nao foram apresentadas as meméorias e metodologias de
calculo e sugeriu a expedicao de recomendacao sobre o assunto, anexando ao
processo documento com um modelo de “Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias”
para servir de parametro a gestao (N2. Doc.: 224061/2019).

140. O Gestor se manifestou no processo de acompanhamento simultaneo
(Doc. N2 268968/2019) juntando a memédria e metodologia de calculo, bem como
informando a sua disponibilizacdo no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Tangard da Serra-MT, documentos que posteriormente apresentou parcialmente
nas alegacodes finais dos autos principais.

141. Ao consultar o Portal da Transparéncia na presente data, o Ministério
Publico de Contas encontrou os mesmos documentos trazidos pelo Gestor no processo
apenso de acompanhamento simultaneo. Contudo, nota-se que o anexo de metas
fiscais inicialmente apresentado juntamente com a LDO (Doc. N© 263455/2018, fl. 22 e
ss.) realmente nao trouxe a memodria e metodologia de calculo completa, tanto que o
documento trazido posteriormente pelo Prefeito Municipal nao tem a mesma
numeracao de paginas {Doc. N2 268968/2019).

142. Diante disso, ainda gue a meméria e metodologia de calculo tenha sido
elaborada e divulgada no Portal da Transparéncia, o MP de Contas considera que tais
documentos nao foram anexados na Lei de Diretrizes Orcamentérias, conforme impde
o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

143. Desse modo, para o Ministério PUblico de Contas, ha que se manter o
apontamento FB99. Entende-se cabivel a expedicdo de recomendacao aoc Poder
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das presentes

contas, recomende_ao Chefe do Poder Executivo que providencie a elaboracao da Lei de
Diretrizes Orcamentérias dos préximos exercicios contendo o Anexo de Metas Fiscais
devidamente instruido com meméria e metodologia de célculo que justifiguem os
resultados pretendidos, atendendo ao art. 49, §22, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.2.4. Alteragbes orcamentdrias

144, Ainda no tema do orcamento, cumpre mencionar os parametros
adotados para alteracbes orcamentarias. A Lei Municipal n? 5.071/2018 (LOA/2019)
autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares, no curso da
execucao orcamentaria, até o limite de 6% da despesa fixada, para atender a reforco
de dotacoes insuficientes.

145. O orcamento inicial era de R$ 346.968.748,47, tendo sido abertos R$
46.919.577,77 de créditos suplementares e R$ 78.538.521,82 em créditos especiais,
mas houve reducao de R$ 37.781.838,82 dos créditos orcamentdrios iniciais. Dessa
forma, o valor total do orcamento final perfez R$ 434.645.009,24, isto €, houve uma
variacao de 25,26% entre o orcamento inicial e final.

146. Quando se verifica apenas o total da abertura de créditos (R$
125.458.099,59) em relacdo as despesas inicialmente fixadas (R$ 346.968.748,47),
nota-se gque o municipio promoveu uma alteracédo de 36,15% da programacéao de
despesa inicial, ou seja, mais de um terco, o que demonstra uma necessidade de
melhoria no planejamento orcamentario quanto as despesas.

147. Cumpre ressaltar o entendimento fixado no Parecer Prévio n® 101/2018-
TP, relativo as contas de governos anuais de 2017 do Municipio de Sao josé dos
Quatro Marcos, no Processo n? 176664/2017, segundo o qual considerou-se como
excessiva a autorizacdo na Lei Orcamentdria para abertura de até 30% de créditos
adicionais e recomendou-se a reducao do percentual de autorizacao para abertura de
créditos de 15%.

148. Entretanto, percebe-se que a LOA/2019 autorizou a abertura de
créditos adicionais em percentual reduzido (6%), ja bem inferior aos 15% e nao foi
mencionado no relatério técnico preliminar as leis que ampliaram esse percentual.
Desse modo, a previsdo inicial da LOA/2019 estava em consonancia com o
entendimento fixado no Parecer Prévio n® 101/2018-TP, ainda que os créditos abertos
tenham representado uma variacao de 25,26% do orcamento inicial.
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2.3. Langamentos Contdbeis e Registros do Aplic

149. De outro giro, em relacdo a integridade dos lancamentos contdbeis e
registros do Aplic, o relatério técnico preliminar apontou a existéncia de registros
contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia do Balanco Orcamentario.

150. O Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
apresenta como valor da Despesa Prevista Atualizada o montante de R$
435.245.252,70. No entanto, a partir da analise conjunta do orcamento inicial e o
orcamento final, ap6s as suplementacbes autorizadas e efetivadas, a auditoria
encontrou o valor R$ 434.645.009,24 para a Despesa Atualizada.

151. Ademais, foram identificadas divergéncias nos valores repassados pela
Unido como ftransferéncias constitucionais e legais, na Cota-Parte ITR (- R$
202.689,92), e também na gquantia repassada pelo Fundo Nacional de Salde ao
Municipio de Tangara da Serra. Foram ainda encontradas divergéncias entre o saldo
contdbil, conciliacdo bancéria e extratos bancarios.

152. Por fim, nas Demonstractes Contdbeis apresentadas no Sistema Aplic
referentes ao exercicio de 2019, foi detectada uma série de ndo conformidades as
normas e orientacdes expedidas pela STN.

153. Diante desses fatos, foram apontados varios achados divididos nas
irregularidades de sigla CB 02 e CB 07, a sequir tratadas:

2.3.1. Da Irregularidade CB 02

Responsével: SR. FABIO MARTINS JUNQUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia no Balanco
Orcamentario. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contébeis. - Topico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES
INFORMADOS PELA STN

2.3} Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis. - Topico - 5.2.1.3. TRANSFERENCIAS LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELO
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FUNDO NACIONAL DE SAUDE
2.4) Divergéncia entre o saldo contabil, extratos bancérios e conciliacdo bancéria no valor de R$
2.896.046,16 - Topico - 6.3.1.4. QUOCIENTE DA LIQUIDEZ CORRENTE

154. O primeiro achado da irregularidade CB02, item 2.1, refere-se a
divergéncia encontrada pela Secex entre o valor da Despesa Atualizada constante do
Balanco Orcamentario apresentado pelo Prefeito Municipal no montante de R$%
435.245.252,70 e o valor detectado a partir da analise conjunta do orcamento inicial e
do orcamento final, apds as suplementactes autorizadas e efetivadas, que atingiu R$
434.645.009,24.

155, O Gestor reconheceu a falha. Ele justificou gue o Municipio de Tangard
da Serra tem quatro entidades, quais sejam a Prefeitura, a Cdmara de Vereadores, a
SAMAE e a SERRAPREV, que em 2019 usaram trés software de contabilidade
diferentes, os quais nao processaram a importacao automética de dados da execucao
orcamentaria e financeira para fins de consolidacdo. Afirmou gue a consolidacado
demanda trabalho drduo e que a Prefeitura e a SAMAE usam software de mesmo nome
e desenvolvedor, mas de fornecedores diferentes. Acrescentou que com a importacao
dos dados da SAMAE ocorreu uma duplicacao de informacado. Ponderou que a
divergéncia o valor da despesa correspondeu a apenas a 0,13% do valor da dotacao
atualizada e requereu a conversao do apontamento em recomendacao.

156. Em anadlise da defesa, a equipe de auditoria ressaltou a importancia das
informacodes contadbeis fidedignas e manteve a irregularidade. A Secex destacou gue o
municipio deveria ter um sistema integrado, conforme o art. 48 da LRF, inciso il do
§19, e no § 62, que trata do “sistema integrado de administracao financeira e controle”
e dos “sistemas Unicos de execucao orcamentéria e financeira”, denominados SIAFICs
- Sistemas Informatizados de Execucao Orcamentaria, Financeira e Contébil do ente da
Federacado. Afirmou, nos termos do referido artigo, que o Sistema integrado ou Unico
de execucao orcamentaria e financeira a ser mantido e gerenciado pelo Poder
Executivo é um sistema informatizado que deve seguir o modelo padrdao do SIAFI gue

opera na esfera federal.
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157. Devidamente notificado para apresentar alega¢des finais, o gestor

ressaltou que a diferenca ocorreu na previsao das despesas e em nada influenciou a
execucao delas, repisando que a diferenca representou apenas 0,13% do total da

dotacao.

158. O MP de Contas observa que o préprio Gestor reconheceu a divergéncia
encontrada no valor da despesa prevista atualizada.

159. Tendo em vista a justificativa de que a divergéncia decorreu de erro na
importacao de dados do sistema da SAMAE, é preciso salientar que cabe ao executivo
consolidar os dados encaminhados pelos demais poderes e érgaos da administracao,
razao pela qual o artigo 48, §6°, da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece:

§ 62 Todos os Poderes e érgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundacdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente
da Federacdo devem utilizar sistemas Unicos de execu¢do orcamentaria e
financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

160. O executivo, a quem incumbe a respectiva prestacao de contas, nos
termos do artigo 49, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sera o responsavel pela
consolidacao das demais informacoes, advindas dos demais érgaos, sendo, por isso,

necessaria a adocao de um sistema Unico gerenciado pelo executivo municipal.

161. Nessa esteira, é decisdao n® 410/MM/2018, prolatada nos autos da
Representacao n® 34.974-7/2017, desta Corte de Contas, da qual se extrai o seguinte

trecho:

Assim, a LRF estabelece mais do que a obrigatoriedade de informar os
langamentos or¢camentarios e financeiros em sistema Unico para fins de
simples consolidagdo, mas sim que todos os Poderes do ente federado
deverao efetivamente utilizar sistemas Unicos para o registro e controle
da prépria execucdo orcamentéria e financeira, resguardando sempre o
Principio da Autonomia do Poder Legisiativo.

{(grifo nosso)

162. E de ressaltar, por outro lado, que a diferenca detectada na previséo
atualizada de despesa representa percentual pequeno frente ao total da dotacao e
gue se trata de fixacao da despesa, nao refletindo na execucao do orcamento.
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163. De todo modo, considerando a importancia de que a informacao

contdbil esteja representada de forma fidedigna para ser (til, o Ministério Publico de
Contas se manifesta pela manutencao do achado 2.1 irregularidade da CB02 e sugere a

expedicdo de recomendacdo ac Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das presentes contas, recomende_ao Chefe do Poder Executivo

ue providencie o correto registro das informacdes contdbeis, adotando providéncias

ara melhoria do sistema de gerenciamento utilizado e correta consolidacdao dos dados

dos demais poderes, érgaos e fundos, tanto da administracao direta quanto da indireta,
a fim de evitar inconsisténcias nas demonstracdes contdbeis.

164, O achado referente ao item 2.2 da sigla CB02 trata de diferenca no
valor das Transferéncias de Imposto Territorial Rural - ITR informado pela Secretaria do
Tesouro Nacional e o registrado como receita arrecadada pela Prefeitura Municipal de
Tangard da Serra. Conforme tabela apresentada no relatério técnico preliminar, o
Municipio registrou R$ 202.689,92 a mais de receita.

165. O Prefeito Municipal alegou que a diferenca de R$ 202.689,92 refere-se
a pagamento de Titulos da Divida Agraria do Governo Federal (TDA), que foram
contabilizados como receita de transferéncia de cota-parte de ITR. justificou o registro
contdbil feito com base na primazia da esséncia sobre a forma, aduzindo que foi

respeitada a procedéncia desses TDAs, qual seja, o pagamento de ITR.

166. Segundo ele, em algum momento, um contribuinte sediado em Tangara
da Serra pagou débitos de ITR utilizando o TDA, tendo o érgao arrecadador da Unido
acatado o pagamento e posteriormente procedido de forma unilateral a transferéncia
dos titulos ao Municipio de Tangard da Serra. Conforme a defesa, em 2019, também
unilateralmente o Tesouro Nacional procedeu ao resgate desses titulos no prazo de
vencimento, através de créditos na conta bancaria do municipio, sem qualquer aviso
(extratos anexos, conta 1405-2 agéncia 7138-2 do Banco do Brasil). Afirmou que os
créditos aparecem no extrato equivocadamente com a descricao de “pagamento de
juros TDA", pois se tratam de “pagamento de resgate de TDA”. Concluiu entdo que
Tangard da Serra recebeu receita proveniente de TR, ainda que percorrido caminho
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diferente do comum.

167. Ao analisar as razbes do Defendente, a Secex afirmou que o Municipio
recebeu em 2019 valores que somam R$202.689,92, provenientes de pagamento de
TDA e que esses valores também foram contabilizados como receita de transferéncia
de cota-parte de ITR (1.7.1.8.0.1.5), ou seja, foi contabilizado em duplicidade. Alegou
gue a informacao contabil deveria ter sido corrigida de forma tempestiva, durante o
exercicio de 2019, e manteve o apontamento.

168. Nas alegacgoes finais, o Gestor rechacou a duplicidade de registro de
receitas, afirmando que se assim ocorresse haveria inconsisténcia de saldo de
disponibilidades, devido a duplicidade de entrada do mesmo valor. Segundo ele, a
expressao “também contabilizados como receita de transferéncia de cota-parte de
ITR” utilizada no contexto da defesa, nao indica duplicidade de registro da mesma
receita, mas tem condao de demonstrar que, além das transferéncias normais de cota-
parte de ITR ocorridas durante o ano, houve o recebimento de valores oriundos de
Titulos da Divida Agraria utilizados para pagamento de ITR.

169. Assiste razao ao Gestor.

170. No anexo 3 da manifestacao de defesa (Doc. N2 259528/2020, fl. 206 e
ss.), o Defendente juntou os extratos bancarios com registro de recebimento de
valores descritos como “Pagamentos de juros TDA". Apesar da descricao relativa a
juros, acolhe-se a argumentacao trazida pelo Defendente, que esclareceu se tratar de
pagamento de resgate de TDA. E que o pagamento de TR realmente pode ser feito em
até 50% com Titulos da Divida Agraria. A quitacdo, nesse caso, é regulamentada pela
Instrucao Normativa Conjunta RFB/STN n2 1.506, de 31 de outubro de 2014.

171. Ressalta-se que ndo hd indicios de que houve contabilizacdo em
duplicidade dos valores. Além disso, o registro da receita como Cota-parte de ITR
respeita a esséncia da operacao, que teve origem no imposto Territorial Rural. Diante
disso, divergindo da equipe de auditoria, o Ministério Publico manifesta-se pelo

saneamento do achado 2.2 classificado em irreqularidade CB02.
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172. Por sua vez, o terceiro achado da irreqularidade CB02, item 2.3, refere-

se a uma diferenca de R$ 85.384,67 encontrada a menor no registro de receita
arrecadada pelo Municipio de Tangara da Serra decorrente de Transferéncia de
Recursos do SUS - bloco custeio, em comparacao a informacao disponivel no Portal do
Fundo Nacional de Salde - FNS.

173. O Defendente argumentou gque a diferenca entre as informacbes é
plenamente justificdvel e que o equivoco da auditoria estd em realizar a comparacéo
de valores registrados pelo municipio e divulgados pelo FNS sem ponderar sobre as
datas em que efetivamente ocorreram as transferéncias bancarias. Afirmou que o FNS
incluiu, na sua divulgacao de 2019, valores que foram efetivamente transferidos em
2020, bem como deixou de incluir valores efetivamente transferidos em 2019 (vide
cépias do extrato bancario anexas, conta 8953-2 agéncia BB 7138-2).

174. Concluiu, entao, gue a divergéncia de valores brutos entre o FNS e o
Municipio €, na verdade, divergéncia de competéncia orcamentaria ocorrida na virada
dos anos. Aduziu que os registros contabeis estao corretos, pois respeitam o art. 35 e
39 da Lei n? 4320/1964, com o registro da receita orcamentaria no exercicio em que a

receita foi efetivamente arrecadada pelo Municipio.

175. A Secex reconheceu que o regime de competéncia foi corretamente
contabilizado pelo municipio e incorretamente considerado pela Unido. Explicitou que
o Fundo Nacional de Saulde incluiu em sua divulgacdo referente a 2019 valores
efetivamente transferidos e 2020, deixando de registrar valores efetivamente
transferidos em 2019. Assim, a Secex sanou a irregularidade CB02 quanto ao item 2.3.

176. No mesmo sentido, entende o Ministério Pablico de Contas. No Anexo 4
da manifestacao de defesa (Doc. N2 259528/2020, fl. 210 e ss.), o Gestor juntou os
extratos bancédrios para comprovar a transferéncia dos valores, com as datas em que
ocorreram, bem como apresentou as Ordens do Tesouro, documento no qual consta o
identificador do pagamento e a descricao. Os registros podem ser assim resumidos,
conforme quadro trazido pelo Defendente:
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Data do efetivo depositona| Anode formagio | Ano de registroda receita Valor
conta do Municipio pelo FNS arrecadads pelo Municipio .
D201/2020 2018 2020 36.700.00
02/01/2020 2018 2020 102 750 00
02/01/2020 2018 2020 21677217
Some 381,222.17
Data do efetivo depésito na| Anode infformaglio | Anc de registroda receita Valor
conta do Municiplo pelo FNS arrecadada pelo Municipio
020172019 2018 2018 166.837.50
Some 155.837 50
Diferenca (S - Be) 205,384.67
177. Logo, em consonancia com a Secex e as razdes da defesa, o Ministério

Plblico de Contas conclui pelo saneamento do achado 2.3 relativo a sigla CB02.

178. Por Uitimo, o item 2.4 da irregularidade CB02 trata de divergéncia

encontratada entre o saldo contédbil, conciliacdo bancéaria e os extratos bancéarios. A
Secex sintetizou os dados encontrados no seguinte quadro (fl. 44 do Relatdrio Técnico

Preliminar):
Banco  |Conta Saldo Contabil ’Extrato Bancario Diferenga
BB 11.0016-5 RS a.?na.315,33| RS 5.887.416,29 -RS 2.820.899,04
CEF  |oD9-8 RS 4.163.680,12| RS 4.088.533,30 RS 75.147,12
TOTAL -RS 2.896.046,16
179. O Prefeito Municipal mencionou que o relatério preliminar, sem

melhores explicacbes, traz valores que seriam o saldo contabil e o saldo do extrato
bancdrio. No entanto, afirmou que os valores nao conferem com o extrato bancario.
Segundo ele, depreende-se que as informacdes teriam sido colhidas da conciliacao
bancdria e da carga mensal da tabela movimento encaminhado via Aplic, todavia,
citou que os valores dispostos no Apéndice G do relatério de auditoria ndo conferem
com os da conciliacao bancdria do Aplic, e nem mesmo com os extratos bancarios.
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180. O Defendente acrescentou que nao localizou as supostas diferencas

apontadas pela equipe técnica, nem os documentos n° 76760/2019 e 76761/2019
citados no apéndice G do relatério de auditoria, restando prejudicada sua defesa.
Menciou as copias dos extratos bancarios juntadas em anexo com o saldo final em
31/12/2019. Requereu a exclusao do apontamento 2.4 da sigla CB02, ou, na pior das
hipoteses, que sejam fornecidas informacdes pormenorizadas que comprovem a

divergéncia apontada e que garantam o direito a ampla defesa.

181. No relatério técnico de defesa, a Secex citou normas de contabilidade e
manteve o achado.

182. Nas alegagées finais, o Gestor reiterou a manifestacdo anterior e os
documentos anexos. Afirmou que a equipe de auditoria se limitou a replicar normas de

contabilidade sem analisar os argumentos da defesa.

183. O Ministério Publico de Contas também nao identificou os documentos
citados pela Secex no Apéndice -~ G do Relatério técnico Preliminar, quais sejam Doc.
76760/2019, pags. 930, 1260 e 1281 e Doc. 76761/2019, pag. 91.

184. Ao verificar o Aplic, o MP de Contas notou que os valores encontrados
pela Secex de saldo contabil para a conta 110016-5 (Ag 71382) do Banco do Brasil e
conta 009-8 (Ag 20869) da Caixa Ecbnomica Federal - CEF constam no sistema na aba
de movimentacdo bancédria (Informe: Mensais - Contabilidade - Movimentacéo
Bancéria). Todavia, os valores de extrato bancéario considerados pela Secex sao
totalmente diferentes dos valores encontrados pelo Ministério Pldblico de Contas e dos
trazidos pelo Prefeito Municipal.

185. Nas informacdes do Aplic sobre a conciliacdo bancaria, ha o mesmo
saldo para o extrato e a contabilidade quanto as citadas contas, sendo R$
8.911.444,48 referente a Conta 009-8 Agéncia 20869 da CEF e R$ 20.703.120,67
(ajustado) para a Conta 110016-5 Agéncia 71382 do Banco do Brasil. Veja-se as
informacdes do Aplic:
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« APLIC [M&dulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA ::
é‘% Sisterna ,(f) Pecas de Plangjamento 3‘ Prestagio de Contas (@ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | G Auditoria &b Impressées

ﬁ Consulta de Conta Bancaria

i1 Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

(= Resultadols] da consulta | B Movimento Banco | B Conciiacio Bancéia | [E] Saldo Mensal

Nome Banco

Calxa Econdmica Federal

Competéncia: Dezembro

Saldo conforme extrato bancario:

Data
M

Total das entradas ndo consid. pelo banco:

Saldo conforme contabilidade:

Data

Tipo Doc.
4

A

Tipo Doc.

5.911.444 45

G.811.444 45

Mum. Agéncia

Murn. Conta Bancaria
0000020869

00000000000009-8

Saldo bancario ajustado: [5.911.444.48

N° doc. Valor

Saldo contabil ajustado: |5.911.444.43

N" doc. Valor

= APLIC [M6dulo Auditoria] = PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA : CNPJ: 03788239000166 -.
|AZE Sisterna & Pegas de Planejamento 23 Prestacio de Contas (@ Informes: Mensais @4 Informes: Envio Imediato | @ Auditoria £ Impressées

Consulta de Conta Bancaria

1+ Clique com o botdo direito do mouse sobre & tsbela para mais opgles

[= Resultadols) da consulta | (=] Movimento Banco | (=) Canciiagio Bancéria | (2] Saido Mensal

Nome Banco
Banco do Brasil 5.A.

Competéncia; |Dezembro

Saldo conforme extrato bancario: 2070312067

Mum. Agéncia
0000071382

&= Portugués (Brasil ABNT] (2) Af

Cruzamento de Dados | &F Ajuda...

Nurn. Conta Bancéria
00000000110016-5

Saldo bancario ajustado: |20.703.120,67

Data Tipo Doc. N° doc. Valor -~ Data Tipo Doc. N°doc.  Valor -~
¥ 4
v v
Total das entradas ndo consid. pelo banco: 0,00 Total das saidas ndo consideradas pelo ban 0,00
Saldo conforme contabilidade: 2070540303 Saldo contabil ajustado: |20.703.120.67
Data Tipo Doc. N° doc. alor ~ | Data TippDoc. N doc.  Valor ~
blo1r1 212018 Chegue Doc 7597 }lDWH 212018 Chague Doc 3.974,98
011212018 Chegue DOG 207,00
011212019 Chegua DoC 197,81
0171212019 Chegue Doc 130,43
01122019 Cheque DOC 1.081,39
v v
Total das entradas nde consid, pela contabi 1.692,60 Total das saidas ndo consid. pela contabil: 3.974,90
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186. Verifica-se que o Defendente juntou no Anexo 5 da manifestacao de

defesa (fl. 217 e ss.) extratos bancéarios da Conta da Caixa EconOmica Federal - CEF n2
009-8 e do Banco do Brasil n2 110016-5.

187. Conforme tais documentos, na conta da CEF, em extrato emitido em
8/1/2020, havia R$ 8.907.486,98 de saldo (fl. 221). O Gestor juntou, na pagina
seguinte, um extrato (sem referéncia ao nimero da conta) com uma despesa de “DEB
TARIFA” no valor de R$ 3.957,50 de 30/12/2019. Valores que somados atingem R$
8.911.444,48, que é o saldo constante da conciliacao bancéria do Aplic.

188. Na conta do Banco do Brasil, em extrato de 7/1/2020, ha uma
separacao na descricao da movimentacao, dividindo-se o extrato em cnpj de “S.
Publico Automatico” e de “S Publico Diferencia”, isso dentro dessa mesma conta,
sendo registrado um saldo de R$ 858.611,71 para o primeiro e de R$ 17.147.544,36
para o segundo, que juntos perfazem R$ 18.006.156,07. Essa quantia presente no
extrato traz uma diferenca de R$ 2.696.964,60 em relacao ao valor de saldo bancario
e contabil ajustado disponivel no Aplic na conciliacao bancaria, conforme se pode
observar da imagem do sistema apresentada acima. Contudo, percebe-se que o valor

dessa diferenca nao guarda relacao com o apontamento da Secex.

189. Em conclusdo, resume-se que o Ministério PUblico de Contas identificou
uma divergéncia significativa de saldo entre o extrato trazido pela defesa e as
informacdes da conciliacdo bancéria presente no Aplic, no tocante a conta bancéria do
Banco do Brasil (Conta 110016-5 Agéncia 71382). Ndo obstante, os valores nao
guardam conexao com o apontamento feito pela Secex e o MP de Contas nao
conseguiu identificar a origem dos ndmeros apontados pela equipe de auditoria em
relacdo ao extrato contabil. Para a conta da CEF, entende-se que nao houve
divergéncia entre a conciliacdo bancéria e o extrato apresentado pelo Gestor.

190. Dessa forma, ainda que haja outra incompatibilidade nas informacoes
contabeis e extratos bancarios da Prefeitura Municipal de Tangard da Serra, ndo se
confirmaram as diferencas apontadas pela Secex, razdo pela qual resta ao Ministério

Pdblico de Contas sanar o apontamento referente a irregularidade CB02 item 2.4.
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2.3.2. Da Irregularidade CB 07

Responséavel: SR. FABIO MARTINS JUNQUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019

3) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacédo das novas regras da contabilidade aplicada ao
setor publico nos padrbes e/ou prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CFC)

3.1) Elaboracao das Demonstracdes Contdbeis em desacordo com as normas e orientacdes expedidas
pela STN. - Tépico - 6.1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

3.2) Nado reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo, no Balanco Patrimonial, de provisdo para perdas
da divida ativa tributdria/ndo tributéria, conforme previsdo contida na Portaria STN n? 548/2015. - Tépico
- 6.1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

191. Na irregularidade CB07, a Secex descreveu dois achados de auditoria
relacionados a inobservancia de regras de contabilidade. O primeiro achado, abordado
no item 3.1, se refere a elaboracdo das Demonstracdes Contabeis em desacordo com

as normas e orientacbes expedidas pela STN, sendo descritas uma série de
inconformidades, tais como:
a) auséncia de informacdes comparaveis com o exercicio anterior nos
Balancos Financeiro e Patrimonial e nas Demonstracdes das Variacoes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, conforme detalhado nos itens
6.1.2,6.1.3, 6.1.4 e 6.1.5 do relatério técnico preliminar;
b) auséncia de detalhamento do ativo "Realizavel a Longo Prazo" no
Balanco Patrimonial, tratada no item 6.1.3 do relatério;
c) auséncia de notas explicativas na maioria das Demonstracoes
Contédbeis apresentadas, auséncia de referéncia cruzada entre a nota
explicativa e a demonstracdo a que se refere, bem como auséncia de
assinatura nas Demonstracoes Contédbeis, tratadas no item 6.1.6 desse
relatério.

192. A defesa teceu consideracbes de forma separada para cada
demonstracéo contabil. Sobre o Balanco Orcamentario (BO), informou que a auditoria
acusou desconformidade pela auséncia de notas explicativas com o detalhamento das
despesas por tipo de crédito (inicial, suplementar, especial e extraordinario). Mas
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aduziu que o IPC-07 da Secretaria do Tesouro Nacional (5TN) cita notas explicativas
apenas para o detalhamento de receitas e despesas intraorcamentdrias quando
relevantes, sem contemplar o formato exigido pela auditoria. Quanto as notas
explicativas elencadas no MCASP, informou que Municipio de Tangara da Serra
procedera a inclusao delas a partir de 2020.

193. Sobre o Balanco Financeiro (BF), argumentou que todas as
demonstracdes contdbeis do Municipio possuem a coluna exercicio anterior, com os
valores referentes ao ano anterior (juntou em anexo cépia do balanco financeiro que
foi encaminhado via Aplic, em formato pdf, como documento TiPO 18 - ANEXO 13 -
BALANCO FINANCEIRO). Ainda sobre o BF, gquanto a falta de notas explicativas com o
detalhamento das receitas orcamentérias por fonte/destinacdo de recursos, alegou
que o MCASP apenas cita que tal detalhamento pode ser apresentado e afirmou que o
municipio procederd a incluséo de quadro ou notas explicativas do BF conforme o
disposto no MCASP e no IPC, a partir de 2020.

194, Acerca do Balanco Patrimonial (BP), repisou que todas as
demonstracdes contabeis do municipio possuem a coluna exercicio anterior, com o0s
valores referentes ao ano anterior (conforme cépia do BP anexa), e alegou que as
notas explicativas estdo anexas ao Balanco (conforme BP anexo, pag. 7/24). Ainda no
tocante ao BP, em relacdo a auséncia de detalhamento do ativo realizavel a longo
prazo na estrutura do proprio BP, justificou que ndao hd essa imposicao no IPC-04 nem
mesmo no MCASP. Quanto a suposta auséncia de notas explicativas com
detalhamento a respeito de depreciacao, amortizacao e exaustdo, imobilizado,
intangivel, obrigacdes, provisdes, etc., alegou que as informacdes estao presentes.

195. Também abordou, quanto ao BP, a suposta desconformidade pela
auséncia de reconhecimento, mensuracdao e evidenciacao da Depreciacdo e da
Provisdo para Perdas da Divida Ativa (pag. 34 do relatério). Afirmou que as
informacdes do corpo do BP sdo sintéticas, ou seja, o realizavel a longo prazo é o valor
de grupo de contas contdbeis, liquido da provisdo para perdas, por exemplo.
Acrescentou gue as notas explicativas estdo anexas ao BP e trazem o detalhamento
sobre depreciacdo/amortizacdo/exaustao e provisao para perdas com divida ativa.
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196. Sobre a Demonstracao de Variacbes Patrimoniais (DVP) e a

Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC), reiterou que as demonstracdes contabeis do

Municipio possuem a coluna exercicio anterior.

197. Afirmou ainda que os arquivos enviados das demonstracées contabeis
contém assinaturas e citou como exemplo o documento TIPO 20 - ANEXO 15 - DVP.

198. Analisando os argumentos do Defendente, a Secex optou por converter
em recomendacao o apontamento quanto a necessidade de notas explicativas e
detalhamento no Balanco Orcamentario e Balanco Financeiro. A equipe de auditoria
ainda reconheceu que as demonstrac¢des contabeis do Municipio de Tangara da Serra
possuem a coluna exercicio anterior e que contém assinaturas. Dessa forma,

considerou sanada a irregularidade item 3.2 da sigla CBO7.

199. Em suas alegacgdes finais, o Gestor indicou os aspectos ja sanadas pela
auditoria e afirmou que acata as recomendacodes da Secex.

200. O Ministério Publico de Contas concorda com a posicao adotada pela
equipe de auditoria.

201. Com base nos documentos juntados na manifestacao inicial da defesa,
o MP de Contas também observa que o Balanco Patrimonial e o Balanco Financeiro (fl.

230 e ss.) contém coluna sobre o exercicio anterior e possuem assinatura.

202. Em relacdo as notas explicativas previstas pela Instrucdo de
Procedimentos Contdbeis IPC-07 e pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), o préprio Gestor requereu a conversao em recomendacado e acatou a
sugestao da Secex, gue sanou o apontamento com recomendacdes. De igual forma, a
conclusdo ministerial é por converter o apontamento em sugestdo de recomendacao

para os préoximos exercicios (2021 em diante).

203. Logo, o MP de Contas acompanha a equipe de auditoria e se manifesta

por converter o achado 3.2 da sigla CBO7 em recomendacdao ao Poder Legislativo

Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
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Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das presentes contas,
recomende ao Chefe do Poder Executivo que inclua notas explicativas no Balanco

Orcamentério e guadro em anexo ou notas explicativas no Balanco Financeiro, a partir

de 2021, conforme as orientacoes da Instrucédo de Procedimentos Contdbeis IPC-07 e do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

204. O outro achado da irregularidade classificada em CB07, descrito no item

3.1, refere-se ao nao reconhecimento, mensuracao e evidenciacao, no Balanco
Patrimonial, de Provisao para Perdas da Divida Ativa Tributdria/ Nao Tributéria,

conforme norma contida na Portaria STN n2 548/2015.

205. O Gestor assim de defendeu:

A equipe de auditoria apontou que o Municipio de Tangara da Serra ndo
adotara o reconhecimento, mensuracac e evidenciacao de provisaoc para
perdas da divida ativa tributéria ou ndo tributéria (relatério de auditoria
pag. 34-61). Porém, é improcedente tal apontamento, pois o Municipio o
faz. Como retro informado, o ativo realizdvel informado no Balanco
Patrimonial é uma conta contabil sintética, e seus valores estao liquidos
da provisdo. Estdo em conformidade ao IPC-04 (vide IPC-04 pég. 8). As
informacdes sobre os critérios e valor de provisdo estdoc nas notas
explicativas anexas ac BP (vide cépia do BP anexa, notas explicativas
item 1.3). Portanto, solicitamos a exclusdo do apontamento 3.2 CBO7,
por sua improcedéncia.

206. Na andlise de defesa, a Secex verificou que as informacdes sobre os
critérios e valor de provisao estdo nas notas explicativas anexas ao Balanco

Patrimonial e que também consta na nota explicativa informacao sobre a média

utilizada para a definicdo do cédlculo. Assim, sanou-se o achado.

207. Na mesma trilha, segue o MP de Contas. O Balanco Patrimonial juntado
pelo Prefeito Municipal (Doc. N2 259528/2020, fl. 232) foi replicado pela Secex no
Apéndice A do relatério técnico de defesa. Nele constam as notas explicativas (Doc. N¢
259528/2020, fl. 240) que abordaram a Proviséo para Perdas da Divida Ativa, veja-se o
excerto em que o tema foi tratado:
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1.3 Créditos a receber a longo prazo (121 10.00.040.00 (0. 00)

O valor fowml de créditos a longo prazo (R$10.497.060,82) refere-se saldo contdbil liquido de
divida stiva, assim distribuidos:

[Divide ativa tributiria T §400140478] | -74517.34464 10 476,080, 14

Divida ativa nlo trdutaria 1-3 039 TS-‘}IS'! A3.018.732.63 21.000.648
L A R A N o g i 1

AT f--."";ﬁ*;.{} ' o]  ersmomzm| 1o4erosom

O crivério utilizado pare a provisio de perdas com crédito de liquidagdo duvidosa foi de cilculo
confarme a médin de recebimento de divids ativa nos dltimes trés exercicios (2017, 2018 e 2019)
calculada ssparadamonte para IPTU, ISSON, Contribuigiio de Melhoria, Taxes e créditos ndo
tributirios,

PTL em dvada afva
ISS0N &n olvios adve
SOMTRIBUICAC DE MELHOSSA am divics miva

AI.IT-J DE | HFRH;IG & dm #wa
REETITUIGCEE DE VALORES [TCEMT) mm divica aliva 100 ,20%

Foram contabilizados em 2019 como despesa de variagho patrimonial diminutiva, o gjuste do
saldo da provisic para perdss nos valores de 287.876,62 relntivos a divida ativa tributdrna, e,
RS319.187, 08 relativas A divida ativa ndo tributaria

208. Restou, portanto, observada a Instrucdo de Procedimentos Contabeis
04 (IPC-04) gue orienta que “Sempre gue possivel, os ativos e passivos devem ser
apresentados em niveis sintéticos (32 nivel). Quando necessario, as informacodes
relevantes sao detalhadas em notas explicativas.” (fl.7 da IPC-043).

209. Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas se manifesta pelo
saneamento do achado do item 3.2 da sigla CBO7.

2.4. Execugao Orgamentaria

210. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

3 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID PUBLICACAO_ANEX0:8726
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Quociente de execugdo da receita - 0,87
Valor liquido previsto: R$ 367.759.268,44 Valor liquido arrecadado: R$ 320.803.257,05

(exceto receita intraorcamentaria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugdo da despesa - 0,70

Despesa autorizada (atualizada): R$ 415.453.457,00 Despesa realizada: R$ 294.346.390,94
211. Os resultados indicam a presenca de deficit de arrecadacao (receita

arrecadada menor do que a prevista), compensada por meio de economia orgamentaria
(despesa realizada em patamar inferior ao quanto autorizado).

212. Na sequéncia, a partir dessas informacdes, ajustadas segundo critérios
elencados no Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obteve-se o Quociente
do Resultado da Execucao Orcamentaria (QREO) de 1,22, o qual sinaliza a ocorréncia
de superavit na execucao orcamentaria:

Quociente de resultado da execugao orgamentéria — 1,03
Receita consolidada: R$ 363.043.505,98 Despesa realizada: R$ 295.786.399,91

213. Esses resultados apontam que a receita arrecadada é maior que a
despesa realizada, isto é, que houve superavit de execucdo orcamentdria de R$%
67.257.106,07.

2.5. Situagao financeira e patrimonial
2.5.1. Restos a pagar

214, No gue se refere a inscricao de Restos a Pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2019, houve inscricao de R$
41.542.274,56, enquanto o total da despesa empenhada alcancou o montante R$
312.653.407,74.

215. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
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restos em pagar apenas R$ 0,1328, isto é, do total das despesas, 13,2%, nao foram
pagas dentro do exercicio.

216. Em relacdo a disponibilidade financeira total, verifica-se que houve
disponibilidade para pagamento dos restos a pagar, consoante quadro abaixo:

Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) - (A-B)/(C+D): 2.47
A Disponibilidade Bruta R$ 126.733.852,05
B Demais Obrigacdes R$ 2.407.807,90
C Total RP Processados R$ 6.435.013,14
D Total RP N&o Processados R$ 43.776.101,36
217. O Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) revela que o saldo

financeiro foi positivo, eis que seu resultado foi superior a 1, indicando que para cada
R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 2,47 de disponibilidade financeira.

218. Contudo, ao analisar a disponibilidade financeira por fonte de recursos,
constatou-se a indisponibilidade para suportar os restos a pagar inscritos nas
seguintes fontes “81", “83"” e “84”, ocasionando o achado de sigla DB 99, analisado no

tépico abaixo.

2.5.1.1. Da Irregularidade DB 99

Responsével: SR. FABIO MARTINS JUNQUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
4.1) Indisponibilidade financeira de R$ 159.590,39 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes
de recursos 81, 83, 84 - Recursos extraorcamentdrios / precatérios / depdsitos judiciais (i),
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no art. 19, § 12 - Tépico - 6.3.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

219. A Secex apontou a existéncia de indisponibilidade financeira para
cobertura dos restos a pagar nas fontes de recurso 81, 83 e 84 (Recursos
extraorcamentarios/ precatérios/ depésitos judiciais) no valor de R$ 159.590,39.
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220. O Gestor afirmou que as especificacdes de fonte 81, 83 e 84 —~ Recursos

extraorcamentarios foram criadas pelo TCE/MT com o objetivo de filtrar os
compromissos extraorcamentarios nas contas de controle e passaram a vigorar em
01/01/2019. Conforme a defesa, anteriormente a essa data, os empenhos
extraorcamentarios e seus respectivos registros nas contas do Ativo Financeiro,
Passivo Financeiro, e contas de controle, eram gerados na mesma fonte do empenho

originario.

221. Sendo assim, alegou que em 31/12/2018 a gestao finalizou as contas
anuais com os empenhos extras na mesma fonte dos empenhos originarios, o que,
enguanto operacionalizacao e gerenciamento do recurso, era muito mais simples para
o municipio. Argumentou que, a partir de 1/1/2019, tiveram que passar a implantar a
seguinte operacionalizacao: os empenhos que tiverem extraorcamentarios, terem que
ser transferidos no valor do extra, ndo somente os registros orcamentarios, como
também os registros patrimoniais e de controle, para a especificacdao da fonte 81, o
que teria causado grandes problemas operacionais, tanto que continuaram a fazer as
retencdes na fonte de origem do empenho durante o exercicio de 2019.

222. Portanto, considerou o valor de R$159.590,39 como um erro material
no registro da especificacao 81, e como nado indisponibilidade financeira,
argumentando que o municipio possui disponibilidade financeira suficiente para quitar
os restos a pagar inscritos em 31/12/2019. O Prefeito solicitou que o apontamento seja
convertido em recomendacao, visto que se trata de regra nova, que precisou passar
por alteracdes nas rotinas operacionais, dentro do sistema operacional software e
também na operacionalizacao do trabalho humano exercido pela tesouraria, afirmando
gue fizeram todo o possivel para sanar definitivamente essa falha em 2020, para
atender a regra do sistema Aplic.

223. Apés andlise da defesa, a Secretaria de Controle Externo manteve a
irregularidade, esclarecendo que, apesar de existir disponibilidade financeira, ha
necessidade de observancia da disponibilidade por fonte, de acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Foi, porém, registrado o atenuante
de que as fonte 81, 83 e 84 foram criadas em 1/1/2019.
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224, Nas alegagOes de defesa, o Prefeito Municipal reiterou os argumentos ja
apresentados.
225. Explicitado o contexto, passa-se as conclusées ministeriais.
226. Inicialmente, vale lembrar que a indisponibilidade deve ser analisada

por fonte de recursos de forma individualizada, ainda que, de modo geral o municipio
apresente disponibilidade financeira para cobrir os restos a pagar. Isto porque algumas
fontes tém recursos vinculados a atividades especificas, como educacao e saude, dos
quais o gestor nao pode dispor livremente, sob pena de desvirtuar todo o
planejamento realizado nas leis orcamentarias e eventualmente descumprir os limites

minimos impostos pela Constituicao Federal para aplicacao em areas especificas.

227. Nesse sentido, o art. 82, paragrafo Unico, da Lei Complementar n®
101/2000 (LRF) dispde qgue os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que

em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

228. O deficit financeiro, seja ele global ou em fonte de recursos, evidencia
falta de planejamento. Para evita-lo, as despesas empenhadas mas nao liguidadas
devem ser anuladas no encerramento do exercicio. Dentre essas, ressalva-se apenas
as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidacédo
estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em restos a pagar nao
processados. Havendo interesse da Administracao na execucao das despesas Cujos
empenhos tenham sido anulados, essas devem ser previstas e executadas no
orcamento do exercicio subsequente. Essa é a diretriz fixada pelo TCE/MT no item 15
do Anexo Unico da Resolucio Normativa n? 43/2013.

229. No caso dos autos, o Gestor negou que haja indisponibilidade de
recursos nas Fontes 81, 83 e 84, afirmando que o deficit detectado tem origem em
falhas nos registros contdbeis que ainda estavam em fase de adaptacao a criacao
desses codigos de fontes de recurso, que passaram a existir em 1/1/2019.
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230. No entanto, o advento de novas especificacdes de fontes de recursos

no leiaute do sistema Aplic ndo é capaz de justificar as indisponibilidades financeiras
detectadas no relatério técnico preliminar. Ainda que se compreenda as dificuldades
técnicas enfrentadas pelos gestores municipais, ha que se contrapor gue todas as
modificacbes do leiaute do Aplic sao previamente informadas no exercicio anterior.

231. No caso, é possivel apenas atenuar a gravidade do apontamento, sem
afastar a responsabilidade do Gestor, que nao conseguiu adequar os registros
contabeis dando ensejo a indisponibidade financeira por fonte de recursos. Ainda que
eventualmente esse deficit financeiro decorra apenas de incorrecao nos registros, a
irregularidade foi configurada, pois sequer é possivel corrigir esses registros para

afasta-lo.

232. Desse modo, mesmo considerando que o saldo financeiro global ao
final do exercicio tenha sido positivo, constata-se deficit por fonte de recurso, pois

houve inscricao em Restos a Pagar sem a suficiente disponibilidade financeira nas

Fontes 81, 83 e 84, no montante de R$ 159.590,39. Tomando como premissa a

exatiddo do apontamento, mas levando em conta o superavit global e as possiveis

dificuldades técnicas enfrentadas pela gestdo em face das modificacbes dos cédigos

de fontes implementadas em 1/1/2019, o Ministério Piblico de Contas concluiu pela

manutencao do achado de auditoria (DB99) atenuando a gravidade do apontamento

para moderada. Ressalta-se, porém, a necessidade de se efetuar adequado controle por

fontes de recursos, inclusive para as especificacoes 81, 83 e 84 guanto ao exercicio

subsequente as presentes contas, haja vista o tempo decorrido desde a implementacao
desses novos cédigos.

233. Em face da irregularidade, sugere-se recomendacdo ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das presentes

contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo que promova adequado controle e
registro de disponibilidades financeiras e de empenhos por fonte de recurso, de modo a
se abster de assumir obrigacdes financeiras com deficit por fonte.
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2.5.2. Situagao financeira

234. A analise do Balanco Patrimonial revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
126.734.408,02) em relacao ao passivo financeiro (R$ 52.618.922,40), verificando-se
gue o Quociente da Situacado Financeira resultou no indice 2,40. Esse resultado indica
que houve superavit financeiro no valor de R$ 74.115.485,62.

2.5.3. Divida Pudblica

235. Nesta secao, serao analisados os limites da divida publica municipal.
Tais limites sdo estabelecidos pelo Senado Federal, e subdividem-se em trés
indicadores: o limite global de endividamento municipal; o limite de contratacao de
operacdes de crédito no exercicio financeiro; e o limite de dispéndio total da divida
publica.

236. O primeiro indicador consiste no limite global para o montante da
divida consolidada, fixado em percentual da receita corrente liquida para cada esfera
de governo. No caso dos municipios, o limite de endividamento estabelecido pelo art.
3°, ll, da Resolucao n° 40/2001 do Senado Federal corresponde a 120% da receita
corrente liquida. Isto é, a divida consolidada liquida (DCL) nos municipios ndo podera
exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) da receita corrente liquida (RCL) atual.

237. No caso dos autos, esse limite foi observado. Apurando-se a divida
consolidada liguida, isto é, o montante total de dividas (R$ 30.624.488,80), deduzida a
disponibilidade de caixa municipal e demais haveres municipais (R$ 120.447.535,73),
ha disponibilidade de R$ 89.823.046,93. Ou seja, a quantidade de ativos financeiros é
superior a divida consolidada, resultando na inexisténcia de quociente do limite de
endividamento (quociente negativo ou igual a zero), conforme se observa:

Quociente do limite (global) de endividamento - 0,00
Receita Corrente Liquida: R$ 300.933.631,69 ‘ Divida Consolidada Liquida: -R$ 89.823.046,93
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238. Por sua vez, com relacao a divida publica contratada no exercicio,

verifica-se que o Municipio ndo contratou obrigacbes de longo prazo durante o
exercicio, razao pela qual o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio
(QDPC) foi apurado em 0,00, abaixo do limite de endividamento previsto no artigo 79,
inciso |, da Resolucdo n? 43/2001 do Senado Federal*:

Quociente da divida publica contratada no exercicio — 0,00
Total da Divida: R$ 0,00 ‘ Receita Corrente Liquida: R$ 300.933.631,69

239. Por fim, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP)
demonstrou que o dispéndio da divida publica no exercicio foi de R$ 3.351.284,77,
resultando num Quociente igual a 1,11%, abaixo do limite estabelecido nas Resolucdes
do Senado Federal n® 40/2001 e 43/2001, estipulado em 11,5%. Veja-se:

Quociente de dispéndio da dfvida publica no exercicio - 0,0111
Total de Dispéndios da Divida: R$ 3.351.284,77 ‘ Receita Corrente Liquida: R$ 300.933.631,69

2.6. Limites Constitucionais e Legais

240. Na sequéncia, cabe avaliar a observancia, pelo gestor, dos gastos
obrigatérios exigidos pela Constituicdo e das limitacbes de despesas impostas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2.6.1. Educacao e Saude

241. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do relatério técnico

preliminar, senao vejamos:

EDUCACAO
Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 158.139.693,67

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado

4  Segundo o qual “o montante global das operacdes de crédito realizadas em um exercicio financeiro
ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL).
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EDUCACAO
Manutencao eéDes_envoIvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 26,03%
nsino
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 50.702.231,06
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 54,15%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 155.105.524,62
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 27,83%
242. Extrai-se das informacfes acima que houve o descumprimento desse

dever por parte de Tangara da Serra no atual exercicio, ou seja, o percentual de
54,15% destinado para remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério -
ensinos infantil e fundamental - ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de
60% estabelecido pela legislacdo, o que ensejou o apontamento da irregularidade gra-

vissima AA 03 tratada a segquir:

2.6.1.1. Da Irregularidade AA 03

Responsével: SR. FABIO MARTINS JUNQUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 03. N&o- destinacdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneracao dos profissionais do magistério (art. 60, Xii, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) O percentual destinado para remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do magistério - ensinos
infantil e fundamental foi de 54,15%, estando abaixo do percentual minimo de 60% estabelecido no art.
60, em seu inciso Xii combinado com o inciso |, dos Atos de Disposicbes Constitucionais Transitérias -
ADCT e o art. 22 da Lei 11.494/2007 - Topico - 7.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

243. No relatério técnico preliminar (Quadro 7.5 do Anexo 7), identificou-se
qgue o total dos gastos com remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério
ensinos infantil e fundamental foi de R$ 27.456.638,23, que correspondeu a 54,15%
do total de recursos do FUNDEB (R$ 50.702.231,06), somando-se o valor da receita do
FUNDEB (R$ 50.563.256,32) mais seus rendimentos (R% 139.974,74}, estando assim
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abaixo do percentual minimo de 60% estabelecido no art. 60, Xii, do ADCT e o art. 22
da Lei 11.494/2007.

244, O Gestor inicia sua defesa informando gque no exercicio de 2019 a
receita inicial prevista de recursos do Fundeb, e também a despesa inicial fixada, foi
de R$ 41.484.465,40. Segundo ele, no més de abril/2019 tanto a receita quanto a
despesa foram atualizadas para o valor de R$ 45.484.465,40. Porém, acrescentou que,
em dezembro de 2019, o municipio recebeu recursos superiores aos valores
inicialmente previstos e atualizados, tendo a receita arrecadada na época atingido R$
50.563.256,32, isto é, R$ 5.078.790.92 a mais do que a previsao atualizada. justificou
gue nao foi possivel ao Municipio fazer abertura de crédito deste valor em tempo habil
nas fontes 0118 (60%) e 0119 (40%). juntou a seguinte imagem:

GRCADA
CODIGo ESPECIFICACAO INCIAL ATUAL PERCDO
iR
1000.00.8.0.00.00.00.00 RECEITAS CORRENTES 2540783113 HETETITG HATI0.00925 29416890325
1700.00.6.0.00.00.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 186,347.183.03 192454 24,0 2159152583 25915:256.41
1750.00.6.0.00.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUICOES PUBLICAS 41 484.485.46 45484 485,40 £0259.256.32 50.563.256,32
1758.00..0.00.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUIGGES PUBLICASH1 £84.465.40 45,484 486 40 50567.256.32 50.563.266.32
ESPECIFICAS :
1758.01.8.0.00.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO -n.dwss,&nl 46,484 46540 505632562
MANUTENCROE DESENVOL -
4758.01.1.0.00.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDD 41.484455.40 45,488 465,40 50.563.256,32 5583 256,32
MANUTENCAQ & DESENVOL
$758.01.1.1.00.00.00.00 TRANSF RECURFUNDER - PRINCIPAL 41.484.465,40 45,484 465 40 505532532 50.563.266,32
1758.01.1.1.01.00.00.00 REC.P?FU%A#@AGDGFWDEB-FPM 1124732308 1224732305 1224685195 12 24685195
245. Afirmou que, do total da receita atualizada (R$ 45.484.465,40) foi

destinado 64,55% para custear folha de pagamento com professor na codificacao de
fonte 0118, o que representa R$ 29.358.171,97 e R$ 16.126.293,42 para a fonte 119.

246. Trazendo imagem de comparativo da despesa, informou que, do total
destinado a Fonte 18, foram utilizados 98,59% dos recursos disponiveis, o gque
representa R$ 28.943.145,74, e dos recursos destinados a especificacao 19, foram
utilizados R$ 2.345.638,92 para custear folha de pagamento. Sendo assim, apontou

um total gasto com folha de pagamento de profissionais do magistério com recursos
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do FUNDEB de R$31.288.784,66, 0 que representa 61,88% de gasto com remuneracao
de profissionais do magistério em relacao a todo o recurso do FUNDEB arrecadado no

ano.

247. Portanto, segundo o Defendente, para computo do gasto com a
remuneracao de profissionais do magistério, no exercicio de 2019, deverdo ser
adicionados ao gasto com a especificacao da fonte 18, os valores pagos com
remuneracao de profissionais do magistério com a especificacdo 19. Mencionou
constar em anexo documentos contendo relacdo de cargo (relacionado ao magistério)
e valor da folha pago com a codificacao 19. Solicitou gue seja analisado o fato de
receberem o valor superior ao previsto, no Ultimo més do exercicio, ndo havendo
tempo hébil para a readequacdo orcamentéria na codificacdo especificacdo da fonte
18.

248. A Secex nao acolheu os argumentos do Gestor. Inicialmente, ela frisou
que nao existe previsao nem autorizacao legal permitindo que, em caso no atraso de
repasse, 0s municipios “realoguem” os recursos utilizados de outras fontes para
cobertura de despesas do Fundeb. Afirmou que nao ha espaco para aplicar os recursos
recebidos da complementacao do FUNDEB em &area ou servico diverso da educacao,
pois a legislacao do Fundeb veda a utilizacao de seus recursos em despesas nao
relacionadas a manutencao e desenvolvimento da educacao basica de qualidade,
conforme arts. 22, 21 e 23 da Lei 11.494/2007.

249, Citou o art. 21 da Lei n? 11.494/2017, que dispbe gue 0s recursos dos
Fundos deverao ser aplicados no exercicio financeiro em que lhes forem creditados em
acbes consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica e ressaltou o §29 do supracitado dispositivo, o qual permite
gue até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos poderdo ser
utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

250. A equipe de auditoria ainda citou caso andlogo, acerca do extinto
FUNDEF, em que o Tribunal de Contas da Unidao entendeu da seguinte forma:
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Em linha com tal entendimento, entende-se que a regra existente no art.
21 da Lei 11.494/2007, segundo a qual os recursos do Fundeb “serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ilhes forem creditados”, deve ser
interpretada de forma sistémica, em conformidade com art. 22,
supracitado.

251. Ou seja, afirmou que, em se tratando de recursos extraordindrios, que
fogem ao correto planejamento municipal, tal regra deve ser flexibilizada, de modo a
permitir que os gestores possam definir cronograma de despesas que englobe mais de
um exercicio.

252. Com fulcro no art. 30, I, lll e IV, da Lei 11.494/2007, a Secex propds
determinar ao MEC que expeca orientacdo aos municipios interessados no sentido de
utilizarem tais recursos cientes de que a aplicacao da totalidade deles pode ser
definida em cronograma de despesas que englobe mais de um exercicio financeiro.
Deixou claro que tal entendimento sé é aplicavel a este caso excepcionalissimo em
gue recursos foram extraordinariamente recebidos no més de dezembro, e gue toda a
verba recebida vincula-se a finalidade constitucional de promocado do direito a
educacdo, nao podendo, em hipétese nenhuma, ser aplicada para cobrir outra

despesa.

253. Acrescentou gue um percentual significativo do “excedente” recebido
em dezembro deve ser repassado, em forma de remuneracao, aos profissionais do
magistério, pois, se a lei prevé aplicacdes diferenciadas (60% e 40%), ndo procede a
afirmacao do gestor de utilizar recursos dos 40% para suprir a aplicacao dos 60%,
uma vez que se tratam de vinculagdes distintas.

254, Assim, considerando que o total dos gastos com remuneragcao e
valorizacdo dos profissionais do magistério ensinos infantil e fundamental foi de R$
50.563.256,32, que correspondeu a 54,15% do valor da receita do FUNDEB mais seus
rendimentos, a Secex manteve o apontamento.

255. Em alegacgdes finais, o Chefe do Poder Executivo ressaltou que nao
ocorreu aplicacao de recurso do FUNDEB em despesas decorrentes de outras acles
gue nao sejam a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino. Repisando as razles
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anteriores, justificou que no més de dezembro de 2019, o municipio recebeu uma
parcela maior do que havia previsao, perfazendo um total de R$5.078.790,92, nao
havendo tempo habil para readequacao orcamentdria para utilizacao do recurso ainda
no exercicio, informando que o recurso financeiro foi disponibilizado para ser utilizado

no exercicio seguinte como superavit financeiro, respeitando a sua vinculacao.
256. Pois bem. Passa-se a analise ministerial.

257. De inicio, é necessario frisar que o controle das despesas deve ser feito
de forma individualizada por fonte de destinacao dos recursos. Conforme prevé o art.
50, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a disponibilidade de caixa constara em
registro préprio, de modo que os recursos vinculados a fundo sejam identificados de

forma individualizada, in verbis:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade pUblica, a
escrituracdo das contas puUblicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que
os recursos vinculados a érgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

258. No caso do FUNDEB, ha uma espécie de “subvinculacao”. As receitas
do Fundo, embora em sua totalidade ligadas a manutencao e desenvolvimento da
educacao basica e da valorizacao dos profissionais da educacao, ensejam registro
contabil individualizado em dois blocos de destinacdo dos recursos: o FUNDEB 60%,
relativo a remuneracao de profissionais, e o FUNDEB 40%, para as demais despesas. A
finalidade do controle diferenciado dos blocos de destinacao é justamente poder aferir
o cumprimento do limite minimo previsto no art. 60, Xlii, do ADCT.

259. Desse modo, os recursos provenientes das transferéncias do FUNDEB
devem ser creditados e movimentados em conta bancdria Gnica®, mas a
contabilizacdo relativa a eles é individualizada segundo o bloco de destinacao.
Conforme classificacdo orcamentdria por fontes de recursos do sistema Aplic, as
despesas com remuneracaoc dos profissionais do magistério devem estar

contabilizadas apenas na Fonte 18 - Transferéncias do FUNDEB 60%, enquanto as

5 Nesse sentido, é o posicionamento adotado pelo TCE/MT no Acdérddo n? 454/2006, Processo n@
22829/2006.

3a Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps 72
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z6FPF.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso k TRIBUNAL DO CIDADAO

demais despesas relacionadas com a educacao basica devem ser inseridas na Fonte
19 - Transferéncias do FUNDEB 40%.

260. Diante disso, para fins de calculo do atingimento do limite minimo do
art. 60, Xll, do ADCT, ndo é possivel adicionar os valores despendidos na Fonte 19 aos
montante gasto na Fonte 18, haja vista que tal “realocacdo de recursos”, por si s, ja
seria irregular quanto ao registro contabil, ainda que ndo importe em desvio de
finalidade dos recursos do Fundo. Nao ha, portanto, como acolher as razdes da defesa
para sanar o apontamento.

261. Seria plausivel, no maximo, sopesar a argumentacao do Gestor para
considerar menos gravosa a existéncia uma possivel “realocacao de recursos”
irregular ao invés de se considerar que houve simplesmente um descumprimento da
aplicacdo minima dos recursos disponiveis do FUNDEB destinados a remuneracao dos
profissionais do magistério. Todavia, considerando que a escrituracao contabil
individualizada das fontes destina-se justamente a possibilitar o controle das despesas
com a remuneracao do magistério, nao é possivel afirmar que parte dos recursos da
Fonte 19 foram utilizados para essa finalidade, pois isso demandaria verificacao
detalhada das despesas registradas da Fonte 19, nao demonstradas pela defesa.

262. Ndo obstante, reconhece-se que o atraso na transferéncia de valores
do Fundo, realizados em montante significativo no més de dezembro, acarreta grande
dificuldade aos gestores municipais. Essa questéo inclusive ja foi objeto de apreciacao
por este Tribunal de Contas durante o exercicio de 2018, devido a expressiva
transferéncia de recursos do FUNDEB feita pelo Governo do Estado de Mato Grosso em
dezembro de 2017, que impactou sobremaneira no cumprimento do limite minimo do
FUNDEB 60% pelos municipios de matogrossenses. A situacdo foi analisada na
Resolucao de Consulta n® 13/2018-TP, cujo teor se transcreve:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 13/2018 - TP

Ementa: ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS. CONSULTA.
EDUCAGAO. FUNDEB. ATRASO NO REPASSE DO ESTADO AOS MUNICIPIOS.
APLICACAO E DESTINACAO DA SOBRA DE RECURSOS. SUBVINCULACAO
DA APLICACAO MINIMA DOS 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB. 1) Em
regra, os recursos do Fundeb devem ser utilizados dentro do exercicio
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financeiro em que forem creditados ao Municipio, visto que sua dindmica
estd alicercada no principio da anualidade. 2) A Unica excecao a
aplicacdo anual dos recursos do Fundeb estd prevista no art. 21, § 29, da
Lei 11.494/07, que admite a utilizacao de, no méaximo, 5% do valor
recebido no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional. 3) Os recursos vinculados ao
Fundeb devem ser aplicados exclusivamente para atender a sua
finalidade legal e o seu controle orcamentario deve ser realizado por
fonte/destinacao de recurso. 4) Constatado o atraso no repasse dos
recursos do Fundeb pela administracdo publica estadual e a sua
insuficiéncia de caixa, os Gestores dos Municipios podem utilizar
recursos de outras fontes para pagar despesas do Fundeb e
posteriormente devolvé-los as respectivas fontes, dentro do exercicio
financeiro, desde que ndo sejam recursos vinculados e seja devidamente
demonstrado e justificado pelos Gestores do Fundo. 5) Constatado o
repasse atrasado da administracao publica estadual, de valor acumulado
dos recursos do Fundeb, os Gestores dos Municipios poderdo utilizar
desses montantes que, excepcionalmente, alheios as suas vontades,
permaneceram em conta acima dos 5% permitidos pela lei, no exercicio
seguinte, ndo especificamente no primeiro trimestre, cientes de que a
aplicacao da totalidade deles pode ser definida em cronograma de
despesas e previamente justificada. 6) Verificado o repasse intempestivo
da administracdo publica estadual, de valor acumulado dos recursos do
Fundeb, ndo h& que se manter a subvinculacdo de aplicacdo minima de
60% dos recursos percebidos em atraso, oriundos do citado Fundo, para
pagamento de profissionais do magistério, se os Gestores Municipais ja
cumpriram o disposto no artigo 60, XlI, do ADCT da CF/88, considerando
o valor total recebido no exercicio. 7) E vedada a transferéncia do
superdvit financeiro apurado nas fontes do Fundeb para fonte de
recursos ordindria visando o pagamento de despesas normais da
Administracao.

263. Percebe-se que item 4 da referida consulta, autorizou, uma vez
constatado o atraso no repasse dos recursos do FUNDEB e a insuficiéncia de caixa,
gue os Gestores dos Municipios pudessem utilizar recursos de outras fontes para
pagar despesas do FUNDEB e posteriormente devolvé-ios as respectivas fontes, dentro
do exercicio financeiro.

264. Além disso, diante do atraso de valor acumulado das transferéncias,
permitiu-se, no item 5, que os municipios utilizassem os recursos que permaneceram
em conta ao final do exercicio para abertura de créditos adicionais no ano seguinte,
acima do montante de 5% permitido pela Lei n® 11.494/2007, nao especificamente no

primeiro trimestre.

265. Por sua vez, o item 6 permitiu, verificado o repasse intempestivo de

3a Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps 74
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z6FPF.



/\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

valor acumulado dos recursos do Fundeb, que nao se mantivesse a subvinculacao de
aplicacdo minima de 60% dos recursos percebidos em atraso para pagamento de
profissionais do magistério, caso os Gestores Municipais ja tenham cumprido o
disposto no artigo 60, Xlii, do ADCT da CF/88 considerando o valor total recebido no

exercicio.

266. Salienta-se gue a situacdo do Municipio de Tangard da Serra-MT no
exercicio de 2019 é parcialmente diferente do contexto encontrado nos atrasos das
transferéncias estaduais de 2017. Isso porque, o montante repassado pelo Governo do
Estado em dezembro de 2017 foi muito desproporcional ao restante das receitas
transferidas ao longo do exercicio, gerando uma situacao de completa anormalidade
(185% a mais que o valor transferido em dezembro do ano anterior). Por outro lado,
nas presentes contas, a receita atualizada foi prevista pelo Municipio de Tangara da
Serra em R$ 45.484.465,40 a ser recebida ao longo de 2019, mas a previsao foi
superada em R$ 5.078.790,92 repassados pelo Governo Federal. Logo, a receita
efetivamente arrecadada foi apenas 11,46% maior que o valor atualizada estimado
em abril de 2019.

267. Disso decorre gue, se a previsao orcamentaria na fonte FUNDEB 60% e
o gasto com remuneracao do magistério tivesse sido maior ao longo do exercicio,
talvez nem haveria descumprimento do limite minimo de 60% mesmo com a alegada
transferéncia de recursos de dezembro, ou poderia ser menor a diferenca do
percentual despendido com o FUNDEB 60%.

268. Nesse contexto, registra-se que nao é o caso de aplicacdo do
entendimento fixado no item 4 da Resolucao de Consulta n? 13/2018-TP, uma vez que
nao se trata de um problema decorrente de indisponibilidade de caixa durante o
exercicio. O entendimento ali explicitado serve para contornar o problema advindo da
falta dos recursos do FUNDEB durante todo o exercicio, a fim de ndo prejudicar o
interesse publico e permitir a manutencéo dos servicos de educacao.

269. Também se compreende que ndo é caso de desconsiderar a
“subvinculacao” nos termos do item 6, porque os valores transferidos em dezembro ao
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municipio provavelmente nao estavam acumulados de tal sorte que sua utilizacdo na
remuneracao do magistério ensejaria outras complicacdes, tais como aumento de
despesa com pessoal ou desproporcional incremento de salario. Nao foi informado
pelo Defendente qual o valor efetivamente transferido pela Unido no més de

dezembro.

270. Tampouco é o caso de se facultar a utilizacdo dos recursos que
permaneceram em conta em 31/12/2019 em montante acima dos 5% permitidos pela
Lei n? 11.494/2007 para além do primeiro trimestre do exercicio seguinte, pois nao é
esse o foco da irregularidade em questao e os valores transferidos do FUNDEB nao
estavam significativamente acumulados para justificar sua dissolucédo em créditos
adicionais ao longo de todo o exercicio subsequente.

271. E que a Lei n? 11.494/2007, no caput do seu art. 21, estabeleceu regra de
anualidade para utilizacdo dos recursos do FUNDEB, ao prever que eles serdo utilizados no curso do
exercicio financeiro em que forem creditados. A unica excegdo veio disposta no § 22, do mencionado
art. 21, que permite a aplicacao de uma parcela de até 5% do valor anual dos Fundos
no primeiro trimestre do ano seguinte, mediante a abertura de créditos adicionais, in

verbis:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em gque lhes forem
creditados, em acbes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo bdasica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(...)

§ 29 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do
§ 12 do art. 62 desta Lei, poderao ser utilizados no 19 (primeiro) trimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

272. De todo modo, se as conclusdes deste Tribunal de Contas nos autos da

Resolucdo de Consulta n? 13/2018-TP ndo servem de parametro para avaliar a

conjuntura de Tangara da Serra em 2019, dada a menor gravidade da situacdo desse

municipio, sao as proprias caracteristicas do caso em tela que devem ser consideradas

para avaliar a gravidade do apontamento.

3a Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps 76
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z6FPF.



/_\ . . 7 e r .
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

273. Vé-se que 0 municipio atingiu o percentual de 54,15% de destinacado dos
recursos do FUNDEB para a remuneracao de profissionais do magistério descumprindo o

limite minimo de 60%, ou seja, restou uma diferenca significativa de 5,85% de saldo
gue deveria ter sido aplicada nessa finalidade e ndo o foi. Nao resta duvida que a

imegularidade estd configurada e que o descumprimento é gravissimo.

274. Contudo, para conclusado acerca da emissao de parecer prévio contrério
ou favordvel hd de se considerar o contexto do municipio quanto as demais
irregularidades e também levar em conta se os recursos do FUNDEB 60%, mesmo que
nao tenham sido utilizados dentro do exercicio, foram destinados a sua finalidade no
exercicio seguinte.

275. Ao buscar no Aplic sobre a abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro no exercicio de 2020, o MP de Contas encontrou alguns créditos
abertos pelo Municipio de Tangara da Serra em relacao a Fonte 18, veja-se os créditos

em realce:

Al 2 APLIC [Médulo Auditoria] @ PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA :: CNPJ: 03788239000166 . Portugues (Erasil ABNT)
A2 Sistema & Pecas de Planejamento 3% Prestagio de Contas @Y Informes: Mensais G4 Informes: Envio Imediato | @4 Auditoria b Impressées Cruzamento de Dados | &% Ajuda...

Créditos Adicionais{Detalhamento)

11 Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opodes

(ZIAL

E Resultadols] da consulta

[Iconsulta parametrizada

B Ewercicio Fiscalizado 4+ Més Canta contabil Farite financ. Fonte recursa Tp. créd. adic. Walor A
PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGA § 52212020100 Especial
52212020100 4 18 Especial 210 EIIJIJ,[I[I‘
52212020100 4 18 Especial 240 EIIJIJ,[I_[I‘
52212020100 4 18 Especial 307, 274,55‘
52212020100 4 18 Especial 1.000.000,00
52212020100 4 18 Especial 1.530.000,00
52212010000 1 18 Suplementar 537.000,00
52213040000 1 18 Anulagio -537.000,00
52212010000 1 18 Suplementar 3.000.00
52212010000 1 18 Suplementar 9.500.00
52212010000 1 18 Suplementar 53.000,00
52219040000 1 18 Anulagio -53.000.00
52219040000 1 18 Anulagio -9.500,00
52219040000 1 18 Anulagio -3.000.00
52212010000 1 18 Suplementar 150.000,00
52212010000 1 18 Suplementar E50.000,00
52212010000 1 18 Suplementar 700.000,00
33917005 v

Data Lei Decreto Conta contabil{descric o)

110372020 052872020 00112/2020 CREDITOS ESPECIAIS ABERTOS

Fonte financiamento{descrigio) Fonte recurso{descrigdo)

Superawit Financeiro Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo na remuneragio dos profissionais do Magistério et efetivo exercicio na Educago Basica)

Grgén Unidade orgamentaria

02 SECR.MUN.DE EDUCACAO E CULTURA 007 FUNDO DE MANUT. E DESENY. DA EDUCA(}ﬂO BASICA E DE VAL. PROF.

Fungéo Subfungdo  Programa

12 365 0030 DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(}.ﬁO INFANTIL

Projetofatividade Cat econdmica Mat despesa  Mod. aplicagdo  Elemeanto Grupo fonte

20226 MANUTENCﬁO DA EDUCAC.ﬁO INFANTIL - PRE ESCOLA-F |3 1 91 0o 3
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276. Os seis créditos adicionais em destaque, que foram abertos no més de

marco de 2020, pertencem ao Grupo de Fonte 3, gue é relativo a recursos de
exercicios anteriores, e a Especificacao de Fonte 18, relativa ao FUNDEB 60%, e tém
como descricao o superavit financeiro. Somados, eles perfazem a quantia de R$
3.349.177,75. Depreende-se das informacbes qgue o0 municipio direcionou essas
receitas de superavit financeiro para remuneracao dos profissionais do magistério e
gue o valor incrementado no orcamento por meio de abertura de créditos supera a
diferenca de 5,85% nao destinada a remuneracao de professores no ano anterior.
Assim, os recursos nao utilizados em 2019 ficaram disponiveis para utilizacao no
orcamento de 2020, sendo nele incluidos, mas a efetiva destinacao do percentual
minimo do préximo exercicio, acrescido do valor nao utilizado em 2019, somente

podera ser avaliado quando da emissao de parecer prévio das contas anuais de 2020.

2717. Vale destacar que, apesar da quantia nao utilizada do FUNDEB 60% em
2019 ter sido incluida no orcamento de 2020, ndo se pode, com base na excecao da
anualidade de 5% prevista na Lei n? 11.494/2007, acrescer os valores de 2020 ao
percentual apurado no ano anterior (54,15%) para fins de alcance do limite minimo de
2019.

278. O TCE/MT j& se manifestou no sentido de que o calculo dos 60%
destinado a remuneracao de professores da educacao basica nao pode incluir o 5% de
saldo que pode ser utilizado no exercicio seguinte. Entendeu-se que a possibilidade de

utilizacao de saldo financeiro para o exercicio seguinte, isto ¢, os 5% somente podem recair

sobre 0 40% que ndo sejam gastos com remuneragdo. Eis o referido posicionamento que

consta do Boletim de jurisprudéncia deste Tribunal:

Educacéao. Superavit nos recursos do Fundeb 40%. Aplicacdo no exercicio
subsequente. Parte Fundeb 60%. Utilizacdo exclusiva no exercicio
corrente.

1. Sendo apurado superavit financeiro de até 5% nos recursos recebidos
do Fundeb no exercicio corrente, poderd ser aplicado no primeiro
trimestre do exercicio subsequente, mediante abertura de créditos
adicionais {art. 21, § 29, Lei 11.494/2007). Tal previsao legal aplica-se
exclusivamente a parte disponivel do Fundeb 40%. 2. A parte do Fundeb
60%, vinculada ao pagamento da remuneracao dos profissionais do
magistério da educacdo béasica em efetivo exercicio na rede publica,
deve ser aplicada anualmente, sendo incabivel, neste caso, a
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possibilidade prevista no art. 21, § 29, Lei 11.494/2007.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto jodo Batista
Camargo. Parecer Prévio n? 81/2017-TP. julgado em 28/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n? 7.816-6/2016).

279. Mesmo assim, o fato da receita arrecadada em 2019 ter sido superior a
prevista, com a alegacao de terem sido recebidos recursos no més de dezembro, e da
gestao ter providenciado a inclusao do superavit de 2019 no orcamento de 2020 ainda
no primeiro trimestre, serve para levemente mitigar a situacao de descumprimento do
limite minimo de gastos com remuneracdo de professores da educacdo basica.
Ressalta-se também o bom histérico demonstrado pelo Municipio nos anos anteriores,
uma vez gue os gastos de Tangard da Serra-MT com os profissionais do magistério
foram maiores gque o minimo no periodo de 2015 a 2018. Registra-se ainda a
inexisténcia de outras irregularidades gravissimas para o exercicio em referéncia.

280. Assim, apesar de constatado o descumprimento do limite minimo do

FUNDEB 60% no exercicio de 2019, pondera-se que a presente irreqularidade nao

enseja, no caso concreto, a emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovacao das Contas
Anuais de Governo, quando avaliada conjuntamente com os demais apontamentos

estudados nesse parecer.

281. Desde j4 esclarece-se, para os exercicios futuros, que a reincidéncia no

descumprimento dos limites constitucionais é suficiente para acarretar a emissao de

parecer prévio contrario.

282. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas concluiu pela manutencao

apontamento AAQ3, haja vista que ndo foi atingido o minimo de 60% de destinacao dos
recursos do FUNDEB a remuneracao de profissionais da educacao bésica.

283. Em face da irregularidade, sugere-se recomendacdo ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das presentes
contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo que cumpra o limite minimo previsto

no art. 60, Xll, do ADCT referente a aplicacao dos recursos do FUNDEB na remuneracao
dos profissionais do magistério.
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2.6.2. Pessoal
284. Verifica-se gque o governante municipal cumpriu com o limite méaximo e

prudencial de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo, bem como com o
limite de gasto total da municipalidade:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 47,16%
. 6,00% da RCL {maximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 1,92%
Gasto do Municipio 60,00% da RCL {(maximo) 49,09%
2.6.3. Repasses a Camara Municipal
285. Ademais, segundo consta dos autos, os repasses ao Poder Legislativo

respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicao
Federal (7%), mantendo-se em 5,65%.

2.7. Cumprimento das Metas Fiscais

286. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de endividamento no
médio prazo.

287. O Resultado Primério, avaliado pela Equipe Técnica, é calculado com
base somente nas receitas e nas despesas nao-financeiras e tem por objetivo
demonstrar a capacidade de pagamento do servico da divida. A meta fixada no Anexo
de Metas Fiscais da LDO para 2019 foi de (-R$ 779,00) e o Resultado Primario
alcancou, efetivamente, o montante de R$ 36.041.988,44, ou seja, o valor alcancado
estd acima da meta estipulada na LDO.

2.8. Observancia do Principio da Transparéncia
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288. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, os

Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria e de Gestdo Fiscal foram elaborados
e publicados, conforme o art. 48 da LRF, e os atos oficiais da administracao foram
publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacao, quando exigido
pela legislacdo e nos prazos legais (art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. Xlii, L. 8.666/93).

289. Outrossim, foram realizadas as audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e discussao do PPA, da LDO e da LOA, bem como as
audiéncias de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
conforme determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.9. Evolucio do indice de Gest&o Fiscal dos Municipios (IGFM)

290. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso
(IGFM-TCE/MT)® é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade
da gestao publica, a saber:

* IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

291. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:
* Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
e Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
e Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
* Nota D (Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos)

292. Conforme informacdo do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2019 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos

célulos antes da anédlise conclusiva da Secex sobre as Contas de Governo, sendo que o
6 Criado pela Resolucao Normativa n2 29/2014.
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IGFM deste exercicio compora a série histérica do indicador apenas nos exercicios
subsequentes.

293. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para os anos
anteriores podem ter sofrido alteractes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a
correcao dos dados.

294, Em consulta ao quadro comparativo disponivel na fl. 8 do Relatoério
Técnico Preliminar, demonstrando a série histérica do IGFM Geral do municipio,
verifica-se que, no exercicio de 2018 (dltimo exercicio apurado), o IGFM Geral do
municipio foi de 0,64, recebendo nota B {Boa Gest&o), o que lhe garantiu a 352 posicéo
no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso. A situacao é muito proxima
da encontrada para o exercicio de 2017, quando Tangara da Serra-MT recebeu o
escore 0,63 e classificou-se na 372 posicao entre os municipios do Estado.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Analise Global

295. Nos termos expostos, as irregularidades apontadas nas presentes
Contas Anuais de Governo foram parcialmente mantidas pelo Ministério PUblico de
Contas, que posicionou-se em divergéncia da Secex para alguns achados.

296. Em sintese, considerou-se mantidas as irregularidades AA03, CB02 item
2.1, DB99 considerada atenuada para moderada, FBO3 item 5.3, FB13 e FB99 e opinou-
se pelo saneamento dos achados referentes as siglas CB02 item 2.2, CB02 item 2.3,
CBO02 item 2.4, CB07 item 3.1 (conversao em recomendagao), CB07 item 3.2, FBO3 item
5.1 e FBO3 item 5.2. Para os pontos da gestdo que carecem de aprimoramento, foram
sugeridas recomendacoes.

297. Em contrapartida aos apontamentos, destaca-se a existéncia de
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superavit financeiro ao final do exercicio de 2019, bem como a observancia do
principio da transparéncia e envio da prestacdao de contas a este Tribunal dentro do

prazo previsto pela legislacao.

298. Quanto ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios, ndo houve apuracéo
para o exercicio de 2019, mas salientou-se que a gestdo teve um bom escore em 2018
(0,64), sendo classificada a época como Boa Gestao.

299. A partir de uma analise global, o municipio apresentou resultados
satisfatérios nas areas econdOmica, financeira e orcamentaria, bem como nos
resultados da gestdo publica, mas apresentou desempenho insatisfatério quanto ao
cumprimento dos limites constitucionais e legais, pois deixou de atender ao limite de
60% do FUNDEB.

300. A auséncia de destinacdo de 60% dos recursos do FUNDEB para a
remuneracao de professores da educacdo bésica, sobretudo em percentual bem
abaixo do limite, consiste em irregularidade gravissima que, por si s6, poderia ensejar
a emissao de parecer prévio contrério. No presente caso, contudo, foi ponderada a
inexisténcia de reincidéncia quanto a esse descumprimento, a abertura de créditos no
ano seguinte para inclusao do superavit no orcamento ainda no primeiro trimestre,
condizente com a argumentacao de que nao houve tempo hébil para utilizacdo de
recursos recebidos em dezembro, e a auséncia de outras irregularidades gravissimas.

301. Dessarte, considerando a situacéo geral das Contas de Governo do
Municipio de Tangara da Serra, relativas ao exercicio de 2019, conclui-se pela a emissao
de Parecer Prévio Favoravel a sua aprovacao.

3.2. Conclusao

Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Pldblico de Contas, instituicido permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:
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a) pela deliberacao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacéo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, referentes ao exercicio
de 2019, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
responsabilidade do Ordenador de Despesa Sr. Fabio Martins Junqueira (periodo de
01/01/2019 a 31/12/2019);

b) pela manutengdo das irregularidades AA03, CB02 item 2.1, DB99
considerada atenuada para moderada, FBO3 item 5.3, FB13 e FB99;

¢) o saneamento das irregularidades de siglas CB02 item 2.2, CB02 item
2.3, CB02 item 2.4, CBO7 item 3.1 (conversao em recomendac¢ao), CBO7 item 3.2, FBO3
item 5.1 e FBO3 item 5.2;

d) pela recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das presentes contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo:

d.1) que se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro
sem que haja saldo suficiente nas fontes de recurso;

d.2) que observe a compatibilidade entre as pecas orcamentdrias exigida
pelo art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d.3) que providencie a elaboracao da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias dos
préximos exercicios contendo o Anexo de Metas Fiscais devidamente instruido com
memoéria e metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos,
atendendo ao art. 492, §29, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d.4) que providencie o correto registro das informagdes contéabeis,
adotando providéncias para melhoria do sistema de gerenciamento utilizado e correta
consolidagao dos dados dos demais poderes, érgdaos e fundos, tanto da administragao
direta quanto da indireta, a fim de evitar inconsisténcias nas demonstragées contabeis;

d.5) que inclua notas explicativas no Balango Orcamentario e quadro em
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anexo ou notas explicativas no Balanco Financeiro, a partir de 2021, conforme as
orientagdes da Instrucdo de Procedimentos Contdbeis IPC-07 e do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

d.6) que promova adequado controle e registro de disponibilidades
financeiras e de empenhos por fonte de recurso, de modo a se abster de assumir
obrigagées financeiras com deficit por fonte;

d.7) que cumpra o limite minimo previsto no art. 60, Xlil, do ADCT
referente a aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do
magistério.

E o Parecer.

Ministério Pldblico de Contas, Cuiaba, 19 de fevereiro de 2020.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

"7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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