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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO DE
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GESTOR - ARI GENEZIO LAFIN
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais de Governo Municipal, referente ao
exercicio de 2019 da Prefeitura de Sorriso, sob a responsabilidade do Sr. Ari Genésio
Lafin, submetidas a aprecia¢do do Tribunal de Contas com fulcro no artigo 31, 88 1° e 2°,
da Constituicdo Federal, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos artigos 1°,
inciso I, e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, nos artigos 29 e 176, 8§ 3°, do

Regimento Interno desta Corte, e na Resolucdo Normativa n.° 10/2008-TCE/MT.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo elaborou o
Relatério Técnico Preliminar descrevendo as a¢fes de governo do chefe do Poder
Executivo Municipal, cuja andlise dos documentos e informacfes resultou no
apontamento de 08 (oito) achados de auditoria, consubstanciando 06 (seis)

irregularidades, conforme a seguir transcrevo:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contébeis (arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Ha divergéncias nos saldos das Fontes (1.00; 1.02; 1.15 e 1.24) do sistema APLIC
com os saldos das fontes registradas no DSF do Balango Patrimonial de 2019. - Tépico
- 6.3.4. Regras de Integridade entre as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico — DCASP.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts.
1°,81°,99° 84° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a
disposi¢cdo dos cidaddos na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da
LRF.
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3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE _03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacGes e operacfes de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadacao, no valor de R$ 4.760.837,85, na Fonte: 1.18 - Transferéncias
do FUNDERB - 60%.

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro, no valor de R$ 1.118.683,91, na Fonte: 1.47 - Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de

Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude.

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) ALOA néo foi elaborada de forma compativel com a LDO. (art. 5°, LRF).

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Or¢camento, ndo contemplada em classificagcdo especifica na
Resolugcdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

5.1) O demonstrativo das metas anuais ndo estd instruido com memdria e metodologia
de célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, nos termos do que determina o art. 4°, 82°, Il da LRF.

6) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Na aplicagdo da Regra de Integridade nas Receitas Derivadas e Originérias do
Balango Orcamentério - BO e a Demonstracéo dos Fluxos de Caixa - DFC foi detectado
divergéncia no valor de R$ -39.649.233,82.

6.2) Na aplicagdo de regra de integridade da diferenca entre o patriménio liquido obtido
no Quadro Principal do Balanco Patrimonial e o saldo patrimonial obtido no Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, anexo a mesma demonstracao, foi

detectado divergéncia.

A luz das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o
gestor municipal foi citado mediante o Oficio n.° 305/2020/GCS/MM, oportunidade em que
compareceu aos autos apresentando justificativas e documentos que entende pertinentes

a resolugéo dos achados apontados na instrugéo técnica preliminar.
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As razbes defensivas oferecidas, por seu turno, foram apreciadas pela
Secex-Receita e Governo, cuja conclusao foi no sentido de sanar as irregularidades de
codigo DB08, FB03 item 3.1, além do achado 6.1 da CC99, e manter inalterado os demais

apontamentos.

Ulteriormente, em cumprimento ao artigo 141, § 2°, do Regimento Interno,
oportunizou-se ao prefeito a faculdade de apresentar alegacdes finais, conforme Edital de
Notificagdo n.° 457/MM/2020, divulgado na edigdo n.° 2067 de 01/12/2020 do Diario

Oficial de Contas, as quais foram oferecidas e juntadas aos autos.

Destaca-se que a Unidade Gestora auditada possui Regime Proprio de
Previdéncia, por esse motivo a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia emitiu
Relatério Técnico Preliminar, com a concluséo de existirem 03 (trés) impropriedades nas
amostras analisadas do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sorriso

- PREVISO, interligadas a irregularidade LB99, na conformidade do abaixo descrito:

1) LB99 PREVIDENCIA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Previdéncia, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

1.1) Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um adequado
planejamento previdenciario que promova a captacdo de ativos/recursos suficientes

para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio atuarial.

2) LB99 PREVIDENCIA_GRAVE _99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

2.1. O Plano de Amortizacado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Complementar
Municipal n° 292/2019, nao atendera aos critérios normativos de efetividade descritos
no art.54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art. 9° da Instrucdo Normativa
07 e pela Portaria ME n°® 14816/2020, relativamente a amortizacao a ser realizada no(s)
exercicio(s) de 2023 e 2024, sendo necessaria a sua modificacdo, para fins de
amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a proporcdo estabelecida pelos

normativos.

3) LB99 PREVIDENCIA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Previdéncia, n&o
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.
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3.1) Auséncia de demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial

aprovado pela Lei Complementar Municipal n°® 292/2019.

Devidamente citado, o gestor do RPPS contestou os apontamentos, cujas

razdes, ao julgo da Unidade Técnica, foram suficientes para sanea-los parcialmente.

Salienta-se que o prefeito municipal, enquanto gestor do RPPS, optou em

nao oferecer razdes finais quanto a essa matéria.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 6.640/2020,
de autoria do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela emisséao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Sorriso, referentes ao exercicio de 2019, sob a administragdo do Sr. Ari Genésio Lafin, e
pugnou pelo afastamento das irregularidades DB08, FB03 item 2.1, CC99 item 6.1 e 0s
itens 2.1 e 3.1 da impropriedade LB99, com a expedicdo de recomendacbes ao Poder

Executivo em razdo das remanescentes para que:

1) no projeto de Lei Orgamentaria Anual seguinte, estabeleca autorizacdo para abertura de
créditos adicionais em percentual ndo superior a 15% do total da despesa fixada para o

exercicio;

2) promova o aperfeicoamento do planejamento orcamentério, evitando a abertura de
créditos adicionais em montante superior & autorizagdo legislativa fixada na Lei
Orcamentéria Anual, porquanto tal atitude compromete a previsdo da execugdo
or¢camentaria e prejudica o exercicio, pelo Poder Legislativo, de sua fungdo de autorizador

de despesas;

3) nos exercicios futuros, os resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentéarias se faca acompanhar da adequada metodologia e memorial de

calculos, previstos no art. 4°, § 2°, Il da LRF;

4) nos proximos exercicios financeiros, garanta a compatibilidade entre as pecas de
planejamento orgamentario, consoante previsdo do artigo 5°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

5) realize o efetivo controle dos créditos adicionais abertos durante o periodo,
especialmente aqueles decorrentes de superdvit financeiro, evitando que sejam abertos
sem a existéncia de recursos excedentes, em conformidade com as disposi¢des do art. 43
da Lei n° 4.320/1964;
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6) observe o disposto nos arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964, assim como as disposicfes
do Manual de Contabilidade Aplicada ao setor publico, para fins de registro contabil,
adotando procedimentos de conferéncia das informacdes remetidas ao Sistema Aplic, a fim

de evitar inconsisténcias nos demonstrativos contabeis;

7) nos procedimentos de projecdo das metas fiscais constantes das propostas anuais de
LDO, sejam observados as metodologias e os parametros de calculo previstos no Manual
de Demonstrativos Fiscais — MDF, editado, anualmente, pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN;

8) na avaliacdo atuarial do proximo exercicio, apresente um efetivo planejamento
previdenciario, com metas e providéncias concretas, que visem a melhoria do indice de
cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa da situacéo atuarial
do RPPS de Sorriso.

Feita essa breve narrativa dos fatos, passa-se a seguir a destacar os
aspectos mais relevantes extraidos dos relatorios técnicos produzidos pelas unidades

instrutoras especializadas.

1. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O artigo 162 da Constituicdo Estadual prevé trés instrumentos de
planejamento de que a Administracao deve-se valer corriqueiramente: o plano plurianual

(), as diretrizes orcamentarias (ll) e os orcamentos anuais (l11).

A gestéo do Municipio de Sorriso estabeleceu o seu Plano Plurianual (PPA)
para o quadriénio 2018/2021 mediante a promulgacdo da Lei n.° 2.768/2017,
protocolizado na Corte sob o n.° 37.726-0/2017, sofrendo alteracbes supervenientes
mediante as Leis 2.927, 2.918, 2.947, 2.954, 2.062 e 3.000/2019.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) de Sorriso foi instituida pela Lei
Municipal n.° 2.894/2018 e recepcionada neste Tribunal de Contas mediante o protocolo
n.° 37.303-6/2018.

Sobre essa peca de planejamento, a auditoria percebeu que, em detrimento
ao artigo 4°, § 29, I, da LRF, deixou de inserir ao Demonstrativo das Metas Anual memoéria
e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com

as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
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premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional, fato pelo qual foi imputado ao
gestor a irregularidade FB99 (item 5.1).

Por seu turno, o orgamento 2019 do ente auditado foi autorizado pela Lei
Municipal n.° 2.911/2018 (Lei Or¢camentéaria Anual), protocolada nesta Corte sob o n.°
75-2/2019, mas foi observado que ele apresentava desconformidades, conduta cuja

interpretacéo dos auditores, configura a irregularidade FB13 (item 4.1).

Materialmente, a LOA estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 356.190.000,00 contemplados os orcamentos fiscal e da seguridade social, com
autorizacdo para a abertura de créditos adicionais suplementares entre 10% (dez por
cento) a 25% (vinte e cinco por cento) das despesas, a depender da fonte de arrecadacéo
(Art. 4°, 1 e Il da LOA — Lei n° 2.911/2018).

Destacou que o valor total das alteracbes orcamentarias, ao final do
exercicio 2019, atingiu o patamar de 29,42%, o que segundo a auditoria seria sinal de um

planejamento eficiente das despesas.

Por meio das tabelas a seguir colacionadas, colhe-se as alteracdes
realizadas para a abertura de créditos adicionais que impactaram no valor final do

orcamento, além das correlatas fontes de financiamentos:

ORGAMENTO CREDITOS ADICIONAIS IRANSPOSICAO| REDUCAO | ORGAMENTO | Variacdo o
INICIAL (O1) |\ ;p EMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO FINAL (OF) OFIOl
356.190.000,Ro§ 92.765.581,§§ 12.029.622,?2 R$ 0,00 R$ 0,00 sz.1os.3zo,§§ 37a.s7e.sas,§§ 6:36%
RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULACAQ DE DOTAGAO R$ 82.108.320,38
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 13.499.999,83
OPERACAQ DE CREDITO R$ 1.500.000,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 7.686.883,17
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00

OTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 104.795.203,38

Quanto as aberturas dos créditos adicionais especiais e suplementares,
a auditoria consignou que estas foram precedidas de prévia autorizacao legislativa e por

decreto do executivo.
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No entanto, embora os créditos adicionais por conta de anulacdo parcial
ou total de dotacBes e de operacdes de crédito tenham sido abertos com respectivos
saldos financeiros, evidenciou-se a abertura de R$ 4.760.837,85 a titulo de excesso de
arrecadacao, efetivada sem a existéncia crédito que a correspondesse suficientemente
na Fonte 18. Da mesma forma operou-se em relacdo aos abertos por superavit
financeiro nas Fontes 00, 24, 46 e 47, no valor de R$ 1.118.683,91, o que levou a Equipe
Técnica apontar a irregularidade FBO3 (itens 3.1 e 3.2).

2. RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

As receitas previstas no orcamento do municipio para 2019, incluidas as
intraorcamentarias, foram de R$ 371.189.999,83, lado outro, as receitas efetivamente
arrecadadas perfizeram o total de R$ 383.753.307,94, conforme Quadro 2.1 do Anexo 2

do Relatério Preliminar:

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO | % DA ARRECAI?AQ.EO S/
R$ RS PREVISAQ

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 387.802.299.83 R$ 400.265.344,61 103,21%
E;T:::ade Impostos, Taxas e Contribuicao de RS 88.222 548,62 R$ 107.656.221,54 122,02%
Receita de Contribuicdes R$ 12.446.000,00 R% 12.051.515,59 96,83%,
Receita Patrimonial R$ 14.833.300,00 R$ 5.406.311,97 36,44%
Receita Agropecudria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R5 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 253.500,00 RS$ 236.150,31 93.15%|
Transferéncias Correntes R$ 266.610.751,21 R$ 268.046.504,45 100,53%
Qutras Receitas Correntes RS 5436 200,00 R$ 6868 640,75 126,35%

Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 3.780.000,00 R$ 3.088.732,55 81,71%|
Operagdes de Crédito RS 1.500.000,00 R$ 1.500.000,00 100,00%
Alienacdo de Bens R$ 530.000,00 R$ 302.940,00 57,15%
Amortizacdo de Empréstimos RS$ 0,00 R$ 0,00 0,00%)|
Transferéncias de Capital RS 1.750.000,00 R$ 1.285.792,55 73.47%|
Qutras Receitas de Capital RS 0,00 R$ 0,00 0,00%

Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 391.582.299,83 R$ 403.354.077,16 103,00%
v - DEDU(;C)ES DA RECEITA -R$ 33.586.300,00 -R$ 36.544.462,30 108,80%
Deducies para 0 FUNDEB -R$ 31.272.000,00 -R$ 32.452 401,52 103,77%
Renuncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Qutras Dedugdes -R$ 2.314.300,00 -R$ 4.092 060,78 176,81%

IV - RECEITA LiQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 357.995.999.83 R$ 366.809.614,36' 102,46%
\V - Receita Corrente Intracrgamentaria R$ 13.194 000,00 RS 18,943,593,08' 128,42%,
VI - Receita de Capital Intraor¢amentaria R$ 0,00 R3% 0,00 0,00%|

Extrai-se, do quadro acima, que as receitas de Transferéncias Correntes
representaram em 2019 a maior fonte de recursos na composicéo da receita de Sorriso,
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totalizando o valor de R$ 268.046.504,45, o que corresponde a 66,45% do total da receita

orcamentaria.

Areceita propria do municipio foi de R$ 103.564.160,76, equivale a 25,87%

do total dos recursos arrecadados (vide tabela a fl. 20 do Relatdrio Preliminar).

Confrontando as receitas liquidas prevista e arrecadada, constata-se
excesso de arrecadacédo no valor de R$ 8.813.615,03, segundo demonstra o quociente

de execucgao da receita (QER):

RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorgamentaria

R$ 357.995.999,83
R$ 366.809.614,86

B/A 1,0246

3. DESPESA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

Durante o exercicio de 2019, as despesas autorizadas totalizaram
R$ 378.876.883,00,
R$ 353.127.724,99, divididas consoante Quadro 3.1 do Anexo 3 do Relatorio Preliminar:

noutro ponto, foi realizado (empenhado) o montante de

S DOTAC.KO ATUALIZADA VALOR EMPENHADO R$ % DA EXECU"Q:RO s/
R$ PREVISAQ

| - DESPESAS CORRENTES R$ 308.828.107,94 R$ 306.621.494,92 99,28%
Pessoal e Encargos Sociais R$ 144.108.871,03 R% 143.007.505,72 99,23%
Juros e Encargos da Divida R% 938.009,15 R% 938.009,15 100,00%
Outras Despesas Correntes R$ 163.781.227,76 R% 162 675.980,05 99,32%

Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 30.896.402,06 R$ 29.599.748,08| 95,80%
Investimentos R$ 28.768.222 30 R% 27.471.568,32 95,49%
Inversdes Financeiras R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Amortizag do da Divida R% 2.128.179,76 R% 2.128.179,76 100,00%

|l - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 22.200.000,00 R$ 0,00 0,00%

IV -TOTAL DESPESA ORQAMENTJ'\RIA (Exceto

intra) R$ 361.924.510,00 R$ 336.221.243,00 92,89%

'V - DESPESAS INTRAOR(}AMENTERIAS R$ 16.952.373,00 R$ 16.906.481,99 99,72%
V1 - Despesa Cormrente Intraorgamentaria R$ 16.952 373,00 R% 16.906.481,99 99,72%
VIl- Despesa de Capital Intraorgcamentaria R% 0,00 R% 0,00 0,00%
VIl - Reserva de Contingéncia R% 0,00 R% 0,00 0,00%

Nota-se, no quadro acima, que em 2019 o grupo de despesa que teve maior
participacdo na composicdo da despesa orcamentaria municipal foi o de Outras
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Despesas Correntes, totalizando o valor de R$ 162.675.980,05, correspondente a 46,06%
do total dos gastos or¢camentarios.

4. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Examinando-se as receitas arrecadadas com as despesas realizadas,
ambas ajustadas de acordo com a Resolucdo Normativa n.° 43/2013/TCE/MT, foi
constado um resultado de execucdo orcamentéaria superavitaria de R$ 36.730.272,57,

como bem ilustra a tabela abaixo:

2015 2016 2017 2018 2019

Receita Arrecadada

pjustada R$ 225.508.544,53 RE 252.482.913 46 R$ 259.228 736,17 R$ 299.536.904,28| R$ 360.806.115,14

Despesa Realizada

Ajustada R% 229 260.126,25 RS 235450.529,10 R$ 247 046.192,22 R$ 281.945.320,90| RS 324.075.842 57

Resultado

. -R$ 3.751.581,72 R$ 17.032.384,36 R$ 12.182.543,95 R$ 17.591.583,38| R$ 36.730.272,57
Orgamentario (R$)

5. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

O municipio garantiu a reserva recursos para a quitacdo das obrigacdes
financeiras de curto prazo ao final do exercicio de 2019 (artigo 1°, § 1°, da LRF), incluindo
0s restos a pagar processados e ndo processados, tendo apresentado superavit

financeiro no valor de R$ 22.847.269,70, conforme demonstrado no Relatério Técnico

Preliminar:
A TOTAL_DISP_BRUTA_CONSOLIDADO RS$ 38.591.192,61
B DEMAIS_OBRIG_CONSOLIDADO RS 522.236.18
c TOTAL_RPP_CONSOLIDADO RS 185.581,84
D TOTAL_RPNP_CONSOLIDADO RS 15.036.105,09
| QDF | (A-B)I(C+D) | 25009 |

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha
R$ 2,50 de disponibilidade financeira.

6. DEMONSTRACOES CONTABEIS
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As demonstracfes contabeis apresentaram duas inconsisténcias, a primeira
em relagdo a regra de integridade da diferenca entre o patriménio liquido obtido no
Quadro Principal do Balango Patrimonial e o saldo patrimonial obtido no Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, anexo a mesma demonstracdo. E a
segunda, na aplicacdo da Regra de Integridade nas Receitas Derivadas e Originarias do
Balan¢o Orcamentéario (BO) com a Demonstracéo dos Fluxos de Caixa — (DFC), verificou-
se divergéncia no valor de (-)R$ 39.649.233,82, para auditoria caso aplicagdo da
irregularidade CC99 (itens 6.1 e 6.2).

7. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
7.1. Educacao - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB

Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$ 72.509.471,30,
correspondentes a 29,30% incidentes sobre a receita base de R$ 247.460.313,36, na
manutencao e desenvolvimento do ensino. Portanto, o municipio cumpriu os ditames da
CF/88, artigo 212.

No FUNDEB foi arrecadado o valor de R$ 62.182.115,92, sendo destinada
a quantia de R$ 49.910.507,64 para a remuneracgao e valorizagdo dos profissionais do
magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondentes a 80,26% da receita do
referido fundo. Portanto, cumpriu as exigéncias constitucionais e o artigo 22 da Lei
Complementar n.° 11.494/2007.

7.2. Saude

A Equipe Técnica aferiu que o municipio aplicou o montante de
R$ 67.244.830,97, equivalente a 27,48% da receita base de R$ 244.628.422,25, em
acles e servicos publicos de saude. Desta forma, cumpriu os preceitos da CF/88 e do
artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

7.3. Gastos com Pessoal
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Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, considerada a Receita Corrente Liquida de R$ 350.628.700,92, o municipio
apresentou os seguintes resultados referentes as despesas com pessoal:

Pessoal Valor gasto R$ (%) RCL (%) Limite Legal Situacao
Executivo 158.816.255,15 45,29 54 Regular
Legislativo 7.116.697,31 2,03 6 Regular

Consolidado 165.932.952,46 47,32 60 Regular

Ainda dentro do espaco reservado a andlise dos valores gastos com
remuneracdo de pessoal, a SECEX-Receita e Governo sugeriu a reanalise das
orientacdes prescritas na Resolucédo de Consulta n.° 02/2013, a fim de evitar a ampliacéo
da margem de expansao da despesa com pessoal, tanto pela contratacéo realizada de
forma direta quanto indireta, e 0 comprometimento os gastos com pessoal acima do limite
estabelecido pela LRF, o que, consequentemente, ira inviabilizar a alocacdo de recursos

em outras despesas e afetara a prestacao de servi¢o ao cidadao.

7.4. Transferéncias de Duodécimos a Camara Municipal

Apbs analise dos dados inseridos no Sistema Aplic, a auditoria observou que
o Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo a importancia de R$ 11.948.000,00,
para custear as despesas, valor esse nédo inferior ao montante estabelecido na LOA e
dentro da margem definida no artigo 29-A da Constituicdo Federal/88, precisamente 5,27%
da receita base de R$ 226.505.601,54%.

As parcelas duodecimais foram transferidas até o dia 20 (vinte) de cada més.

8. DiVIDA PUBLICA

Segundo a analise técnica, no exercicio de 2019 o municipio contratou novas
obrigagbes, na ordem de R$ 1.500.000,00, visualizando um Quociente da Divida Publica

Contratada no Exercicio (QDPC) representativo de 0,43% da RCL, ja o Quociente de

1 Convém mencionar que, para os fins de atendimento a disposigdo imposta no artigo 29-A da CRFB/88, o Municipio
de Curvelandia em 2019 contava, segundo dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
com 90.313 habitantes, se encaixando, portanto, na hipétese do inciso I.
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Dispéndios da Divida Publica (QDDP) apontou escore de 0,87%, calculado a partir da
razao entre o valor das despesas realizadas com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de
crédito ja contratadas e a contrata, no caso R$ 3.066.188,91, e a RCL, e ao fim, o
Quociente Limite de Endividamento (QLE) apurado ficou em 0,00%, resultado da divisdo

entre a RCL e a divida consolidada liquida no exercicio em apreco em -R$ 30.900.675,85.
Portanto, todos dentro dos respectivos limites maximos estabelecidos pelas
Resolucdes do Senado Federal n.° 40 e 43/2001.
9. METAS FISCAIS
9.1. Resultado Primario
A administracdo municipal cumpriu a meta fiscal de arrecadacgao.
9.2. Audiéncias Publicas para Avaliacado das Metas Fiscais

A Equipe Técnica afirmou que as audiéncias publicas destinadas a avaliacao
das metas fiscais de cada quadrimestre foram comprovadas por meio de documentacéo

fisica, via Sistema Aplic e as correlatas publicacdes.

10. PRESTACAO DE CONTAS

Percebe-se do Relatério Técnico, conquanto o balanco geral ter sido
encaminhado ao Tribunal dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa
n.° 36/2012, h4 anotacdo de que as contas do Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposicdo dos municipes na Céamara Legislativa, conforme diretriz

estabelecida no artigo 49 da LRF, enquadrando-se na irregularidade DBO0S8 (item 2.1).

11. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL?2

O Municipio de Sorriso possui Regime Proprio de Previdéncia Social

(RPPS), conforme previsto no artigo 40 da CR/88 e cujas normas gerais de organizagéo

2 Processo n.° 11.678-5/2020 (apenso).
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e funcionamento sao estabelecidas pela Lei Federal n.° 9.717/98 e pelos atos normativos
editados pelo Ministério da Previdéncia Social (atualmente Secretaria de Previdéncia -
SPREV da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT do Ministério da
Economia), tendo como Unidade Gestora o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Sorriso - PREVISO.

11.1. Contribui¢cdes Previdenciéarias e Recolhimento das Presta¢gdes de Termos de
Acordos de Parcelamentos com vencimentos no exercicio de 2019

Com base na instrucdo inicial da Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, atesta-se que as contribui¢cdes previdenciarias patronais e dos segurados do

exercicio auditado foram tempestivamente adimplidas.

O Executivo ndo possui acordos de parcelamento para regularizacao de
débitos previdenciarios.
11.2. Certificado de Regularidade Previdenciarias — CRP

Foi constatado, por intermédio de consulta ao site da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia, que o Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Sorriso obteve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
n.° 989907-182751.

12.3. Gestao Atuarial

12.3.1. Avaliagéo Atuarial

A avaliacdo atuarial do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Sorriso, referente ao exercicio de 2019, base focal de 31/12/2018, foi
realizada pelo atuario Sr. Igor Franca Garcia, com registro no MIBA/RJ n.° 1.659,

vinculado a empresa Atuarial Consultoria.

12.3.2. Resultado Financeiro
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De acordo com o Grafico 3 do Relatorio Técnico Preliminar, percebe-se que
as receitas de contribuicbes do RPPS totalizaram um valor de R$ 30.035.876,97,
suficientes para cobrir as despesas de R$ 12.253.234,59 com inativos e pensionistas,
revelando superavit de R$ 17.782.642,38.

Descricéo Valor (R$)
Receitas Previdenciarias 30.035.876,97
Despesas Previdenciaria 12.253.234,59
Superavit/Déficit 17.782.642,38

12.3.3. Resultado Atuarial

As medidas adotadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio
financeiro de 2019, para a manutencao do equilibrio atuarial ou a equalizacdo de déficit
atuarial do RPPS, resultaram em um aumento de 1,18% em relacdo ao exercicio anterior,
com déficit no patamar de R$ 155.229.978,46. No caso, mostra-se pertinente apresentar
0 comportamento do resultado atuarial durante os trés altimos exercicios, bem ilustrado

no Gréfico 4 da instrucéo inicial e abaixo colacionado:

EVOLUCAO DO DEFICIT ATUARIAL

RS 155.229.978,46

2017 2018 2019

12.4. indices de Cobertura

12.4.1. indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos
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No caso em questdo, o indicador alcangcado em 2019 foi de 2,46, um

acréscimo de 0,10 em relag@o ao exercicio anterior.

12.4.2. indice de Cobertura das Reservas Matematicas

Quanto mais proximo esse indicador for de 1,00, melhor se apresentara a
capacidade de o RPPS em capitalizar recursos suficientes para garantir a totalidade de
seus compromissos futuros e, especificamente ao caso em exame, o indice atingido foi
de apenas 0,50, refletindo em uma reducédo de 0,01 em comparagdo com 0 exercicio
antecedente, assim em franco andamento ha um processo de descapitalizacao do 6rgao

previdenciario.

Referido resultado prejudica todo o planejamento atuarial do RPPS, a exigir
do seu gestor a adocdo uma série de medidas a fim de evitar (ou mitigar) a recorréncia
dessa pratica, a exemplo aquelas arroladas no Relatério Técnico Preliminar: estrutura
fisica, material e de pessoal do Regime Proprio; politica de pessoal do ente federativo;
adequacao das aliquotas previdenciarias; regularidade de repasses financeiros; escolha
de premissas e hipoteses atuariais; efetividade do plano de amortizacao.

Por esse motivo a Secex-Previdéncia anotou a irregularidade LB99 (item
1.1).

12.5. Plano de Custeio

O Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sorriso
apresentou, mediante a promulgacao da Lei Complementar n.° 292/2019, a utilizacdo de
aportes periodicos de R$ 3.236.323,27, como forma de amortizagdo do déficit atuarial. A
atual aliquota de custeio normal do RPPS esta alinhada com a necessidade registrada e
proposta na avaliacdo atuarial do exercicio de 2019, bem como o recente plano de
amortizagdo aprovado em lei estq atualizado e de acordo com 0 equacionamento

proposto.

12.6 Efetividade do Plano de Amortizacédo do Déficit Atuarial
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Do exame técnico empreendido, ressaiu que o plano amortizador aprovado
pela Lei n.° 292/2019, ndo atendera aos critérios normativos de efetividade descritos no
artigo 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo artigo 9° da Instrucdo Normativa
07, relativamente a amortizacdo a ser realizada nos exercicios de 2023 e 2024, sendo
necessaria a sua modificacéo, para fins de amortizacao do déficit atuarial, de acordo com

a proporcéo estabelecida pelos normativos, para melhor ilustrar:

AnolDRAA
Taxa de Juros

Saldo Inicial [déficit
atuarial) (R$]

(M ELLI Valor de Pagamentos

= =7 522

171.971.435.41 | 176.884.158,39 181.197.563,94

de (R$)

5.0393.650.87

5.943.054.67

7.483.098.23

amortiza Juros (R3$)

cao

10.012.310,85

10.256.465,22

10.422 568,50

[deficit

estabel

176.58584.155.39

181.197.5639.94

184.137.340.01

Saldo Final

1
Portaria 46418  IN 07 (R$)

ecido
em lei

Minimo 13 (jurcsPinime 2¢3 (juros] Minimo 10024 [juros)

Parcela minima conforme os
normativos (F$)

3.337.436.,95 5.837.644,15 10.422.568.31

Resultado [Parcela paga -

S 1.762.213,392
Parcela Minimal [RS]

-894.589,43 -2.939.770,08

Avaliagio

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2022, ATEMDERA aos
critérios normativos de amortizacao do deficit atuarial.

O resultado negativo indica que a parcela estabelecida no plano para o

exercicio de 2023 MAD atendera aos critérios normativos, visto ser inferior
a parcela minima obrigatoria.

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2024, NAQ atende
a0s critérios normativos de amortizacdo do deficit atuarial, visto que n3o
reduz (amortiza) o montante principal do deficit.

Por esta ocorréncia, o Corpo Instrutivo propss a irregularidade LB99 (item
2.1).
12.7 Aliguotas Suplementares

N&o foram apontadas irregularidades em relacédo a esse neste quesito.

12.8. Demonstracdo da Viabilidade Or¢camentaria e Financeira do Plano Amortizador

Valendo-se do Oficio n.° 53/2020/SECEX de Previdéncia-TCE/MT, a
auditoria solicitou a comprovacao da realizacdo do estudo da viabilidade orcamentaria e

financeira do plano amortizador do déficit atuarial, inclusive o seu impacto nos limites de
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gastos impostos pela LRF, sendo respondido negativamente, por conseguinte,
direcionou-se ao gestor do RPPS a irregularidade LB99 (item 3.1)

E o relatorio.
Cuiaba/MT, 17 de maio de 2021.
(assinatura digital)®

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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