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RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciagéo do Plenério do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que subsidiara o
Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo Prefeito de Sorriso, Senhor Ari Genésio
Lafin, referentes ao exercicio 2019, conforme determina o artigo 26 da Lei Complementar
Nn.° 269/2007 (Lei Organica TCE/MT).

Cabe ressaltar que também se incluem na analise das contas prestadas pelo
Prefeito, as contas do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de

Sorriso, que terdo espaco especifico reservado mais adiante.

Antes de adentrar, especificamente, ao conteido material do meu voto, vale
nesta oportunidade deixar o registro da boa qualidade dos argumentos expendidos pela
defesa, muito bem articulados sob o ponto de vista formal e embasados em fundamentos

inteligiveis, sobretudo por reconhecer aquilo que de fato era incontroverso.

Feitas essas consideracfes preambulares passo a cronologia dos autos.

1. Determinacdes Constitucionais e Legais de Aplicac0es de Recursos

1.1. Educacéo

Pertinente @ manutencdo e o desenvolvimento do ensino, o gestor
investiu 29,30% do total da receita resultante dos impostos municipais, compreendida a

proveniente das transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212
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da Constituicdo Federal vigente. Ja na Valorizacdo e Remuneracdo do Magistério da
Educacdo Bésica Publica foram destinados 80,26% do valor arrecadado com o
FUNDEB, cumprindo, assim, as exigéncias dos artigos 60, inciso XIl, do ADCT/CF/88 e
22 da Lei n.° 11.494/2007).

1.2. Saude

O Municipio de Sorriso aplicou nas acdes e nos servicos publicos de
saude o equivalente a 27,48% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere
o0 artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso | e § 3° do artigo
159, todos da CF/88, obedecendo aos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF/88,
bem como do artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

1.3. Gastos com Pessoal

Com relacdo as despesas com pessoal, tomando por base a Receita
Corrente Liguida do municipio referente ao exercicio de 2019 de R$ 350.628.700,92,
observo que o Poder Executivo ndo extrapolou os limites estabelecidos no inciso Ill, do

artigo 19, e inciso lll, alineas “a” e “b”, do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pessoal Valor gasto R$ (%) RCL (%) Limite Legal Situacéo
Executivo 158.816.255,15 45,29 54 Regular
Legislativo 7.116.697,31 2,03 6 Regular

Consolidado 165.932.952,46 47,32 60 Regular

1.4. Repasses ao Poder Legislativo

No exame inicial, a auditoria apontou que os repasses duodecimais a
Céamara Legislativa Municipal equivaleram a R$ 11.948.000,00, valor correspondente
ao montante estabelecido na LOA e dentro da margem definida no artigo 29-A da CF,
precisamente 5,27%.
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As parcelas duodecimais foram transferidas até o dia 20 (vinte) de cada més.

1.5. Divida Publica

Segundo a analise técnica, no exercicio de 2019 o municipio contratou novas
obrigacgdes, na ordem de R$ 1.500.000,00, visualizando um Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) representativo de 0,43% da RCL, ja o Quociente de
Dispéndios da Divida Publica (QDDP) apontou escore de 0,87%, calculado a partir da
razao entre o valor das despesas realizadas com amortizac¢des, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de
crédito j4 contratadas e a contrata, no caso R$ 3.066.188,91, e a RCL, e ao fim, o
Quociente Limite de Endividamento (QLE) apurado ficou em 0,00%, resultado da diviséo
entre a RCL e a divida consolidada liquida no exercicio em apreco em -R$ 30.900.675,85.

Portanto, todos dentro dos respectivos limites maximos estabelecidos pelas
Resolucdes do Senado Federal n.° 40 e 43/2001.

2. Da Analise das Demonstra¢cdes Contabeis

2.1. Gestdo Orcamentéria

No exercicio de 2019, o valor da receita orcamentéria arrecadada ajustada
de Sorriso correspondeu ao montante de R$ 360.806.115,14, de outra ponta, a despesa
realizada ajustada totalizou R$ 324.075.842,57. Portanto, o municipio encerrou o

exercicio 2019 com excesso na execucao orcamentaria na ordem de R$ 36.730.272,57.

2.2. Gestao Financeira

Durante o exercicio de 2019, as entradas de recursos foram superiores as
saidas, restando um saldo financeiro superavitario de caixa no valor de
R$ 22.847.269,70, 0 que garante uma boa capacidade para honrar 0os seus compromissos
no curto prazo, ou seja, para cada R$ 1,00 de obrigacdes, o municipio possui R$ 2,50 de

recursos no seu Ativo Financeiro.
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2.3. Gestao Patrimonial

Com base nos numeros do Balanco Patrimonial de Sorriso inserido no
Sistema Aplic, confrontando-se o Ativo Financeiro/Permanente com o Passivo
Financeiro/Permanente, verifica-se que 0 municipio, no encerramento de 2019,
apresentou resultado patrimonial positivo de R$ 233.050.369,76, evidenciando

capacidade para cobrir a sua divida flutuante.

Resultado Patrimonial (R$)

Ativo Financeiro 229.798.979,84 | Passivo Financeiro 15.743.923,11
Ativo Permanente 183.507.017,15 | Passivo Permanente 164.511.706,12
Ativo Real 413.305.996,99 | Passivo Real 180.255.629,23

233.050.369,76

3. Das Irregularidades

No Relatério Técnico Preliminar da Secretaria de Controle Externo de
Receita e Governo foram diagnosticados 08 (oito) achados de auditoria,
consubstanciados em 06 (seis) irregularidades, entre elas cinco de natureza grave e
uma moderada, normativamente codificadas em CB02, DB08, FB03, FB13, FB99 e CC99.

A Equipe Técnica, ap0s a andlise das alegacdes de defesa apresentadas
pelo gestor, vislumbrou que as justificativas relativas as irregularidades DB08, FB03 item
2.1, além do achado 6.1 da CC99, mereciam acatamento, ponderando que os demais

apontamentos deveriam prevalecer.

Por sua vez, a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia concluiu
haver 03 (trés) impropriedades nas amostras analisadas do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Sorriso - PREVISO, interligadas a irregularidade
LB99 (itens 1.1, 2.1 e 3.1).
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Na oportunidade em que analisou as razdes defensivas, os auditores
sustentaram haver razao ao gestor do RPPS quanto aos achados 2.1 e 3.1, mas insistiram

na permanéncia do item 1.1.

O Ministério Publico de Contas encampou o entendimento de ambas as
Unidades Instrutoras especializadas, opinando pelo afastamento das irregularidades
DBO08, FBO3 item 2.1, 6.1 da CC99, além das impropriedades previdenciérias 2.1 e 3.1,
com a expedicéo de recomendac¢des ao Poder Executivo.

Sem delongas, assinto com o encaminhamento proposto pelas Secex e pelo
Orgdo Ministerial, no sentido de acatar a manifestacdo defensiva e assim afastar as
irregularidades DB08, FBO03 item 2.1, 6.1 da CC99, além das impropriedades
previdenciéarias 2.1 e 3.1, passando, na sequéncia, a analise do mérito dos apontamentos

subsistentes.

3.1. CBO02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). 1.1) Ha divergéncias nos saldos das
Fontes (1.00; 1.02; 1.15 e 1.24) do sistema APLIC com os saldos das fontes registradas
no DSF do Balanc¢o Patrimonial de 2019. - Tépico - 6.3.4. Regras de Integridade entre as
DemonstracBes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP.

Resumidamente, o achado do item 1.1 versa acerca de divergéncias entre
os saldos especificados no Sistema Aplic e no Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro (DSF) integrante do Balango Orgcamentério da municipalidade, relativos a
conta Recursos Disponiveis para o Exercicio (DDR) nas Fontes 00, 01, 02, 15 e 24, na

proporcéo traduzida nos seguintes numeros:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HSJAPA.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

MUNICIPIO DE SORRISO - EXERCICI0 2019
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO (DSF)JAPURADO NO:
BALANCO SITEMA APLIC -DDR -
PATRIMONIAL(BP) - Razdo Contabil
QDE. DESTINACAO DE RECURSOS Poder executive 82111010000
SUPERAVIT /
DEFICIT(RS) SUPERAVIT / DEFICIT(RS)
1] 100000000 - Recursos Ordinarios 5.181.925,25 5.160.914,03
101000000 - Receitas de Impostos e de Transfergncia de
2|Impostos - Educagdo 3.485.286,95| 3.485.246,85
10Z000000 - Receitas de Impostos e de Transfer@ncia de
3[Impostos - Saude 805.037.53 805.037,53
115000000 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacicnal
4|do Desenvolvimento da Educacdo - FNDE B35.822,43 23i5.862,53
116000000 - Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
s|econemico - Clpe 48,03 48,03
117000000 - Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de
6|lluminacio Publica - COSIP 1.169.610,60) 1.169.610,60)
7] 118000000 - Transferéncias do FUNDEB 60%% 1.961.917. 16 1.961.917, 16|
8| 119000000 - Transferéncias do FUNDEB 40% 1.263.096,83 1.263.096,83
9| 122000000 - Transferencias de Convenios - Educagao 770.435,77 770.435,77
10| 123000000 - Transferéncias de Convénios - Saade 65.414,53 65.414,53
124000000 - Transferéncias de Convénios - Outros (n3o
11|relacionados a educacdo/saude/assisténcia social) 367.511,76) 388.522,98

Para corroborar a integridade dos saldos registrados no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro aferido no Balanco Patrimonial de Sorriso em 31/12/2019, a
auditoria comparou aqueles com os informes inseridos no Sistema Aplic na Razéo
Contabil 82111010000.

No contraditério, o gestor negou que as fontes discriminadas na instrugcédo
inicial apresentaram as divergéncias destacadas pela auditoria, abragcando-se, em prol de
seus argumentos, a performance do exercicio anterior - 2018, no qual se verificou um

numero bem maior de impropriedades semelhantes as que ora se examina.

Encerrou verberando que as diferencas detectadas nos langcamentos
contabeis, sdo praticamente insignificantes, como também néo prejudicaram os trabalhos
desempenhado pelo setor de contabilidade do municipio, de feitio a permitir o afastamento

do achado.

A Secex-Receita e Governo ponderou que no caso estamos a tratar de
controle por fontes de recursos, mecanismo esse empregado para contribuir no
atendimento dos artigos 8°, paragrafo unico e 50, inciso |, os dois da LRF, versantes sobre
a vinculacdo de recursos e a sua aplicagéo para os fins a que foram previstos, advertindo,
ao final, que a apropriacéo de obrigacdes (passivos financeiros) em montante superior ao
saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculagdo acima do saldo maximo disponivel,

podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa nas dota¢gdes de recursos.
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Em sua derradeira oportunidade de se manifestar, o gestor municipal
declinou ter mencionado o caso do exercicio de 2018, no afd de esclarecer que a
impropriedade se trata de saldo oriundo daquele ano, por sua vez transportado para o
exercicio seguinte, nessa conformidade ndo havia como retificar os malfadados

lancamentos contabeis.

Contestou a assertiva técnica se baseando na premissa de que a
irregularidade ndo teria o condao de acarretar déficit financeiro, porquanto, o saldo total
da diferenca debatida neste momento, nha comparacéo entre 0s registros realizados no
Balanco Orcamentario e as informacdes inseridas no Sistema Aplic, acabou equivalendo

a zero, afastando a ocorréncia do déficit financeiro.

O Ministério Publico de Contas aderiu ao encaminhamento proposto pelo
Corpo Técnico, mas acrescentou que as diferencas verificadas sdo de pequena monta e
acabam por se anular, ndo comprometendo sobremaneira a integridade das contas
prestadas, e a manutencdo da irregularidade ndo é o bastante a emissao de parecer

prévio contrario.

Como corriqueiramente destaco, o Sistema Aplic — Auditoria Publica
Informatizada de Contas — é uma ferramenta tecnolégica utilizada por este Tribunal, sendo
ela instrumento habil e idéneo de prestacéo de contas, cujos dados e informacdes, diga-
se elaborados pelos proprios fiscalizados, sdo considerados fontes oficiais de auditoria,
regulamentado pela Resolucdo Normativa TCE/MT n.° 31/2014, além da Resolucao
Normativa n.° 03/2015, que trata do Manual de Orientacéo para remessa de documentos
ao TCE/MT.

Agrego a isso o reconhecimento de que, se de um lado os relatérios
contabeis sdo elaborados por agdes humanas, por seu turno passiveis de incorrerem em
erros; do outro lado, € dever da Administracdo Publica impor aos servidores da
contabilidade local que atuem sob o perfil do padréo contabil definido pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, propositando, se nao evitar, atenuar essas inconsisténcias em

prol da transparéncia da gestao fiscal.
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Reportando-me & analise procedida nos autos, pude visualizar que de fato
procede o contraste entre as duas andlises comparativas (fisica e eletrbnica), o que,
inclusive, de certa forma, foi reconhecido pelo proprio gestor municipal. De todo modo,
nao evidenciei ato de ma-fé ou negligéncia, visto que decorrentes de falhas da praxe
contabil e na operacionalizacdo dos lancamentos dos dados, informes e documentos
afetos a fatos contabeis no Sistema Aplic, por conta de descuido na aplicacéo das regras
de integridade na conferéncia e validacdo dos registros contébeis.

Desse modo, reconheco patente a irregularidade CB02, mas entendo, ao
mesmo tempo, ser uma falha de natureza meramente formal, por se tratar de
preenchimento desatencioso de dados no Sistema Aplic, ndo constituindo uma
irregularidade insanavel e ndo comprometendo a analise das contas da municipalidade

em tela, o que a torna passivel de recomendacéo.

3.2. FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dota¢cfes e operacdes de crédito (art. 167, Il
e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964). 3.1) [sanado]. 3.2) Houve a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro, no valor de R$ 1.118.683,91, na Fonte: 1.47 - Transferéncias Fundo a Fundo
de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede

de Servicos Publicos de Saude.

Neste caso, a Secex-Receita e Governo depreendeu que 0 municipio abriu
créditos adicionais sem recursos disponiveis, no valor total de R$ 1.118.683,91, por conta
de recursos inexistentes na fonte superavit financeiro na Dotagédo 47, contrariando o
disposto no artigo 43 da Lei n.° 4.320/64 c/c paragrafo Unico do artigo 8° da Lei

Complementar n.° 101/00.

No contraditério, o gestor suscitou a ocorréncia de migracdo de fontes de

financiamentos com a substituicdo da 14 pela Fontes 46 e 47, das quais, cotejadas em
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conjunto com a anulacao de certos empenhos, resulta saldo suficiente & suplementacéo

realizada mediante superavit financeiro derivado de convénios com o Governo Federal.

Argumentou ainda que, devido a inadimpléncia de fornecedores na entrega
de equipamentos, anulou empenhos e procedeu estornos para Fonte 47 nas importancias

de R$ 5.406,00 e R$ 10.937,19, valores que deveriam ser somados ao credito aberto.

Replicando, os auditores consignaram que os valores de superavit financeiro
do exercicio de 2018, utilizados para a composicao da insuficiéncia apontada, mesmo se
considerarmos a sobra de recurso da Fonte 14 e o cancelamento de despesas, ainda
persistiria a auséncia de saldo suficiente para cobrir os créditos abertos na dotacdo em

exame.

Na esteira dos argumentos acima expostos, sugeriu a manutencdo da
irregularidade, alterando o valor do apontamento para o correspondente ao saldo

financeiro residual negativo, a saber: R$ 11.871,20.

Em alegacdes finais, inovando a tese trazida a baila na ocasido da defesa
inicial, o gestor mencionou que a anulacdo de uma nota de empenho na Fonte 324,
resultou em saldo disponivel para abertura de crédito suplementar aberto sob a rubrica
de superavit financeiro na Fonte 47, na ordem de R$ 420.384,85, que somado aos
R$ 698.299,06 da sobra de caixa havida na Fonte 14 em 2018, suplantaria o valor
apontado de R$ 1.118.683,91.

O Ministério Publico de Contas, em sintéticas palavras, ponderou que
mesmo reconhecido o superavit financeiro na Fonte 14 (R$ 698.299,06) e as anulacdes
de despesas na Fonte 47 (R$ 408.513,65), a defesa ndo obteve éxito em comprovar,
documentalmente, a diferenca a menor de R$ 11.871,20, para a abertura dos créditos

adicionais realizados durante o exercicio.

Recomendou, ao término, que a redagdo do apontamento seja readequada

para: 3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
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Superdvit Financeiro, no valor de R$ 11.871,20, na Fonte: 1.47 - Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Investimento na
Rede de Servigos Publicos de Saude - Relatorio Técnico de Defesa.

De inicio, é forgcoso reconhecer que, verdadeiramente, ocorrera a
substituicdo da Fonte 14 pelas Fontes 46 e 47, a fim de adequar o controle dos recursos
publicos destinados as a¢fes e servicos de saude ao disciplinamento da Portaria n.°
3.992/2017-MS, que rearranjou os blocos de financiamento em apenas dois grupos —

Custeio e Investimento.

Adentrando ao ponto meritorio, sabe-se que a Constituicdo Federal (inciso
V, artigo 167%) veda a abertura de créditos sem indicacédo dos recursos correspondentes,
proposito esse advindo do recepcionamento da Lei n.° 4.320/64 (artigo 432), que
condiciona a abertura de créditos adicionais somente caso haja recursos disponiveis para
tal. Nesse sentido € a jurisprudéncia desta Corte de Contas, que também deve ser

prestigiada:

Planejamento. Orgamento. Créditos Adicionais. Superavit Financeiro. Os
recursos disponibilizados por meio da apuracéo de superdvit financeiro, para fins de
lastrear a autorizacé@o/abertura de créditos adicionais, devem ser calculados a partir
das informacdes constantes do Balanco Patrimonial do exercicio anterior e
considerar cada fonte de recursos individualmente, sendo legalmente vedada
a utilizacdo de valores superiores aqueles apurados. E preciso considerar, ainda,
que os recursos oriundos de fontes vinculadas somente podem ser utilizados para a
autorizacdo/abertura de créditos adicionais relacionados a sua respectiva destinacao
(Contas Anuais de Governo n.° 8.435-2/2016, Relatora: Auditora Substituta Jaqueline
Jacobsen, publicado no DOC-TCE/MT em 30/11/2017).

Como é de conhecimento, o superavit financeiro & apurado em balancgo

patrimonial do exercicio precedente e podera, nas diretrizes do artigo 43, 8 1° do inciso |

L Art. 167. S&o vedados:

[..]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

2 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposicéo justificativa.
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da Lei n.° 4.320/64, ser utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos

suplementares e especiais.

Com o objetivo de verificar o cumprimento dos dispositivos alhures
transcritos, me diligenciei em nosso Sistema Aplic, onde foi possivel diagnosticar que
realmente havia superavit na fonte substituida (14 — R$ 698.299,06), contudo insuficiente
para cobrir os créditos adicionais abertos na fonte objeto do apontamento (47 —
R$ 1.118.683,91):

Ativo e Passivo Financeiro por Fonte de Recurso
7B :: Cique com o botso direto do mouse sobre a tabela para meis opgies

(] Ativo & Passivo Financeito por Fonte d= Recuso

Acumutado até o més: | DEZEMERD B
Fonte de Recurso: |14~ -]
Tipa: | SUPEREVIT/DEFICIT FINANCEIRO ) i bados e o“’_';"’“_o _f;’?j_‘:"_fc";ﬁ_l_‘_c_‘_Jm_d_ @ Pesauar [Erved
Fonte ‘Contas contabels. )
0re TBO (e pescricio s s TipoCC  Conta bancérwComplemento saldo
»| 1 soF SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRO[CLA SSE 8)
2lsoF 14 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SSTEMA UNICO DE SAUDE - UNIRD (ATE 2018) £2111010000 RECURSOS DISPONVES PARAO EXER.. 8 0114000000 838 259,08
3 s0F TOTAL CLASSE B — gs0.799,06
Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro(Detalhado)
T8 -2 Gigua com o botio dircito do mouse sobra a tabela para mais opgBes
S Crditos Adoonas
Fonte: Transtecéncias Fundo a Fundo de flecursas do 55 i do Governo Foderal Finde de Servgos Fil ; ~
[“] Dados consolidadas do Ente:
Coneidors on dadas scunulads 6.5 i cigs enviede G Poscuionr [Ente
Detaihe  Detahamento fonte SuperivitDéficit .. Créditos Adicion... Créditos Adici... Créditos Adicion... Créd. Adic. sbertos se...
ecursos do SUS provenientss do Governo .. 000000 Sem Detshamento o DestinagSo de Recursos 0.00 1.118.663,81 0.00 111666391 -1.118.683,91
o0 1.118.883,91 000 1.412.683,91 M- 1.115.683,91

Ainda com base nas informacBes encaminhadas pelo jurisdicionado via
Sistema Aplic, verifica-se que razdo néo assiste ao defendente na quantificacdo das
despesas anuladas na Fonte 47, sendo certo que o total dessas correspondem de forma
precisa com aquele apontado na instrucdo final e corroborado pelo MPC, isto é,
R$ 408.513,65:

Consulta de Empenhos

=t Chique com o botdo direite do mouse sobre a tabela para mals opgdes

B Resutadols)da conaite ] Liuidagties [ Pagamentos

[l Consulta parametrizada [ Totos os Empenhos [Detaihes do Empenho

7 Data + N doEmpenho Crecon Valor Empenhadso Walor Liquidado Valor FletidalLiquidac o) VakrPage  Vaks PagosRletencid
» | (EETE PROLIFE EDLIPAMENTOS MEDICOS EIRELD | idwoooofm o] [ 1am
11047208 005734/2019 NV FAANCD COMEACID E SERVIADS DE INFORMATICA E CLI 395000 & 30,00, 0.00] ¢ 395000
I [EEE] 007251/2013 THAIS SALTON GNOATD - EFP 0.00 & 000 0.00/ & 000
__|zaiAvznis D0B339/2013 MARDISA VEICULDS S/A 25102660 = 2330880 & 0,00/ 293.02860
15/06/203 05714/2013 MARDISA VEICULDS S/A 225.071.40 = 22507140 = 0,00/ 225.071.40
15/07,/2019 0993/2019 THAIS GALTON GNOATO -EFP 166.215.07 & 156 21567| 0.00] 156.215,87
14707208 [5506/2013 GUAPUI COMERLID DE MOVEIS EIRELI ME 1.347.00 134700 ¢ 0.00] & 1,347,00
[5508/2019 OLMIR I0RIS _Cla LTDA - EFF 1T = 1T E 0,00 171433
m/11/2m3 [E5E8/2013 OLMIRI0RIS_ClA LTDA - EPP 1.841.00 & 184100 = 0.00] & 1.841.00
141172m3 07262/2019 M. FICWN] PAZINATO COMERCIO DE MATERIAS ELETRONIC 203020 2000.20] 0.90] 203020
[7263/2019 M. PICIAN| PAZINATO COMERCID DE MATERIAS ELETRONIC 0.00 & 000/ 0.00/ & a0

£58.293,08 £99.293,08 0o £98.293.06 E98.299,05 i 4002513 65

Aos jurisdicionados desta Corte de Contas é advertido que eventuais

correcdes de dados informados no Sistema Aplic necessitam ser feitas em tempo habil,
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ou reenviadas por meio de requerimento de reabertura do sistema, o0 que ndo ocorreu na

contabilizacdo dos estornos alusivos aos empenhos cancelados.

Assim, vislumbro airregularidade FBO3 decorrente da abertura de créditos
adicionais sem recursos disponiveis para tanto, a titulo de superavit financeiro na Fonte
47, no valor de R$ 11.871,20, em violacdo aos artigos 167, V, da CR/88 e 43 da Lei n.°
4.320/64.

3.3. FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal). 4.1) ALOA néo foi elaborada de forma
compativel com a LDO. (art. 5°, LRF).

No contraditorio, o gestor reconheceu que até o exercicio de 2018, quando
foi promulgada a LDO/2019 do municipio, o anexo de Metas Fiscais era elaborado
contemplando apenas os dados de receita e despesas da Prefeitura Municipal, da
Camara Municipal, da AGER-Sorriso e da Fundacédo Sorriso, excluindo os do Fundo de
Previdéncia dos Servidores Publicos—PREVISO.

Em prol de sua defesa, destacou merecer reconhecimento a performance
positiva do municipio nas execu¢des orcamentaria, financeira e patrimonial, a reducao da
divida publica, atingimento dos resultados primario e nominal e a reserva de recursos

para liquidacéo de restos a pagar.

Assim, encerrou frisando que a conduta apontada néo resultou em prejuizos
a contabilidade dos atos ou ao erario, sendo caso de aplicar os principios da boa-fé,

razoabilidade e proporcionalidade.

A Secex-Previdéncia insistiu na caracterizacdo da irregularidade, porquanto
a propria defesa admitiu ndo ter incluido a autarquia Fundo de Previdéncia—PREVISO na
elaboracao do anexo de metas da LDO/2019.
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A transcricao, ipsi litteris, das razdes defensivas derradeiras utilizadas pelo
gestor municipal, destaca-se a assertiva de que ndo havia como 0 municipio retornar a
2019 para corrigir tal compatibilidade, de mais a mais destacou que o problema foi sanado
a partir de 2020.

O Ministério Publico de Contas aderiu as conclusdes dos auditores,
enfatizando que, conquanto possa ser impossivel rever um ato praticado no passado, a
divergéncia apontada era de facil percepcao e corrigivel, pois bastaria ao gestor a edi¢éo
de lei modificativa da LDO, quando da proposicao da LOA/20109.

Como é de ordinaria sabedoria, para cumprimento do artigo 166, § 3°, |, da
CF/88, devera haver integracdo formal entre os instrumentos de planejamento, sendo eles
0 PPA, a LDO e a LOA, mas no caso em exame resta evidenciada a auséncia de rigor

técnico na compatibilizacéo do referido Anexo 1 da LDO as a¢des orcamentarias.

Literalmente, o termo “metas” nos conduz a ideia de prospecgdes que podem
ou nao se realizarem. Nada obstante, elas devem se materializar segundo o orgamento e
respeitar as regras previstas na lei que rege a matéria que inclui, dentre outras exigéncias,
a vedacao expressa que ela apresente dispositivo estranho a fixacdo das metas previstas
na LDO, com a propicia finalidade de corporificar um planejamento governamental

gue atinja seus resultados:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei

Complementar:

| - conter4d, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o 81° do
art. 4°; (LRF)

Em suma, ndo obstante as alegacdes defensivas quanto ao impedimento de
regressar a 2018 para incluir ao anexo de meta fiscal os dados contabeis do Fundo de
Previdéncia dos Servidores Publicos—PREVISO, me alinho ao pronunciamento do MPC

no sentido de que a imperfeicdo detectada poderia ser, ainda a tempo, corrigida na
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oportunidade da elaboracdo do orcamento/2019, e até mesmo por ato legislativo

superveniente.

Neste caso, 0 achado de auditoria deve prevalecer, na forma destacada no

guadro elaborado pela auditoria na instrucéo inicial, demonstrando a disparidade de

nimeros entre as duas programacoes:

ESPECIFICACAO

LDo

LOA

DIFERENGA
(LOA - LDO)

RECEITA TOTAL (l)

315.000.000,00

342.996.000,00

27.996.000,00

RECEITAS FINANCEIRAS () = (1 - 1l)

1.350.085,00

15.813.500,00

14.463.415,00

RECEITAS PRIMARIAS (Ill)

313.649.915,00

327.182.500,00

13.532.585,00

DESPESA TOTAL (IV)

315.000.000,00

333.990.000,00

18.990.000,00

DESPESAS FINANCEIRA (V) = (IV = VI)

1.430.000,00

4.255.000,00

2.825.000,00

DESPESAS PRIMARIAS (V1)

313.570.000,00

329.735.000,00

16.165.000,00

RESULTADO PRIMARIO = (Il - VI)

79.915,00

-2.552.500,00

-2.632.415,00

Destarte, por ndo ter sido razoavelmente justificada, alinho-me aos
entendimentos técnico e ministerial no sentido de estar configurada a irregularidade
FB13, a ensejar recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo a fim de que cumpra as

prescri¢cdes contidas no artigo 59, |, da LRF.

3.4. FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Or¢camento, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolug&o Normativa n° 17/2010 — TCE-MT. 5.1) O demonstrativo das metas anuais
nao esta instruido com memaria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, nos termos

do que determina o art. 4°, 82°, 1l da LRF.

A Unidade Instrutora constatou que o anexo de Metas Fiscais, integrante da
LDO, é carente da memoria e metodologia de calculo que justifigue os resultados
pretendidos, bem como a consisténcia das metas com as premissas e 0s objetivos da

politica econdmica nacional, o que caracteriza infringéncia ao artigo 4°, § 2°, 1, da LRF.
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O gestor, em suma, reconheceu ter deixado de instruir o anexo de metas
fiscais com a memaria e metodologia de calculo das previsdes estatuidas na LDO, bem
como diz ter tomado as providéncia para que no préximo exercicio a referida memoria de

célculo se faca acompanhar na LDO.

Ao fim, rogou a compreensédo desta Relatoria para que sejam aplicados os
principios da boa-fé, razoabilidade e proporcionalidade, de modo a considerar sanada a
impropriedade.

ApoOs analisar a defesa, a Unidade Técnica manteve o apontamento técnico

inicial, notadamente por ter sido admitida por parte do gestor.

Na oportunidade das razdes finais, o defendente assinalou que, excetuando
o memorial de calculos, o demonstrativo das metas fiscais foi elaborado contendo os

demais anexos exigidos pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

De sua parte, o Orgéo Ministerial aduziu que o anexo de metas fiscais do
municipio carece de metodologia completa e adequada, porquanto deixou de indicar os
calculos realizados com o0s parametros que impactariam em suas projecoes,
impossibilitando, dessa forma, a conferéncia dos resultados propostos, para o regular
acompanhamento da politica fiscal perseguida pelo municipio. Por tal motivo a

irregularidade deve ser mantida.

Pois bem, importante estabelecer que a LRF regula que as Metas Fiscais
deverdo ser definidas de forma anual, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o

exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e contera ainda, necessariamente:

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdéria e metodologia de calculo
gue justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as metas fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia das metas com as premissas

e os objetivos da politica econdémica nacional (LRF, artigo 4°, § 2°, 11).
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Nesse ponto, o defendente reconheceu a falha e quis justifica-la alegando
gue no préximo exercicio, 0 municipio atenderd aos requisitos da LRF. Tem-se, assim,

que é incontroverso o apontamento.

Destarte, uma vez reconhecido pelo proprio agente politico maior municipal
que as diretrizes exigidas no artigo 4°, 82°, Il, da Lei Complementar n.° 101/00 n&o foram
devidamente sopesadas durante o planejamento das Metas Fiscais de Sorriso em 2019,
culmina-se, assim, na caracterizacao da irregularidade FB99, carecendo, por conta
disso, expedir recomendacdo a atual Gestdo do municipio nos moldes sugerido pelo

representante do Ministério Publico de Contas.

3.5. CC99 CONTABILIDADE_MODERADA 99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativan®17/2010 - TCE-MT. 6.1) [sanado]. 6.2) Na aplicacdo de regra de integridade
da diferenca entre o patriménio liquido obtido no Quadro Principal do Balanco Patrimonial
e 0 saldo patrimonial obtido no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes,

anexo a mesma demonstracéao, foi detectado divergéncia.

Segundo a Secex-Receita e Governo, as demonstracdes contdbeis de
Sorriso apresentaram inconsisténcia na aplicacdo da regra de integridade referente a
diferenca entre o patriménio liquido obtido no Quadro Principal do Balanco Patrimonial e

o saldo patrimonial obtido no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes.

O defendente ndo controverteu o achado em comento, apenas busca
justifica-lo sob o argumento de que identificou certos itens no software contabil da
prefeitura que reclamavam ajustes, para tanto reportou-os a empresa AGILI Software
Ltda., detentora do sistema contabilistico, com o propoésito de que estes ndo se repitam

na elaboracédo de Balango 2020.

A Equipe Técnica insistiu na ocorréncia da inconformidade diante do seu

reconhecimento por parte do gestor.
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Em alegacdes finais o defendente reiterou 0s argumentos iniciais.

Nos dizeres do parecerista ministerial, inobstante possa se reconhecer a
evolucdo do municipio na aplicacdo das regras de contabilidade destinadas ao setor
publico, a diferenca verificada pela unidade de instrucdo é consideravel, impondo a
permanéncia do achado de auditoria, para que haja o acompanhamento em relacéo a

corregao da irregularidade.

N&o é preciso ir muito além para a resolucao da hipotese, pois tem-se o
reconhecimento por parte do proprio gestor da existéncia de problemas técnicos no
sistema contabil do municipio, que acabaram por comprometer a aplicacdo da regra de
integridade nas suas demonstragcfes contabeis, restando demonstrada, por conseguinte,
0 cometimento da irregularidade CC99.

3.6. LB99 PREVIDENCIA_ GRAVE_99. Irregularidade referente & Previdéncia, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010. 1.1) Desequilibrio na cobertura das reservas mateméticas, pela falta de um
adequado planejamento previdenciario que promova a captacdo de ativos/recursos

suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio atuarial.

A Secex-Previdéncia, com base no indice de cobertura das reservas
matematicas, aferiu que o 6rgdo previdenciario de Sorriso esta em processo de
descapitalizacéo, especificamente ao caso em exame, o escore atingido foi de apenas
0,50, refletindo em uma reducéo de 0,01 em comparacdo com o exercicio antecedente,
longe do indicador ideal de 1,00.

Como consequéncia disso, todo o planejamento atuarial do RPPS resta
prejudicado e, a fim de evitar (ou mitigar) a recorréncia dessa pratica, os auditores
pontuaram a necessidade do seu gestor em adotar uma série de medidas, a exemplo
daquelas especificadas no Relatério Técnico Preliminar: estrutura fisica, material e de

pessoal do Regime Proprio; politica de pessoal do ente federativo; adequagdo das
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aliquotas previdenciérias; regularidade de repasses financeiros; escolha de premissas e
hipoteses atuariais; efetividade do plano de amortizacao.

A respeito, o gestor do RPPS declarou que o equacionamento do déficit do
plano atuarial de 2019, data focal 31/12/2018, respeitou na integra os comandos da
Portaria MPS n.° 403/2008.

Capitaneado nas informac¢fes do atuario municipal, o defendente declarou

exatamente da maneira como esta transcrito abaixo:

Nunca ouve instituicdo de aliquotas, pelo menos nos ultimos cinco anos, inferior ao
estipulado no plano atuarial,

O plano atuarial 2019, data focal 31/12/2019, informa que o PREVISO superou a meta

atuarial nos dltimos trés anos;

As tadbuas de mortalidade utilizadas no plano atuarial do ano de 2019 (data focal
30/12/2018), foi a do ano de 2017 (vide p. 24 do plano de reavaliacdo atuarial de 2019)
e; a do plano atuarial do ano de 2020 (data focal 31/12/2019) foi a do ano de 2018 (vide
p. 22 do plano reavaliacéo atuarial do ano de 2020);

Os cadastros dos segurados do PREVISO estéo atualizados;

Nos ultimos cinco anos nao foi alterado a metodologia do calculo atuarial do PREVISO.

Frisou que o plano de reavaliacdo atuarial € apresentado anualmente e
devidamente registrado na Subsecretaria do Ministério da Previdéncia Social, o qual ap6s
criteriosa andlise, reconhece a sua validade, registrando como regular no Demonstrativo
dos Resultados da Avaliagdo Atuarial — DRAAN. Nao fosse assim, aduziu a defesa, o
plano atuarial de 2019 do PREVISO nao receberia Certificado de Regularidade

Previdenciaria — CRP, encontrando-se em vigor e sem vicios.

Ao ponderar ndo inexistir em nossa legislacdo limites minimos prudenciais
ou maximos para avaliar as coberturas de reservas matematicas relativas ao déficit
atuarial, o defendente insiste que o plano de reavaliacao do exercicio ora auditado possui

reservas matematicas na forma prescrita na Portaria n.° 403/2008.
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A Unidade Técnica especializada rechacou as assertivas da defesa,
advertindo ser impossivel atestar que o PROVISO “possui uma excelente gestdo de
politica previdenciaria”, frente ao incremento da divida e o risco a sustentabilidade do
RPPS.

llustrou os dados que deram sustentacdo a irregularidade em exame por
meio dos gréaficos abaixo colacionados:

Grafico 1 — indice de Cobertura das Reservas Matematicas

8.51

215 2916 2017 2918 2919

Grafico 2 — Evolucao dos ativos Garantidores e das Reservas Matematicas

Ativos Garantidores dos Compromissos Reserva Matemdética
dos Beneficios

156.801.927,54 312.031.906,00

Ativos Garantidores “ Reserva Matematica

2015 66.500.393.85 2015 114536 647.48

2016 8233119728 2016 163.726.967.19

2817 107.833.947.77 2017

211.044.353.54

2018

131.576.469,58 2018 256.531.977.95

2019 156.801.927.54 2019 312.831.996,88

Na conformidade das informagdes reveladas acima, exaltou a necessidade
de adocédo de medidas de retomada do processo de aumento dos ativos garantidores do
plano, em proporcdo acima do crescimento das reservas matematicas.
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Fazendo especifica mencéo ao grafico 2, os auditores alertaram que o RPPS
se encontra em processo de descapitalizacdo, devido ao aumento da proviséo
mateméatica dos beneficios concedidos e a conceder em grandeza muito superior ao

aumento dos recursos necessarios para o pagamento destes.

Gizou que a mensuracéo do indice de cobertura das reservas matematicas,
ao reves do alegado pelo defendente, € um importante instrumento utilizado no processo
decisorio incumbente ao Gestor, pois busca, acima de tudo, honrar os direitos
previdenciarios dos segurados, mediante a formacdo de reservas suficientes para o

pagamento dos beneficios concedidos e a conceder.

Ao concluir, ressaltou que, conquanto haja premissas avaliatdrias instituidas
pela Secretaria da Previdéncia para a emissao e validacao, respectivamente, do CRP e
do DDRA, ao Tribunal de Contas, como oOrgao fiscalizador, é facultado se valer, em
paralelo, de outros mecanismos voltados a avaliar a capacidade dos RPPS, sob sua
jurisdicdo, de honrarem os pagamentos dos compromissos com seus segurados, por

exemplo.

Devidamente notificado, o gestor optou por ndo apresentar Alegacdes Finais.

O Ministério Publico de Contas coadunou com a proposi¢cdo encaminhada

pela auditoria.

Pois bem. O artigo 40 da CRFB/88, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 103 de 12/11/2019, apregoa que o regime proprio de previdéncia social
dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de

pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Ja na esfera infraconstitucional, a Lei Federal n.° 9.717/98, que regula sobre
as regras gerais para organizacao e funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia

Social dos servidores publicos, possui, no artigo 1°, preceito segundo o qual estas
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autarquias deverdo observar regras gerais de contabilidade e atuéaria, de forma a garantir
o equilibrio financeiro e atuarial, devendo, na forma de seu inciso |, realizar avaliacdo
atuarial inicial e em cada balanco, utilizando-se parametros gerais para a organizacao e

revisado do plano de custeio e beneficios.

Necessario esclarecer que por regra legal a competéncia para estabelecer
0S parametros previstos na Lei n.° 9.717/98, era do entdo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, hoje Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, para tanto
editou-se a Portaria n.° 403/2008-MPS, posteriormente revogada pela Portaria n.°
464/2018-MF, dispondo sobre as normas aplicaveis as avaliacbes e reavaliacdes

atuariais das instituicdes previdenciarias publicas.

Adentrando no achado de auditoria, me norteando pelos valores
disponibilizados no DDRA/20193, noto que o Ativo do Plano, na data base da avaliacédo
atuarial (31.12.2019), revelou que o montante de R$ 156.801.927,54, frente as Reservas
Mateméticas Liquidas para atender os beneficios concedidos e a conceder totalizadas no
importe de R$ 361.426.667,65, demonstram de maneira incontestavel a gravidade do

guadro gue se avizinha.

Dentro deste contexto, é curial que o Chefe do Poder Executivo de Sorriso
adote medidas para permitir a sustentabilidade financeira do PREVISO. Cito, como
exemplo, a alienacdo de bens, direitos e demais ativos disponiveis, visando a real
amortizacdo do déficit atuarial, porquanto a progressividade do aporte periédico aprovado
pela Lei Municipal n.° 292/2019, podera inviabilizar a existéncia do RPPS da

municipalidade auditada.

Conquanto possamos reconhecer gestao temeraria do Chefe do Executivo,
a quem compete o dever de implementar legalmente o equilibrio financeiro e atuarial do

municipio, nos termos do artigo 9°, paragrafo Gnico, da Instrucdo Normativa 07/2018 —

3 Doc. digital 173265/2020.
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SPREV, tratando sobre os planos de amortizagdo do déficit atuarial dos RPPS, dispds
sobre os prazos de implementacgéo das regras. A saber:

Art. 9° A aplicacdo do critério previsto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n.° 464, de
2018, devera ser demonstrada no DRAA, por meio das informag8es da composicao do

pagamento relativas ao plano de amortizagéo.

Paragrafo Unico. A adequacéo do plano de amortizacdo ao disposto no inciso Il do art.
54 da Portaria MF n°® 464, de 2018, podera ser promovida gradualmente, com a elevacéo
das contribuicdes suplementares, a partir do exercicio de 2021, na forma de aliquotas
ou aportes, a razdo de um ter¢co do necessério a cada ano, até atingir o valor que

atenda a esse critério em 2023 (destaquei).

Embora ainda néo vigesse a época do exercicio em analise, tal diretriz teria
eco no seio da Portaria n.° 14.816/2020, que, ao dispor sobre a suspensdo prevista na
Lei Complementar n.° 173/2020, igualmente regulamentou, em carater excepcional, sobre

0s parametros técnico-atuariais aplicaveis aos RPPS:

Art. 6° Aplicam-se, em carater excepcional, as seguintes disposicdes relativas aos

parametros técnico-atuariais dos RPPS:

[...]
Il - ficam postergados para o exercicio de 2022:

a) a aplicacdo do paradmetro minimo de amortizacéo do deficit atuarial, de que trata o
inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018;

A partir da inteleccdo dos preceitos normativos supra, admite-se que a
adequacao do plano de amortizacéo estabelecido pelo PREVISO, seria exigivel apenas
a partir do exercicio de 2022, a razao de um ter¢o ao ano, até a exigéncia de cumprimento

total desse critério nos dois anos subsequentes.

Assim, em que pese o0 esmero da Secex-Previdéncia e acuidade do
parecerista ministerial, entendo ser a circunstancialidade apresentada para este achado
de auditoria € merecedora de relevo, mas isso ndo impede a adoc¢éo subsidiaria de
recomendar ao gestor do RPPS, desde ja que, paulatinamente, amealhe ativos ao

PREVISO em proporcdo acima dos recursos necessarios ao pagamento dos
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compromissos do plano de beneficios, melhorando o seu indicador de cobertura das

reservas matematicas.

4. Do Indicador de Gestédo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso — IGF-M

A Secex de Receita e Governo informou que, no exercicio de 2019, as
analises restaram prejudicadas, uma vez que ndo ha dados para apurar o indicador do
IGF-M no periodo. Contudo, registrou que o indice de 2019 ira compor a série historica

para o exercicio seguinte.

5. Da analise global das Contas de Governo

Do conjunto de aspectos examinados, ressai que o gestor foi diligente ao
aplicar os recursos na area da saude e da educacdo, obedecendo aos percentuais
minimos constitucionais, bem como as despesas com pessoal foram realizadas em

consonancia aos limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000.

J& os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més,

assim, em consonancia ao disposto no artigo 29-A, § 2°, inciso Il, da CRFB.

Anoto que as irregularidades caracterizadas e nao elididas ndo se desenham
razoaveis a emissao de um juizo reprobat6rio das contas, visto que ndo comprometeram
a execucao orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio de Sorriso, nem mesmo
deram causa a danos suportados pelo erario. No entanto, entendo que neste particular,
deve prevalecer o caréater orientativo desta Corte de Contas, o qual reclama a expedicao
das recomendagbes que consignarei adiante na parte dispositiva, tendentes a

incrementar, em termos qualitativos, a gestdo empreendida.

Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas anteriores,
verifica-se que nas Contas de Governo atinente ao exercicio 2018, esta Corte emitiu 0

Parecer Prévio n.° 62/2018, favoravel a aprovacdo, entretanto constatou-se o
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descumprimento de 02 (duas) recomendacgdes (b.2 e b.3), com mesmo objeto confirmado
nesta analise alusivos as irregularidades CB02 e CC99.

A despeito, entendo que, embora reincidente, a gravidade das
irregularidades deve ser relativizada, mas o gestor devera ficar advertido de que a
reincidéncia no descumprimento as decisdes deste Tribunal podera ensejar a emissao de
parecer prévio contrdrio a aprovacao das contas, nos termos do artigo 194, 8§ 1°, do
Regimento Interno-TCE/MT.

Derradeiramente, em linha de sintonia com o MPC, pautando-se nas
premissas do Parecer Prévio n.° 101/2018, entendo oportuno recomendar ao gestor
municipal que limite a abertura de créditos adicionais em no maximo 15% (quinze por

cento), o que devera figurar na LOA dos proximos exercicios.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 6.640/2020, de autoria
do eminente Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, e tendo em vista o que disp8e o
artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo Estadual, o inciso |
do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, VOTO no
sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Sorriso, exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. Ari Genésio
Lafin.

Em face das irregularidades confirmadas, mister também que esta Corte
emita as consequentes recomendacdes enderecadas ao Poder Legislativo do Municipio
de Sorriso para, quando da deliberacdo destas contas anuais de governo, determine ao
Chefe do Poder Executivo que:

1) reduza o percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais
para 0 maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei

Orcamentaria para 0s proOXimos exercicios, em conjunto com o Poder
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Legislativo, em virtude do entendimento fixado por esta Corte no Parecer
Prévio n.° 101/2018-TP;

2) exija do setor de contabilidade a observancia dos preceitos estabelecidos
nas normas de contabilidade publica, sobretudo aos principios da
transparéncia e da evidenciagcdo contabil, para que, ao lancar as
informagdes nos Sistema Aplic, garanta-lhes fidedignidade com os registros
contabeis do municipio, bem como na aplicacdo das regras de integridade
(CB02 e CC99);

3) aperfeicoe os Projetos de Lei dos Instrumentos do Planejamento
Governamental (PPA, LDO e LOA) de forma a compatibilizid-los com todas
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (FB13 e FB99);

4) abstenha de abrir de créditos adicionais sem recursos disponiveis nas

respectivas fontes (FB03);

5) na condicdo de gestor do RPPS, amealhe, paulatinamente, ativos ao
PREVISO em proporcdo superior dos recursos necessarios ao pagamento
dos compromissos do plano de beneficios, melhorando o seu indicador de

cobertura das reservas matematicas.

Ademais, advirto ao gestor municipal que a persisténcia nas condutas
relacionadas as irregularidades CB02 e CC99 poderd influenciar na analise das contas

do exercicio subsequente.

Ressalto, por fim, que a manifestacao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o

paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.
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E como voto

Cuiaba/MT, 17 de maio de 2021.

(assinatura digital)*
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

* Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
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credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006. EEEE
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