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1. INTRODUCAO

Apos ser devidamente notificado por este Tribunal, através do Oficio n® 305/2020/GCS/MM de
09/09/2020 (Autos Digitais n° 205920/2020 e OFICIO_87858 2019 01), o Prefeito Municipal Sr. Ari Genezio Lafin
acosta aos autos digitais n° 217913/2020(DEFESA_208230_2020_01) tempestivamente sua manifestacdo de defesa
acerca dos apontamentos resultantes do Relatério Preliminar, decorrente da andlise das Contas Anuais de Governo,
exercicio de 2019, da Prefeitura de Sorriso, 0s quais passamos a analisar item a item:

2. ANALISE DA DEFESA

ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Ha divergéncias nos saldos das Fontes (1.00; 1.02; 1.15 e 1.24) do sistema APLIC com os saldos das fontes
registradas no DSF do Balango Patrimonial de 2019. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Na aplicacdo de regras de integridade entre os saldos das Fontes do sistema APLIC e os saldos
das fontes registradas no DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO (DSF) demonstrado no
Balanco Patrimonial de 2019 da Prefeitura Municipal de Sorriso (Apéndice D), apurou-se divergéncias, conforme
mapeamento a seguir:
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MUNICIPIO DE SORRISO - EXERCICIO0 2019
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO (DSF)APURADO NO:
BALANCO SITEMA APLIC -DDR -
PATRIMONIAL(BP) - Raz&o Contabil
QDE. DESTINACAO DE RECURSOS Poder executivo §2111010000
SUPERAVIT /
DEFICIT(RS) SUPERAVIT / DEFICIT(RS)
1| 100000000 - Recursos Ordinarios 5.181.925,25 5.160.914,03
101000000 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de
2|Impostos - Educagdo 3.485.286,95 3.485.246,85|
102000000 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de
3]Impostos - Saade 805.037,53 805.037,53
115000000 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional
4]do Desenvolvimento da Educacdo - FNDE 835.822,43 835.862,53|
116000000 - Contribuigcio de Intervenc¢do do Dominio
5|Econémico - CIDE 48,03 48,03
117000000 - Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de
6] lluminacdo Publica - COSIP 1.169.610,60] 1.169.610, 60
7| 118000000 - Transferéncias do FUNDEB 60% 1.961.917,16] 1.961.917,16
8| 119000000 - Transferéncias do FUNDEB 40% 1.263.096,83| 1.263.096,83
9| 122000000 - Transferéncias de Convénios - Educacdo 770.435,77 770.435,77|
10| 123000000 - Transferéncias de Convénios - Saude 65.414,53, 65.414,53
124000000 - Transferéncias de Convénios - Qutros (ndo
11|relacionados a educacdo/saude /assisténcia social) 367.511,76] 388.522,98
129000000 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional
12|de Assisténcia Social - FNAS 486.158,62 486.158, 62
130000000 - Recursos do Fundo de Transporte e HabitacSo -
13| FETHAB 1.004.679,00] 1.004.679,00]|
137000000 - Transferéncia da Unido referente & Cesséo
14|Onerosa 1.698.267,07 1.698.267,07|
142000000 - Transferéncia de Recursos do Sistema Unico
15|de Saude - SUS - Estado 315.700,47| 315.700,47
146000000 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
16| SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio d 1.913.487,61 1.913.487,61
147000000 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
17|SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de 418.443,37| 418.443,37
18| 190000000 - Operacoes de Credito Internas 2.744,35 2.744,35
19| 192000000 - Alienacao de Bens 302.940,00] 302.940,00]
TOTAL 22.048.527,33] 22.048.527,33
Divergéncia entre os dados do Sistema APLIC - Saldos Ajustados
das Fontes do DDR - Conta Contabil 82111010000 e o BP Poder 0,00

Manifestacéo da defesa:

O interessado apresentou as seguintes justificativas:
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DEFESA: Analisando o apontamento citado, bem como, o relatério técnico em si,
temos a firmeza em afirmar que ndo ha divergéncia no saldo total das contas DDR,
quando comparado entre o BALANCO PATRIMONIAL (BP) Poder Executivo e o
SISTEMA APLIC — DDR - Raz&o Contabil — 8211010000, o que, para um municipio
do porte do nosso, que realiza milhares de transacdes entre fontes no ano, € um
grande avanco em termos de controle financeiro de fontes e de envio de dados
através do sistema APLIC.

Vejamos que ao nobres auditores hdo de convir que tivemos um grande
avanco em relacdo ao ano de 2018, onde apresentamos bem mais divergéncias
entre as fontes, e, também quando comparamos com outros municipios do Estado
que apresentam uma movimentacdo bem menor de recursos e transacdes
efetivadas entre fontes, e que acabam apresentando maiores divergéncias.

Da mesma forma & importante esclarecer que tomamos diversas medidas
de controle e conferéncias no decorrer do exercicio de 2019, quando recebemos o
relatorio das contas de 2018, e, passamos a conferir os lancamentos diarios
encerrando as fontes com maior constancia, bem como, solicitamos a empresa
fornecedora do software um maior numero de relatérios que nos permitissem
controlar os saldos entre as fontes, principalmente no que tange as fontes 3 -
superavit financeiro, o que tornou esse resultado possivel, visto que essa
divergéncia apresentada acima € irrisdria comparada com 2018 quando tivemos um
volume maior de problemas.
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Meste sentido, conforme demonstrado pela equipe técnica, a pagina 86 e
Apéndice D do relatorio técnico, a divergéncia a que se refere a eguipe ocorre entre
04 (quatro) fontes, resumindo-se a 02 (dois) valores, que sendo os valores positivos
em uma fonte e negativos na outra, acabam por neufralizar a diferenca entre o
Balanco e a DDR, conforme demaonstramos:

(LI ICTFTHD (DM CHRREES 0 - EMEACTON 2009
DEMONSTRATIVE DO SUPERAVITDEFICIT FINANCEIRD (DSFIAFURADO HO;
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rATRINMGHALRP] - Prou G S Ll
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SUPERAWIT S
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1Y FITHAR
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19 de Jadde - SUE - ExLaco
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FOTAL
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Percebe-se que estes mesmos valores foram apontados nas contas de
2018, através do processo n® 16.682-0/2018 (itens 4.3 a 45) e se refenam-se a
contabilizac3o incorreta naquela época entre as fontes, como tais valores ja haviam
sido transferidos nos saldos das fontes para 2019 na carga inicial, acabaram
também causando esta divergéncia no exercicio seguinte, ora 2019.

Logo, pugnamos pela desconsideracdo do apontamento, haja vista que as
referidas contas, que s3o duas a época, conforme demonstrado no processo 16.682-
0/2018, ja enconfra - se zeradas e o movimento encerrado, razdo pela qual ndo
temos como corrigir o referido erro meramente material.

Da mesma forma, registramos que a divergéncia apontada & praticamente

insignificante, além do que ndo prejudica todo trabalho desempenhado pelo
departamento de contabilidade do municipio, razdo pela qual merece ser sanado.
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Andlise da defesa:

Na analise da defesa nas contas de 2018 (processo n° 16.682-0/2018) foi mantido o apontamento.

O mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsdo orgcamentaria, visto que o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP (82 edigdo, p. 134) estabelece que o codigo de
fonte/destinagdo de recursos exerce um duplo papel no processo orcamentario pois, na “receita orcamentéria, esse
cadigo tem a finalidade de indicar a destinagdo de recursos para a realizacdo de determinadas

despesas or¢camentarias. Para a despesa orgamentaria, identifica a origem dos recursos que estéo
sendo utilizados”.

O controle por fonte/destinagdo de recursos contribui para o atendimento do paragrafo unico do art.
8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei que dispde sobre a vinculagdo de recursos e a sua aplicacdo para os fins
a que foram previstos.

Déficit financeiro evidencia falta de planejamento pois, a apropriagcdo de obrigacfes (passivos
financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculagdo acima do saldo maximo
disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

Destarte, como ndo foram apresentados documentos que comprovam a regularizagdo das
divergéncias apontadas fica mantida a irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposi¢do dos cidadaos na
Camara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposi¢do dos
cidad@os na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da LRF, conforme Declaracdo de disposi¢do das
contas do exercicio financeiro de 2019 prestada pelo Presidente da Camara de Sorriso (Apéndice B).

Manifestacéo da defesa:

O interessado apresenttou as seguintes justificativas:
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DEFESA: Permitimo-nos com fodo respeito, discordar do apontamento, primeiro
pelo fato que o Poder Executivo cumpriu com a obrigacdo de dar fransparéncia de
suas contas, segundo pelo fato de que ocorre verdadeira contradicio das
legislagdes a serem cumprdas.

Inicialmente vejamos que o municipio efetuou decreto de n® 226 de 12 de
fevereiro de 2020, devidamente divulgado no diario oficial de Contas 1844 — Ano 9
pagina 205 em 17/02/2020 e na pagina do municipio
hitps.//site.sornso.mt.gov.britransparencia/fi4//decretos dispenibilizando as contas
para exame e aprecia¢do dos contribuintes a partir de 15 de fevereiro de 2020, em
cumprimento ao artigo 31, § 3° da CF, que dispde:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislative Municipal,
mediante confrole externo, & pelos sistemas de controle inferno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lel.

§7°.

§2° ...

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenia dias, anualmente, 3
disposicio de gualguer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
guestionar-thes a legitimidade, nos termos da lei. (grifo nosso).

Com o advento da LRF a partir de 2000 o art. 49 assim dispds:

Art. 49, As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante rodo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no drgdo 1écnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulfa e apreciagdo pelos cidaddos e
instituigbes da sociedade.

(Quando mencionamos que discordamos do disposto na legislagdo,
referimos ao fato de que, o exercicio inicia-se em 01 de janeiro, e, a partir desta data
& gue inicia-se o processo de encerramento das contas do exercicio anterior, sendo
necessario prazo para recebimento de extratos bancanos, conciliacdes, reunir so
dados dos diversos setores como patrimonio, saldos de dividas, e cumprir com todas
as premissas estabelecidas pela Lei 4.320/64 e regramentos da Nova Contabilidade
Aplicada ao setor publico, o que torna impossivel deixar as contas a disposicdo
durante todo o exercicio, conforme dispde a LRF, embora, sempre encaminhamos
ao Legislativo, de acordo com o prazo regimentar todos os balancete mensais, que
ndo deixam de ser uma prestac3o de contas do Executivo ao Legislativo.
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Partindo-se ainda da premissa de que possuimos inumeras regras a
serem cumpridas para formalizar o processo de Contas de Govemno e envia-las ao
TCE e Legislativo, faz-se necessario também a consolidagdo dos saldos das
administragdes indiretas, que sdo: Legislativo, Previdéncia Municipal — Previso,
Fundacdo Sorriso e Ager — Agencia Reguladora de Servigos Publicos, sendo que
conforme informado na declaracdo do Presidente da Camara de Sorniso (vide pag.
211 do relatorio técnico), as contas do Legislativo foram disponibilizadas a partir de
03 de fevereiro de 2019, de modo que, apenas apos esta data & que tivemos acesso
as bases de dados e informacdes para eventual consolidacdo de tais dados, assim
como acontece com as demais entidades da administragdo indireta.

Nota-se que acaba sendo um paradoxo esse apontamento, cobrando
como prazo para contas a disposi¢c3o apenas a regra da Lei 101/00, sendo que o
TCE estabelece o envio das contas até 16 de abnl e que, apos esta data, as
mesmas ndo podem ser modificadas. Onde, excepcionalmente no exercicio de 2020,
esta regra foi alterada para 29 de maio de 2020, conforme Portaria n® 52 divulgada
no Diario Oficial de Contas de 06 de abril de 2020 — Ano 9, n® 1884 — pag. 2 e
matéria extraida da pagina do TCE-MT:

TEEME-Divipasi o

Em wvirtude da pandemia do novo coronavirus
(ICOVID-19), o Tribunal de de Mato
Grosso (TCE-MT) gforrogou para 29 de maio 1
prazo para apresentata - ARG (B
contas anuais, de governo e de gestdo, dos
orgdos e entidades estaduais & municipais,
referentes ao exercicio de 2019,

Por lel, o Executivo estadual deve encaminhar
as Contas anuais ao Tribunal de Contas em até
60 dias apos a abertura da sessdo legislativa
do ano seguinte, ou seja, o prazo seria até 3

P Ouwir prestagdo de contasar W £x0 de abril deste ano para o balancete relative ao
exercicio de 2019, )3 os Poderes Executivos
audima municipais deveriam encaminhar a prestacdo de

contas até 16 de abril.

Deste modo, reiteramos que o Poder Executivo cumpriu com o principio
da transparéncia e publicidade dos atos administrativos deixando a disposic3o dos
cidaddos as contas anuais atraves do Decreto 226/2020, seguindo as datas
estabelecidas pela Constituicdo Federal que € nossa Lel Maior, posterior a isso,
apos as entidades de administragdes indiretas terem deixado suas contas a
disposicdo e enviados para o executivo suas bases de dados, efetuamos a
consolidacdo e encaminhamos a mesma ao Tribunal de contas de Mato Grosso,
dentro do prazo estabelecido pela Portaria 052/2020, conforme comprovamos pelo
protocolo eletrénico:
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Registramos ainda que encaminhamos ao Poder Legislativo atraves do
oficio n® 056/2020 de 18 de Fevereiro de 2020 - contas de gestdo, devidamente
recebida no Legislativo em 01/04/2020 e atraves do Oficio n® 102 de 27 de Marco
de 2020 as Contas de Govemo, recebidas naquela Casa de Leis em 03/06/2020,
tais documentos compreendem o ANEXO | da presente defesa, evidentemente que
por situacdes relacionadas ao Estado de Calamidade Publica em face do COVID-189,
esteve o Poder Legislativo com expedientes interrompidos durante alguns periodos
em 2020, situac3o peculiar existente em praticamente todos os municipios do Brasil
em 2020, entretanto me momento algum o Poder Executivo deixou de cumprir com
sua obrigacdo.

Por fim, em razioc de ndo concordancia com o apontamento e
considerando o explanado na presente alegacdes de defesa, pleiteamos que seja o
apontamento desconsiderado.

Pugnamos também que seja aplicado o principio da razoabilidade,
revendo a cobranga de prazo, apenas com base no art. 49 da LRF, visto ser
impossivel o cumprimento de tal dispositivo em relag3o a entrega de Contas de
Governo, ou que, ac menos que seja interpretado pelo legislader o artigo com base
no envio de Balancete mensais ao Legislativo, ja que n3o deixa de ser uma forma de
estarmos cumprindo com a obngacd3o de colocar a disposicdo para consulta e
apreciacdo dos cidad3os, conforme preconiza o art. 49 da LRF.

Analise da defesa:

O interessado acostou aos autos cépia da publicacéo no Diario Oficial de Contas do Decreto n° 226
de 12/02/2020 que colocou as contas do exercicio de 2019 a disposi¢cdo dos contribuintes, bem como do Oficio
GAPRE n° 102/2020 de 27/03/2020 que encaminhou a Camara o Balanco Anual de 2019.

Diante disso, considera-se sanado o apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacéo, no
valor de R$ 4.760.837,85, na Fonte: 1.18 - Transferéncias do FUNDEB - 60%. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacdo, no valor de R$ 4.760.837,85, na Fonte: 1.18 - Transferéncias do FUNDEB - 60%, conforme Anexo 1 -
ORCAMENTO, Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacdo no Exercicio X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao.

Manifestagao da defesa:

A defesa apresentou as seguintes manifestacdes:
DEFESA: Primeiramente, percebemos que ha dois equivocos no quadro 1.3, da
pag. 119 do relatério técnico, onde demonstra essa abertura de créditos a conta de
recursos inexistentes na fonte 118 totalizando o valor de R$ 4.760.837.85, pois ndo
houve diminuicao entre a coluna (E) menos a (F) do relatorio:
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Criditas Adicionais
abertos sem Recursos
CREDITOS ADICIONAIS
DESCRIGA DA FONTE DE| PREVISAO ATUALIZADA | RECEITA ARRECADADA Dispanives (RS)
ECHER] RECURSO [b) DA RECEITA (RS (¢] (R8) (d) EELRAR e m;f“”“mm [gilnSe{end & dud), abs (f),
[5& e<D, min(abs|e),
absif).0))
|Trairafenineizs do FUMDEER -

aplcari na RmuneRcAd

13 pos LN.T.EL:IWBE'U.D R§ 57.315.558 B0 R% 52.554.720, 85| -R$ 4.TEO.B3T E5 RS 5068 Tao BT Feb 4 TEOEST &5
Plagskanio am afaio

perzicio na Educsgéa
Fiesica)

Assim, caso tivesse sido suplementado a mais por excesso, seria R$
277.952,12 e ndo R$ 4.760.837,85.

Em sequéncia, observamos jque ha outro equivoco no guadro 1.3, pois a
receita total prevista do Fundeb no ano de 2019 é de R$ 54.000.000,00, sendo que
esta foi devidamente arrecadada, apresentando um EXCESSO TOTAL no ANC de
R$ 8.035.576,13, conforme demonstramos abaixo:

G Agili - Contagil \ —
- Res. da Receita Oigamentarnia
Cédigo Reduzido El - || 175801110000000000
Descrigio FUMDEB - Transf de Fecursos do Fundo de Manut, E Des. Da | »
Educ. Basica e de Valoriza —
Prevista [ m.umuuu,uu] Anecadada | 62.035.576,1 3\
Janeiro | 5.300.257,54 Jutho | 5.243.635,80)
Fevereiro [ 5.098.1 5?,??| Agosto | 4.??8.54?,01'
Margo 4.543.853,15 Setembio 4.268.983.14
Al 4.521.680.84 Outubro 5.940.564 44
Maio | 5.01 9_492,33| Maovembro | 5.161 _559,55|
Junho | 4.192.9?4.I:|B| Dezembro | ?.560.449,9?|

Conforme pode ser confirmado também pelo Anexo 10 da Lei 4.320/64:
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ESTADO DE WATO GROSED - PFREFEMURA NUNICIPAL DE SIRRIED

b v e
BMEXD 1 DALEIA 30054
ESERCIIDDE 2119

oW1 o Prdrs 30F "0 fe Mo Pmvmsin e 1R

COMPARATTY D RECEITA ORCADA CON A ARRECADADA

EFEFTAED

TR EENERE 2 CONVENN 20 TR0 STNACKR A PRD0SNIAR [EE
TPl SF SR S TR DT 2 ESLAA - SO D

JOCTRAS TRAN B* FIOAS [ OIS OO ES1ROG:
JORTIRAT TRAR T TIN0ME 22 SOMENDIR08 THAZ0E - TR

CETRA TRARIF SR EMEMAT D CIMVENN] THT2 EFTACEE: M) SR MUACAE N £
ST TRAB N NG OB TS D

ouTrkS TaEE=N T O 2T

THAN S SRS, TG D2 ASCUSS08 [0 "LINCND D2 WANTTENC RO = DERmA o 2
TRANTIRENCIG ST OG0 Do MUNH) S MANETIENC RO T SIS0 D

FUNDES - TAAWEF DE FES A 20 FENCD DE MARUT. £ 255 CAESES. ShBIEA

HRDECADA

NOUEE ANVLAOLS BOAET
fde Bl
R
R

presisac inkcial
Credito Adicional
Credito Adicional

Foi aberto por EXCESSO apenas o valor de R$ 5.812.389 .55, portanto
ainda poderiamos abrir a importidncia de R$ 2.223.186,58, sem contar com R3
65.000,00 de receita prevista em aplicacdes financeiras, para a fonte 118 e 119, o
que aumentana esse limite, para R$ 2.304 726,37, conforme demonstramos abaixo:

aplic Fonte 118 arrecadado

48,656, 200,00 Orgamento 52.554. 720,95
1.708.291,43 Credito Adic decreto 175
3.330.493,.54 Credito Adicdecreto 180

51.694. 983,97 52554, 720,95

Aplic onte 119 arrecadado
previsas inicial 7.408.800,00 Orcamento Q.627.394.97

523.796,33 Credito Adicdeoeto 175
249.803,25 Credmto Adic decreto 1BD
2182 399 58

Credito Adicional
Credito adicional

Credito Aberto Fonte 118 Decreto
Decreto 1.708.291,43 L75/2019
Deereto 3.330.498,54  180/2019

5.038.789,97
aplic fonte: 119
Decreto 523.796,23 175/2019
Decreto 249.803,25 180/2019
F73.599, 48
total Credito Aberto 5.812.385,45

Data de processamento: 03/11/2020
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Tribunal de Contas

Posto isto, conforme detalhadamente demonstrado acima, ndc houve em
nenhum momento alguma abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao,
sem que este fosse efetivado, razdo pela qual pedimos a desconsideracdo do
apontamento.

Andlise da defesa:

Assiste razdo ao interessado, pois a previsdo inicial foi de R$ 46.656.200,00 e foi arrecadado o
valor de R$ 52.554.720,95, havendo um superavit de R$ 5.898.520,95, sendo suficiente para cobrir o crédito aberto
de R$5.038.789,97.

Diante disso, considera-se sanado o apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

3.2 ) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, no valor
de R$ 11.871,20, na Fonte: 1.47 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Salde. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro,
no valor de R$ 1.118.683,91, na Fonte: 1.47 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publicos de Saude, conforme Anexo 1 -
ORCAMENTO, Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit
deste Relatorio.

Manifestacéo da defesa:

Com relacdo a este item o defendente aperesenta as seguintes justificativas:
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DEFESA: Salientamos que no exercicio de 2019 tivemos uma alteracdo na
transferéncia de saldo das fontes, sendo que a fonte 114 passou a ser fonte 46 e 47,
conforme regra estabelecida por esta Corte de Contas:

T19-01
3'.:1'.-6.;3.:'. 0. : 1B-MOWa Hegra 2019 Orgamenco: Sim Mensal de dezembro: contas de Governo:
Tnicio Alerta: C.Iniclal: CONCUEED . avaasaasl
Mengal...: Sim Licitag80 saveannsl
Inlelo Zrro..: 0172019 )
..................................... BEGRA == s e o o o o i o o i

FONTE DE RECURSCS 14 JUBSTITUIDA PELAS FONTES 46 E 47
Campo DRESP Codigo das tabelas DOTACAO, EMPENHO, PREVISAO RECEITA,
ALTERACAD LOA, LRF CRONOGRAMZ DESEMBOLSC, LRF META ARERECADACLO,
RECELTA ARRECADADA BCO e RECEITE ARRECADADE CUTROS

N&o permitir a partir do exercicio de 2015 o registro na fonte/destinacio de
recurso 14

-------------------------------- MENSAGEM DE EPRD —================—c===-=========
T15-01 - Nio & permitido fonts 14. Foi substituids pelas fontes 46 e 47
T19-02
Orgamentco: Hensal de decembro: Contaa de Gowerno:
C.Inicial: Concurso ...veusnsl
Mensal...: Sim Licitacdo -.......:
------------------------------------- BEGERR = o o o

ENCERREMENTC DC SALDO DR FONTE 14 (SUBSTITUIDA PELL FONTES 46 E 47)

Tabela LANCRMENTO CONTREIL DIZRIC TCE

Todos os tipos de langamentos

Soma dog saldos  (crédito - créditeol da fonte 14 nas contas: BZL11010000 =
22111020000 dewve ser igual a zero.

Obs. © saldo deve ser transferido para as fontes 46 ou 47 que substituiram a
onte 14 a partir de= 2018

T15-02 - A partir de janeiro/201% o superdvit da fonte 14 dewe ser igual a zero.
Transferir para as fonte 46 ou 47.

Por esta razdo a fonte encontra-se zerada no superavit/déficit financeiro
exercicio anterior (c), sendo o valor previsto na fonte 1.14 de R$ 698.299,06

transferido para a Fonte 147.
Portanto o valor desta fonte para ser utilizado como excesso & de RS

698.299,06.
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Tribunal de Contas

Fol aberto credito adicional suplementar por excesso a importancia de R$
1.118.683,91, porém, isso ocorreu ao longo do exercicio, visto que, por se tratar de
recurso de convenio, a principio estava pactuado com o projeto da Plataforma fundo
a fundo a construgdo de uma lavanderia na UPA-Sorriso, porém, detectou-se a ndo
viabilidade do investimento, e fol solicitado alterac3o do objeto conveniado, sendo
transferido para aquisic3o de ambuldncias, de modo que, o valor anteriormente
suplementado na fonte 147 teve seu empenho anulado, entretanto, ndo & pemitido,
por regra do proprio APLIC, efetuar a anulacdo desta suplementacido, até mesmo
porque ja havia sido efetuado nota de empenho e contato.

Todo processo foi rescindido, e pactuou-se a nova aquisigdo, com isso, foi
necessaro efetuar outra suplementagio por excesso na fonte 147, razao pela qual o
valor suplementado é maior do que a fonte, porém financeiramente o recurso do
excesso era o suficiente para fazer face as despesas contratadas.

Foram anuladas despesas da fonte 147 ja suplementadas a importancia
de R$ 408 513,65, conforme demonstramos com dados enviados através do sistema
APLIC:

Maneamesty § Prestagto de ot fvemes Mo (ko Enviomedit | 3 brovesdes | 8 K.

Aowimente das Fontes Destincues de Recursa
{30 dran i mouse olwe 3 baela pera mas opcies

]
Lk *

“TRERCIAS FUMDQ A FLD DOE RECLR 6 D045 FROVEMIENTES DDG IVERNOFE

o |Jednaiade fecen [ishs Tpa do Mivmend + Hrm frencem
Tranekvercis Fordos Fusc e Resumsne i 515 rovenesizs o e P - B e besimestora P | 201172018 Mrvimeri e o 4R

Tranehaingiz Firdo Fusda de Roousaoe o S0 5 prvenierizs o Boveara Fedd - Ebwn de bt re Fede . 116141E HIE
TR TR e R IR Tor P, R T e e P T T P A TeR o I et s Ut ™

Portanto as despesas anuladas foram de RS 40851365, conforme
demaonstramos novamente abaixo:

Tipo do Movimento + Atros Financeios
Movments Menzal Estan

JI‘-‘I ovrents Menzal Maomzl

As despesas na importancia de R$ 5.406,00 e RS 10.937,19 se tratava de
equipamentos que ndo foram enfregues pelos fornecedores e foram anuladas,
sendo o valor utilizado para somar juntamente com a aquisicdo das ambuldncias.
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A referida conta, que tofalizava a fonte 147 concluiu o exercicio
devidamente zerada, constatando-se que n3c houve gasto a maior do que o
superavit existente na fonte, conforme demonstramos com o controle de superavit
por fontes que foi cnado no sistema apedido do setor contabil da prefeitura de
Somso para controle de fontes e evitar excesso de empenhos maiores do que o
saldo das fontes, com base em problemas que tivemos no exercicio de 2018:

CONTROLE SUPERAWT FINAMCEIRD - EMPENHOS

GG & 11 221
Empenbe | Dea | DwaagEs Credir Fonte | vakr | Laqudede | Pamo

HGTBE 52| 23 B[00 501 100302 4008 £115 HEVER 3 | FRIGLFE EQUIPANENTOS NEDKGS EEL wmewn | wwew]  wma] e
e ol Bsend 79 11 400,00
[ e7aors-2] 1 1/0401aoes-15.001 .0 0003 1065 MO0 | NV FRANGY GONERCK) ESERWIDSDE WFORMAT] 3mocemeo | 3o assom| amsute
Codige Carta Qe 150 130
[ racmwan 2 vcsten ofessn 05 i 03000004 1. 444l [ MARDHSA VEIELLO'S S seteen | satoem|  remm|  zemss
Lo Carta Hereira 750 1
| ETI-'EUI!-Z'I!'JEEHB':E&?—IE OO 1020 0004, 1081 44005248 |L'.JH:IEA'.-'EIELLEISE=A T0o0000 | 2smMm #Zl P 50T 40
Gl Garta Bs e 19 210780
[ esmana-2] inmmaealiass 15001 1030 6605 11 4 1 | THAS SALTON BHOATD - EPP seeen | wsene|  eanaw|  sanER
o Cants Bain TR Rt
[ 158 a2 14z afossaas o 103 0004 1 4430543 | BULAPLI COMERCAD DE MOWEKS EREL LUE wmezon | 1unn] 1.347,00 134700
e Garkn Bere - 75 1H0
[ ioeomanisea] sr10vaeaoas 15001 10,301 004 1041 4905211 [ OLWR 1DRIS B Gl LT - EFP P IR I IR
i Conta Bsesd. 79 1T
[ famana0 o 2ot e ofosse 15 mi 103010004141 44905208 | OLWR RIS & CLA LTDW, - EPR e T T
Cadige Cacb Beocéra, 193 184100
[ 1rmamaafratiaeafeocaas mn 1nam soos v @ W pois PANTD cOMERGID e MATERLSELET] semcesen | nesaz]  nem|  pman

Gaiige Caréa Beeedna- 152 -
| toraL:| ¢Cesnnkly emams| femame

T

saneamento do apontamento.

Andlise d

conforme demonstrativo de créditos adicionais financiados por superavit financeiro do sistema aplic a seguir:

Data de processamento: 03/11/2020

N

Pelo exposto acima, a medida commeta que se faz necessana é o

a defesa:

Assiste razdo em parte o interessado, pois na Fonte 14 havia recursos suficientes, no valor de R$
698.299,06, para cobrir parte do crédito de R$ 1.118.683,91, restando sem cobertura o valor de R$ 420.384,85,

Pagina 16 de 27



Tribunal de Contas

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE RECEITA E GOVERNO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7129 / 7692 / 7186
TRIBUMAL DO CIDADAO g-mail: secax-receita@ice mt.gov.br

28 Prestacio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envi

[AJZE Sistema & Pegas de Plans

Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro
:: Clique com o botao direito do mouse sobre a tabela para mais opges

jiolmediato | @t Auditoria 3 Impressées | () Cruzamento de Dados | &) Ajuda.

Crédios Adicionais

Consulta parametrizada

Fonte(a)
oo

01 réncia de Impostos - Educaco 74652525
02 de Impostos - Saide 66791425

i3 de Saiide 535.299.06
T ransferéncia de Recursos do Fun: o e 52655
P ™

3701.288,35

15 10.07285
17
18
19

72208
Wagistério em efetivo exercico na Educagéo Bésica) 519.08176
da Educagdo Basica) 858712
4 183858
8033553
19001780
22036385

22

140.361.34
21836074

G g = s o0
B Recursos do Regime Préprio de Previdéncia (RPPS) 153.802.228 40

53 Recursos da Taxa de Adminitragéo 333233504
54 Recursos do Superévi da Taxa de Administracio 1313452
soma 164.251.155,61

3286.325,35
739.496,67
66791425

0,00
21177887
1007285
72208
51371285
48567,12
180858
3203300
0,00
11576239
140.381,34
210291 80,
1.118.883,81
497.000,00
92.770,00
0,00
767845317

000
0,00
000
000
0,00
000
0,00
000
0,00
000
000
0,00
000
000
000
000
000

8.430,00
0,00

8.430,00

326832635
73949667
6791425

000
21177887
1007285
722,08
51371285
268712
183858
32033,00
000
115762,38
14838134
210.291.20

IRIECEE]
497.000,00
101.200,00

0,00
7.686.883,47

@ Pescuisar [Enter)

‘SuperavitiDéficit Financeiro do... Créditos Adicionais por Super... Créditas Adicionais por Supers... Créditos Adicionais por Supera... Créd. Adic. abertos sem dispon. (... A

5

Diante disso, permance o apontamento, pois houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Superavit Financeiro, no valor de R$ 420.384,85, na Fonte: 1.47 - Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos

de Saulde.

No entanto, foram cancelados empenhos no valor de R$ 408.513,65, ou seja, foi aberto o créditos

mas a despesa ndo foi executada, uma vez que foi empenhada e cancelada.

Assim, restou o valor de R$ 11.871,20 de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de

superavit financeiro.

Situagéo da analise: MANTIDO

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) A LOA ndo foi elaborada de forma compativel com a LDO. (art. 5°, LRF). - Tépico - 2. ANALISE DA

DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A LOA néo foi elaborada de forma compativel com a LDO. (art. 5°, LRF), conforme pode ser

observado no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2019 (Apéndice A). .

Manifestagao da defesa:

O interessado apresentou as seguintes justificativas:

Data de processamento: 03/11/2020
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DEFESA: A equipe técnica na analise da LDO com a LOA se reporta a diferenca
existente entre a LDO (315.000.000,00) e a LOA (342.996.000,00), dizendo estar
incompativel e que esta diferenca podera ocasionar desequilibrios fiscais.

Salientamos que até o exercicio de 2018, quando elaborado a LDO para
2019, o anexo de Metas Fiscais da LDO era confeccionado apenas com os dados de
receita e despesas da Prefeitura Municipal, Cédmara Municipal, AGER-Sorriso e
Fundacédo Sorriso, sem incluir nos Anexo AMF-l a AMF 5 e AMF 7 e AMF 8 a

autarquia Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos — PREVISO, que constava
separadamente nos anexos AMF VI e Vla, de acordo com a 8% edicao do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
para 2019 e que trouxe alteracdes substanciais na elaborac&do da LDO, porém por
se tratar de grandes alteracOes a epoca efetuamos as demais, como a inclusao dos
restos a pagar, alteracbes na RCL e interpretamos que a receita e despesa do
PREVISO estaria inclusa apenas nos dois anexos citados.

Entretanto, a elaboracao neste molde, conforme a prépria técnica do
TCE na analise salientou, que é justificavel, devido a elaboracéo da LDO ser em
periodo anterior, essa ndo inclusao ndo trouxe prejuizo na execucdo do exercicio,
pois conforme relatado pela equipe técnica de auditoria, na analise dos quocientes
de execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, os indices apresentados foram
sempre positivos de modo que apresentamos superavit orcamentario e financeiro,
com pagamento da divida, cumprimento do resultado primario e nominal e folga no
disponivel para uma possivel liquidacdo de restos a pagar, bem como superavit
financeiro considerando todas as fontes de receita.

Posto isto, em razao da aplicacdo do principio da boa-fe, razoabilidade e
proporcionalidade e pelo fato de que a acao cometida pela administracdo em
momento algum trouxe prejuizos para a contabilidade dos atos, bem como, prejuizos
ao erario, pugnamos pelo saneamento do apontamento.

Analise da defesa:

Em sua defesa o interessado admite que ndo houve a inclusdo da autarquia Fundo de Previdéncia -
PREVISO na elaboracao do Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2019.
Diante disso, permanece o0 apontamento.

Situacédo da analise: MANTIDO

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
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5.1) O demonstrativo das metas anuais ndo esta instruido com memaria e metodologia de calculo que justifiguem
os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, nos termos do que
determina o art. 4°, §2°, Il da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O demonstrativo das metas anuais ndo esta instruido com memoria e metodologia de célculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, nos termos do
que determina o art. 4° 82° Il da LRF, conforme observado no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da
LDO/2019 no Apéndice A.

Manifestagao da defesa:

O interessado apresentou as seguintes justificativas:
DEFESA: Realmente no exercicio de 2019 n&o elaboramos memédria de calculo
instruida separadamente do Anexo de Metas Fiscais, sendo apenas a metodologia
do calculo, com os indices e calculos demonstrados abaixo do Anexo de Metas
Fiscais, mas nao detalhados em notas explicativas.

Com base na analise que acompanhamos da LDO de 2019 ja tomamos
providéncias e elaboramos para a LDO do préximo exercicio o anexo de metas
anuais devidamente instruido com memoria e metodologia de calculo, porém
reportamo-nos ao item anterior no sentido de reiterar que, o nédo detalhamento da
memoria de calculo n&o trouxe prejuizos ao municipio em relacdo a execucao
orcamentaria e financeira no decorrer do exercicio.

E novamente evocamos a aplicac&o do principio da boa-fe, razoabilidade
e proporcionalidade, pugnando pelo saneamento do apontamento.

Por fim registramos que caso n&o seja este o entendimento do nobre
conselheiro, pugnamos que o presente apontamento seja convertido em
recomendac&o para os proximos exercicios, isentando o responsavel de aplicacao
de multa em face do apontamento.

Andlise da defesa:

A defesa confirma que no exercicio de 2019 ndo elaborou a memdria de célculo instruida
separadamente do Anexo de Metas Fiscais, porém afirma que tomara providéncias e elaborara a LDO dos proximos
exercicios devidamente instruido com a memaria e metodologia de calculo.

Assim, permanece 0 apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em
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classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.1 ) Na aplicacdo da Regra de Integridade nas Receitas Derivadas e Originarias do Balan¢o Orgamentério - BO

e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - DFC foi detectado divergéncia no valor de R$ -39.649.233,82.

Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Para certificar sobre a convergéncia das Receitas Derivadas e Origindrias registradas no Balango
Orcamentario - BO e na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa - DFC foi aplicada a regra de integridade
interdemonstragdes (Fonte: Entendendo as DCASP da Teoria a Pratica de Elaboragdo, Consolidagdo e Analise,
Brasilia -2017, Editora Gestao Publica), conforme Quadro: 01 - Balango Orgamentério x DFC - Receitas Derivadas e

Originarias abaixo:

Quadro: 01 - Balango Orgamentario x DFC - Receitas Derivadas e Origi narias

BALANCO ORCAMENTARIO - BO

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA - DFC

Receitas Orcamentarias Correntes (apenas
naturezas de Receitas Derivadas e
Opriginarias) Coluna Receitas Realizadas

Receitas Derivadas e Qriginarias

Fonte: Entendendo as DCASP da Teoria a Pratica de Elaboragdo, Consolidagdo e Andlise, Brasilia -2017, Editora Gest3o Publica

Na aplicacdo da Regra de Integridade nas Receitas Derivadas e Originarias do Balango
Orcamentario - BO e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - DFC foi detectado divergéncia no valor de R$

-39.649.233,82, conforme mapeamento a seguir:

MUNICIPIO DE SORRISO - EXERICIO DE 2019

Balanco Orcamentdrio - BO|Valor (RS)

Receita Tributaria 103.564.160,76

Receitas de Contribuicdes 25.795.977,66

Receita Patrimonial 5.406.311,97

Receitas de Servigos 236.150,31

Qutras Receitas Correntes 10.067.871,76

Qutras Receitas de Capital 1.285.792,55

Total

146.356.265,01

Divergéncia

RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

Valor (RS)

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa - DFC

Receita Tributaria 103.564.160,76|

Receitas de Contribuigdes 25.833.188,75

Receita Patrimonial 4.307.067,82

Receitas de Servigos 236.150,31
Remuneragdo das Disponibilidades 1.099.244,15
Qutras Receitas Derivadas e Originarias 50.965.687,04
Total 186.005.498,83|

-39.649.233,82

A diferenca entre a Receita Patrimonial constante do Balanco Orgamentario quando comparada
com a constante da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa esta na linha Remuneragéo das Disponibilidades, ambas no
Subgrupo Receitas Derivadas e Originarias. Isso ocorre porque, embora a remuneracgdo das disponibilidades seja
considerada uma receita patrimonial no Balango Orgamentario, na DFC ela é apresentada de forma segregada.

Manifestagdo da defesa:

O interessado apresentou as seguintes justificativas:

Data de processamento: 03/11/2020
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DEFESA: Discordamos que haja diferenca na aplicacdo da regra da

integralidade. Observamos que foi considerado todo o valor de “Outras Receitas /
Ingressos Operacionais” da DFC como Receitas Derivadas e Originarias, conforme
disposto na pag. 87 que demonstramos:

MUNICIPIO DE SORRISO - EXERICIO DE 2019

RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

Balango Orcamentario - BO|Valor (RS)

Receita Tributaria

103.564.160,76

Receitas de Contribuicdes

25.795.577,66

Receita Patrimonial

5.406.311,9/

Receitas de Servigos

136.150,31]

Qutras Receitas Carrentes

10.067.871,76,

Outras Receitas de Capital

1.285.792,55

Total

146.356.265,01

Divergéncia

Valor (RS)
103.564.160, 76

25.833.188, 75

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa - DFC
Receita Tributéria
Receitas de Contribuigdes

Receita Patrimonial 4.30/.067,82
Receitas de Servigos 236.150,3]]
Remuneracdo das Disponibilidades 1.0989.244,15
Outras Receitas Derivadas e Origindrias (52565.68?,[;4-']
Total 186.005.

-39.649.233,82

Data de processamento: 03/11/2020

DFC do Municipio:
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Entretanto, ndo concordamos que seja considerado todo o valor, pois na
linha de Outras Receitas/Ingressos Operacionais constam outros valores que nio
compde o Balanco Orcamentario, conforme propria orientacdo da “IPC 08 —
Metodologia para Elaborac3o da Demonstrac3o dos Fluxos de Caixa™ em seu item

17:

17.0s campos “DIFGENAERESSES" ¢ "Outros desembolsos” [do fluxe operacional, do

fluxe de investimento e do (uxo de financiamento] contemplam situacdes nio
a cada ente adapti-los conforme suas necessidades.

Geralmente, sd3o valores gue ndo transitam pelo orcamento, mas aletam o saldo
de Caixa e Equivalentes de Caixa. Exemplos: recehimentos e pagamentos

extraorgamentarios;, translerdéncias financeiras entre orpios do mesmo ente;

previstas, cabendo

aplicagies & resgates de investimentos temporirios

Mesta linha, atendendo a IPC 08, na DFC estamos contabilizando valores
como: Receita de Consignacdes, Interferéncias Financeiras e Saidas de Valores de
Ativo Financeiro, ou seja, conforme orientagdo valores que ndo transitam pelo

orcamento.

Desta forma, considerando apenas os valores que constam no Balango
Orgamentario em relagdo a DFC, verifica-se que ha compatibilizacdo dos mesmos

gue assim deveria ficar:

Balanco Orcamentsdlo oFC

Receita Tributdria 103564, 160, 76| Img ostos, Tawas e ContribuigBes de M horia | 108564, 160,76

Receita de Contribuighes 25795877 06| Rece ita de Contribuiches 35,750,970 66

Receita Patrirnonial 5.406.311 97| Rece ita Patrimonial 4307 067 82

Receita de Senvigos 23615031 Beceita de Senvigos 335,150,351

Qutras Receitas Comentes 10067871, 76| Remuneragio das Disponi bil dades 105524415

Qutras Receitas de Capital 1285792 55| Outras Transfergnc as Carrentes 10.067.871,76 P
Transferencias de Capital 1285, 792 55 S

Total 146.356.265,01 | Tetal 146,356.265,01

Data de processamento: 03/11/2020
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

Sendo assim, solicitamos que o respectivo apontamento seja
desconsiderado, haja vista que existe compatibilidade entre as demonstracdes
contabeis estando as mesmas adequadas as IPCs respectivas, ndo existindo
diferenca entre estas.

Andlise da defesa:

Assiste razao ao interessado, pois 0os recebimentos e pagamentos extraorcamentarios néo trasitam
pelo orcamento e neste caso foram contabilizados valores de Receita de Consignag6es, Interferéncias Financeiras e
Saidas de Valores de Ativo Financeiro.

Apbs os ajustes nos valores da regra de integridade os mesmos passaram a ser convergentes,
sanando o apontamento, conforme demonstrativo a seguir:

MUNICIPIO DE SORRISO - EXERICIO DE 2019
RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

Balanco Orgamentario - BO Valor (R$) = |Demonstragdo dos Fluxos de Caixa - DFC |Valor (R$)
+ |Receita Tributaria 103.564.160,76 + |Receita Tributaria 103.564.160,76
+ |Receitas de Contribuicdes 25.795.977,66 + |Receitas de Contribuicdes 25.795.977,66
+ |Receita Patrimonial 5.406.311,97 + |Receita Patrimonial 4.307.067,82
+ |Receitas de Servigos 236.150,31 + [Receitas de Servigos 236.150,31
+ |Outras Receitas Correntes 10.067.871,76 + |Remuneracéo das Disponibilidades 1.099.244,15
+ |Outras Receitas de Capital 1.285.792,55 + [Outras Receitas Derivadas e Originarias 11.353.664,31
= |Total 146.356.265,01 = |Total 146.356.265,01
Divergéncia 0,00

Situagdo da analise: SANADO

6.2 ) Na aplicacao de regra de integridade da diferenga entre o patrimdnio liquido obtido no Quadro Principal do
Balanco Patrimonial e o saldo patrimonial obtido no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes,
anexo & mesma demonstracao, foi detectado divergéncia. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
Essa regra tem por objetivo explicar o porqué da diferenca entre o patrimonio liquido obtido no

Quadro Principal do Balanco Patrimonial e o saldo patrimonial obtido no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes, anexo & mesma demonstragao, conforme descri¢cdo a seguir:

Quadro: 09 - BP e Balancete Contabil x BO e Balancete Contabil
BALANCO PATRIMONIAL E BALANCETE CONTABIL BALANCO OR(;AMENTARIO E/OU BALANCETE CONTABIL
Patriménio Liquido - Saldo Patrimonial +Saldo das
Contas Intra OFSS do PL Empenhos a Liquidar (Exercicio + Restos a Pagar)

Fonte: Entendendo as DCASP da Teoria a Pratica de Elaboracdo, Consolidacdo e Analise, Brasilia-2017, Editora Gestdo Publica
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Na aplicacdo de regra de integridade da diferenca entre o patriménio liquido obtido no Quadro Principal do Balango
Patrimonial e o saldo patrimonial obtido no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, anexo a
mesma demonstragéo, foi detectado divergéncia, conforme mapeamento e saldos das contas intra OFSS do PL a

seguir:

MUNICIPIO DE SORRISO - EXERICIO DE 2019

BP e Balancete Contabil x BO e Balancete Contabil

BALANCO PATRIMONIALE

BALANCETE CONTABIL |valor (R$)

BALANCO ORCAMENTARIO E/OU BALANCETE CONTABIL

Valor (RS)

Patriménio Liquido

248.086.472,85|

Restos a Pagar N3o Processados

Saldo Patrimonial

248.086.472,85

12.205.029,95

Saldo das Contas Intra -
OFSS do PL(Afac)

63.325.229,34

Valoresem Liquidacdo

185.581,84

Total

63.325.229,34

12.390.611,79

Divergéncia

50.934.617,55

A : APLIC [Msdulo Auditori) : PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO :: CNP): 0323507600162
IAZE Sistema & Pe as 30 de Contas @4 M @
ﬁ' Balancete de verificagdo

:: Clique com o botgo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

- [Balancete de verificagao]

Balancete de verficagio

Consulta parametrizada

@ Auditoria {3 Impressdes

8 Cruzamento de Dados | & Ajuds..

- x
B x
regstio)

Informe o mes de referénca
DEZEWERO ] Dlicli regitros de ¥ Dados consobdados do Ente Y —
. Sado até o més anterior Movimento do més Sakdo scumuiado a
|Conta contibll Esc FIP Descrigio Devedor Credor Devedor Credor Devedor Credor
(22721040100 s P ) i A 0,00 419.368.907,04 50.645.794,02 000 470.014.701,06
22721000200 s P o 10816550557 203303967 000 108.198.94526 000
22721010300 s Pl 73077.108.19 o927 o0 esa131.98 7046706545 000
22721000400 s P o aesaress8 2076230 tor0a02 000 92012 000
2121050000 i P Lavo 0E 12495550835 000 Saneaon 000 15522097847 [T
22721055800 S|P () OUTROS CREDITOS DO PLANO DE AMORTIZAGO (7] 124955083 o0 027447011 00 15522897847 000
3000000000 ] PATRIMONIO LIQUIDO 3641362648 1042484.399.42 62103994651 663.358.646,42 000
23700000000 N RESULTADOS ACUMULADOS as 1162640 90,42 62100004651 s63358.046,42 000 TROATIS
23710000000 " SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS eaar2z048 9942 62100094651 663.358.646,02 000 2u006.47285
23711000000 N SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS - CONSOLIDAGAO Trsoscan0s sr2 sor.a08.954.52 400864027 3098638159 o0
2art1010000 S || SUPERAUTS OU DEFICITS DO EXERGICIO 150475040 1564780405 382.197.969.35 190246 44641 Toass1.54254 0
23711020000 S| SUPERAVTS U DEFICITS DE EXERGICIOS ANTERIRES 75497888500 76353308215 15208965,17 15626019306 ) 15000542184
25711030000 S| AJUSTES DE BXERGICIOS ANTERIORES 20204700 Tsz688.1 o0 00 To26049 200
23112000000 0 SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS - NTRA OFSS 73300855 swaars3ne3 54058049 s 000
23712010000 S| |SUPERAUTS O DEFICITS DO EXERGICIO 21.19700095 2119700095 19.450556.45 30252759 o0 sorom.10 R
20712020000 S || SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIGRES 3633660561 7764093038 o0 1520098517 oo ses132502¢
(23713000000 N A g A 2.901.242,59 47.626.612,57 46.857.170,78. 73.142.622,53 0,00 71.010821,73
23713010000 S | |suPERAUTS O DEFICITS DO EXERGICIO Tot29366 Tor.2936 ssa14453 7314230036 00 72509.19603
23713020000 S| SUPERAVTS OU DEFICITS DE EXERGICIOS ANTERIORES 219994093 ses2531891 se22002625 28197 1as837430 000
2371400000 " SUPERAVITS 0U D 10 109.965.80805 tazat83637 tes.a05046 0 16201757534
25714010000 S | |SuPERAUTS O DEFICITS DO EXERCICIO 100 100 s2am262927 19547050466 o 16201767539
23714020000 S | SUPERANTS OU DEFICITS DE EXERGICIOS ANTERIORES 000 105968 807,05 10596880710 00 005 000
23115000000 " SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS - NTER OF5 - MUNICIPIO 013020 LrTeaT4s 1486559635 arzsea 03087197 o
23715010000 S | suPERAUTS OU DEFICITS DO EXERGICIO 76814 7456614 1406331430 37238620 15752818 000
23713020000 S| SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERGICIOS ANTERIGRES arass1e 130190632 20157 00 00 aros621
N TOTAL PASSIVO E PAT. LIQUIDO (2) 1.531.483.211.31 1.881.900.922.61 714.199.970.87 777.088.256.,56 0,00 413.305.996.99
31000000000 N PESSOAL £ ENCARGOS v 000 1076341035 t45.231.946.2 o000 X3
1100000000 " REMUNERAGAO A PESSOAL Hos2337088 000 162221072 12600609170 000 0
ttto00oo00 N REMUNERAGAO A PESSOAL ATIVO CIVIL - ABRANGIDOS PELO RPPS sars330 00 30235863 ssz.9702 000 o
1000000 " REMUNERAGAO A PESSOAL ATIVO CIVIL - ABRANGIDOS PELO RPPS - CONSOLIDAGAO sasrs330 000 an235863 aez00702 000 o
tttioto000 n VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL - RPPS 223243830 000 30235863 s6119702 000 o
srotoroo s VENCINENTOS E SaLiRIOS 271255687 oo 2356247 209598134 oo 000
stotoso s asonooE pemMANENCIA sa7457 o a4 1914515 oo 000
siiorzio0 S | FERIS VENCIDAS E PROPORCIONAIS a7t o 274140 B oo 000
srozzo0 s 12 saLiro 145032 o casote 20750850 o0 000
o300 s 3288878 o ) 3306875 oo 000
srrotssoo S| |OUTROS VENGIMENTOS & VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL RPPS To12914 oo oo Te129,14 o 000
030000 s | sewrencaswoicms 21520000 ) ) 21520000 s 000
tt20000000 " REMUNERAGAO A PESSOAL ATIVO CIVIL - ABRANGIDOS PELO RGPS 1513259 o000 1480036200 12221508458 o000 9| 63 i
31121000000 N REMUNERAGAO A PESSOAL ATIVO CIVIL - ABRANGIDOS PELO RGPS - CONSOLIDAGAO 107.375.732,59 0,00 14.840.362,09 122.216.094,68 0,00 0,00
att21010000 N VENCIMENTOS E VANTAGENS FXAS - PESSOAL CIVIL RGPS 1513259 o000 142403620 122.218.08458 000 o

+ Municipio selecionado: SORRISO Exercicio: 2019 Ususrio: JPROENCA  Versdo: 25024

Manifestagdo da defesa:

O Interessado apresentou

Data de processamento: 03/11/2020

as seguintes justificativas:

L @) el

Quinta-feira, 27 de agosto de 2020
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Tribunal de Contas

DEFESA: Em analise a irregularidade, identificamos 3 (trés) itens a serem
ajustados em nosso software contabil:

1. Ao emitir o Balanco Patrimonial Consolidado, o sistema deve desconsiderar a
movimentacdo das contas Intra OFSS;

2. No Quadro do Ativo Permanente deve considerar a movimentacdo das
Contas Intra OFSS;

3. A apuracdo de saldo das contas de resultado no grupo 2.3 referentes as
contas Intra OFSS deve ser revista, pois estd apresentando valores
inconsistentes;

Esses itens foram reportados a empresa detentora do software — AGILI
Software Ltda para que na elaboracdo do Balanco de 2020 possamos atender a
esses requisitos.

Solicitamos que o respectivo apontamento seja alterado para
recomendacao, visto que estaremos tomando providencias para o exercicio de 2020,
assim como o fizemos com os inumeros apontamentos que tivemos no exercicio de
2018 em relacdo ao Balaco e foram devidamente alterados para o exercicio de
2019, haja vista que, as regras da nova contabilidade em relacdo as Demonstracdes
Contabeis sdo relativamente novas e se encontram em fase de adaptacdes e
mudancas, até mesmo sob o aspecto interpretativo das Ipcs, tanto que, € a primeira
vez que recebemos questionamento em relacdo a esta regra de integralidade.

Adentrando na parte final de nossa justificativa & possivel pér todo
exposto na presente alegacdes de defesa evidenciar que tanto o gestor como equipe
técnica, em momento algum agiram com imprudéncia, impericia ou negligéncia nas
acdes realizadas e nas tomadas de decisdes, sempre buscaram agir dentro do rigor
da lei, prova disto, sdo que para todos os apontamentos existentes dispomos de
justificativas plausiveis e bem fundamentadas, evidentemente que por muitas vezes
cometemos erros, falhas, entretanto de todas apontadas nenhuma trata-se de erro
substancial, suscetivel de ma-fé do gestor ou da equipe técnica, além do mais, ndo
trata-se de erro que gerou prejuizes aos cofres publicos, razdo pela qual

considerando o principio da razoabilidade e proporcionalidade pugnamos que sejam
0s mesmos desconsiderados integralmente, outrora, caso ndo seja este o
entendimento que sejam os mesmos convertidos em recomendacdes.

Por fim, é importante mencionar que o atual gestor, Sr. Ari Genézio Lafin,
vem realizando uma gestdo responsavel, cumprindo as normas técnicas que
envolvem a administracdo publica, bem como, as orientacdes do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, assim, em face das justificativas apresentadas merecem
de toda forma a emissdo de parecer prévio favoravel pela aprovacao das contas de
governo do exercicio de 2019.
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Analise da defesa:

A defesa informa que identificou 3 (trés) itens a serem ajustados no sistema de contabilidade
contratada e que esses itens foram demandados para a empresa detentora do software - Agili para que a elaboracéo
do Balan¢o de 2020 possa atender a esses requisitos.

Diante disso, permanece o apontamento.

Situagéo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

4. CONCLUSAO

ApoOs a andlise da defesa, conclui-se pelo saneamento dos ltens: 2.1; 3.1 e 6.1 e pela manutencao
dos ltens: 1.1; 3.2; 4.1; 5.1 e 6.2 do Relatério Técnico Preliminar.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) H& divergéncias nos saldos das Fontes (1.00; 1.02; 1.15 e 1.24) do sistema APLIC com os saldos das fontes
registradas no DSF do Balanco Patrimonial de 2019. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
2.1) SANADO
3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de

crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) SANADO
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3.2 ) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, no valor
de R$ 11.871,20, na Fonte: 1.47 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Salde. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) A LOA ndo foi elaborada de forma compativel com a LDO. (art. 5°, LRF). - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgcamento, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) O demonstrativo das metas anuais ndo esta instruido com memaria e metodologia de calculo que justifiquem

os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, nos termos do que
determina o art. 4°, §2°, Il da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em
classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.1) SANADO

6.2 ) Na aplicacdo de regra de integridade da diferenga entre o patrimdnio liquido obtido no Quadro Principal do
Balango Patrimonial e o saldo patrimonial obtido no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes,
anexo & mesma demonstrac&o, foi detectado divergéncia. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 26 de Novembro de 2020.

JOAO ROBERTO DE PROENCA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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