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PROCESSO Ne : 8.785-8/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO

GESTOR : ARI GENEZIO LAFIN

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

PARECER N2 6.640/2020

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SORRISO. EXERCICIO DE 20109.
IRREGULARIDADES  ATINENTES A CONTABILIDADE
PUBLICA, A GESTAO FISCAL E ORCAMENTARIA, AO
PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E AO PLANO DE
AMORTIZACAO DO DEFICT ATUARIAL DO REGIME
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL. SANEAMENTO PARCIAL.
GESTAO EM  EQUILIBRIO FINANCEIRO E SEM
IRREGULARIDADES QUE POSSAM  PREJUDICAR A
RESPONSABILIDADE FISCAL. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO
GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Sorriso, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Ari
Genézio Lafin, prefeito municipal.

2. Em carater preliminar, a Secretaria de Controle Externo de Receita e
Governo apresentou Relatério Técnico de Auditoria® abordando o resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo gestor. Na oportunidade, constatou a ocorréncia das
seguintes irregularidades:

1 Documento digital n? 202684/2020.
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ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Ha divergéncias nos saldos das Fontes (1.00; 1.02; 1.15 e 1.24) do
sistema APLIC com os saldos das fontes registradas no DSF do Balanco
Patrimonial de 2019. - Toépico - 6.3.4. Regras de Integridade entre as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Pdblico - DCASP

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive gquanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nao foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal, em
desconformidade com o art. 49 da LRF. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao, no valor de R$ 4.760.837,85,
na Fonte: 1.18 - Transferéncias do FUNDEB - 60%. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superdvit Financeiro, no valor de R$ 1.118.683,91, na
Fonte: 1.47 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede de
Servicos Publicos de SalGde. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordc com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) A LOA néo foi elaborada de forma compativel com a LDO. (art. 5°,
LRF). - Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, nao contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) O demonstrativo das metas anuais ndo esta instruido com meméria
e metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, nos termos
do que determina o art. 4°, §2° i da LRF. - Topico - 5.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
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6) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, nao contemplada em classificacao especifica na
Resolucdao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Na aplicacdo da Regra de Integridade nas Receitas Derivadas e
Originarias do Balanco Orcamentdrio - BO e a Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa - DFC foi detectado divergéncia no valor de R$ -39.649.233,82.
- Tépico - 6.3.4. Regras de Integridade entre as Demonstracdes
Contébeis Aplicadas ao Setor Pldblico - DCASP

6.2) Na aplicacdo de regra de integridade da diferenca entre o
patriménio liquido obtido no Quadro Principal do Balanco Patrimonial e o
saldo patrimonial obtido no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes, anexo a mesma demonstracdo, foi detectado divergéncia.
- Topico - 6.3.4. Regras de Integridade entre as Demonstracdes
Contébeis Aplicadas ao Setor PUblico - DCASP

3. O relatério técnico elaborado pela Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia’, por sua vez, verificou a ocorréncia de trés irregularidades, de natureza

grave, a seguir reproduzidas:

ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019

1) LB99 Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolucao Normativa n®
17/2010 - TCE-MT.

1.1. Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de
um adeguado planejamento previdenciario gue promova a captacao de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do
equilibrio atuarial.

2) LB99 Previdéncia_Grave 99. irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n®
17/2010 - TCE-MT

2.1. O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei
Complementar Municipal n? 292/2019, n&o atendera aos critérios
normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018,
regulamentado pelo art.92 da instrucao Normativa 07 e pela Portaria ME
n? 14816/2020, relativamente a amortizacdo a ser realizada no(s)
exercicio(s) de 2023 e 2024, sendo necessaria a sua modificacdo, para
fins de amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a proporcao
estabelecida pelos normativos.

3) LB99 Previdéncia_Grave 99. irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n?
17/2010 - TCE-MT

3.1 Auséncia de demonstracdo da viabilidade orcamentéria e financeira
para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000,

2 Documento digital n2 173280/2020 - autos digitais n® 11.678-5/2020.
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referente ao Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial aprovado pela Lei
Complementar Municipal n? 292/2019.

4, Diante disso, o gestor foi citado para apresentar alegactes de defesa,
no prazo de 15 (quinze) dias, consoante Oficios n° 305/2020/GCS/MM3 e
219/2020/GCS/MM* encartados nos autos.

5. Devidamente citado, o agente apresentou suas consideracées nos
termos dos documentos digitais n® 217913/2020 e 183732/2020 (autos digitais n®
11.678-5/2020).

6. Avaliando tais manifestacbes, a Secretaria de Controle Externo de
Receita e Governo manteve as irregularidades de siglas CB02, FB02, FB03, FB13, FB99
e CC99, sanando a de sigla DB08; enquanto a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, opinou pela manutencdo do um dos achados de sigla LB99 (1.1), sanando
os outros dois (LB99 2.1 e 3.1), conforme relatérios técnicos de defesa visiveis nos
documentos digitais n® 266422/2020 e 249185/2020 (autos digitais n® 11.678-5/2020).

7. Apds notificacdo para apresentacao de alegacdes finais, consoante
documentos digitais n? 267545/2020 e 253523/2020 (autos digitais n® 11.678-5/2020),
o gestor apresentou seus memoriais finais somente em relacao as irregularidades
mantidas pela Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, consoante
documento digital n2 274998/2020.

8. Alfim, vieram os autos para manifestacao ministerial nos termos do
artigo 99, inciso I do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso. E o sucinto relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

3 Documento digital n2 205920/2020.
4 Documento digital n2 175908/2020 - autos digitais n2 11.678-5/2020.
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9. Prefacialmente, insta consignar que incumbe ao Tribunal de Contas

apreciar e emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo, conforme preconiza o art. 71, |, da Constituicao Federal e, por simetria, o
art. 26, VIi, c/c art. 47, | e art. 210, todos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A
andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer
prévio, subsidia, com elementos técnicos, o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo.

10. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcobes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, érgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federativo.

11. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito Municipal, em seu art. 32, §1°, estabelece que o parecer prévio manifestard
sobre as seguintes matérias:

| - Elaboracédo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previséo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentédrias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
Vii - As providéncias adotadas com relacdoc as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.
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12. Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da

conjuntura econ6mica, financeira e orcamentaria do ente, bem como dos resultados
da atuacao governamental, além da conformidade da gestdo orcamentaria e
financeira com relacdo as normas constitucionais e legais que regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes
emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

13. Portanto, sao esses 0s aspectos sob 0s quais se guiara esse Parquet
Especial na presente anélise.

14. No caso em tela, as Contas de Governo do Municipio de Sorriso,
relativas ao exercicio de 2019, reclamam a emissdo de Parecer Prévio Favoravel a sua
aprovacao, consoantes razdes a seguir.

2.1. Anélise das Contas de Governo Anteriores

15. Ab initio, cabe destacar que as Contas de Governo da Prefeitura de
Sorriso, referentes aos exercicios de 2014 a 2018, tiveram pareceres prévios
favoraveis a sua aprovacao emitidos pelo Tribunal de Contas.

16. Ndo obstante, para andlise das Contas de Governo do exercicio de
2019, serao aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 01/2019, a
partir dos quais se obteve os seguintes resultados:

2.2. Posicao Financeira, Orcamentaria e Patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

~ PPA aprovado pela Lei Municipal n® 2.768/2017, para o guadriénio de
2018-2021, alterado, em 2019, pelas Leis n? 2.927/2019, 2.918/2019, 2.947/2019,
2.954/2019; 2.062/2019 e 3.000/2019;
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~ LDO instituida pela Lei n© 2.894/2018; e,
~ LOA disposta na Lei Municipal n? 2.911/2018, contendo estimativa de
receita e fixacdo de despesa na ordem de R$ 356.190.000,00.

18. Em relacdo as pecas orcamentdrias confeccionadas pelo municipio
foram detectadas duas irregularidades de siglas FB99 e FB13, a seguir avaliadas:

2.2.1 Irregularidade FB99

ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) O demonstrativo das metas anuais ndo estd instruido com meméria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, nos
termos do que determina o art. 42, §22, il da LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

19. Consoante verificado pela equipe técnica, a partir dos autos de
acompanhamento simultaneo relativos a Lei de Diretrizes Orcamentaria do exercicio
de 2019 (Processo n? 37.303-6/2018°), ndo foram discriminados nos Anexos de Metas
Fiscais a metodologia e memorial de calculos utilizados pelo municipio para a fixacado
dos resultados fiscais do municipio, em infracao ao disposto no artigo 49, §29, Ii, da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF.

20. Citado a se manifestar sobre a ocorréncia, o gestor, por meio da defesa
visivel no documento digital n® 217913/2019, confirmou a auséncia de memorial de
calculos, apontando, contudo, que, para o exercicio seguinte, serao adotadas
providéncias objetivando que a LDO seja devidamente instruida com memédria e

metodologia de calculos.

21. Apontou, no entanto, que a irregularidade nao teria trazido prejuizos a
execucao orcamentaria e financeira do ente, requerendo, em aplicacao aos principios

da boa-fé, razoabilidade e proporcionalidade, o saneamento do achado.

5 Visivel, também, no Apéndice A do relatério técnico preliminar - documento digital n? 202684/2020,
paginas 197 e seguintes.
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22. Alternativamente, requereu a conversao da irregularidade em

recomendacao, isentando o gestor da aplicacao de multa.

23. Analisando os argumentos defensivos, consoante relatério técnico de
defesa encartado no documento digital n? 266422/2020, a equipe de auditoria
manteve a irregularidade, consignando que a manifestacao defensiva apenas confirma
a existéncia do apontamento.

24. Em suas alegagdes finais, documento digital n® 274998/2020, o gestor
informou que o demonstrativo das metas fiscais foi elaborado contendo todos os
anexos exigidos pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN e que apenas o0 memorial
de calculos deixou de ser incluso.

25. Argumentou, no entanto, que nao ha um padrao especifico para
elaboracéo do memorial e metodologia de céalculos e que o municipio procurara

esclarecer tais informacgdes no préximo exercicio.

26. Diante disso, invocou, outra vez, a aplicacdo dos principios da boa-fé,
razoabilidade e proporcionalidade, pugnando pelo saneamento do apontamento.

27. isto posto, passa-se a andlise ministerial.

28. A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, conforme determina a
Constituicdo Federal de 1988, no art. 165, § 29, é a peca de planejamento que dispde
sobre as metas e prioridades do Poder Publico, incluindo as despesas de capital para o
exercicio seguinte; disciplina a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA; dispde
sobre as modificacOes da legislacao tributédria; e estabelece a politica de aplicacéo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

29. A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal —~ LRF, dispde em seu artigo 49, §12, que o Anexo de Metas
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Fiscais integrara o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias.

30. Nesse anexo serao estabelecidas as metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas as receitas, despesas, resultado nominal e primério,
além do montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

31 A fim que essas informacdes pudessem ser adeguadamente
compreendidas e acompanhadas, o art. 42 pardgrafo 22 da Lei de Responsabilidade

Fiscal ndo se descuidou de prever que o Anexo de Metas Fiscais contera:

(...} I - demonstrativo das metas anuais, instruido com memobria e
metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

32. No caso dos autos, no entanto, a gestdo deixou de apresentar o
memorial de célculo do Anexo das Metas Fiscais da LDO (Lei n° 1.238/2018),

descumprindo o que prevé o art. 49, § 22, Il da LRF.

33. Tais informacbdes sao evidenciadas, por meio do Relatério de
Acompanhamento Simultaneo (Processo n? 375411/2018 - documento digital n©
221003/2019) visivel, também, no Apéndice A do documento digital n® 202684/2020,
pagina 197 e seguintes.

34. Nota-se, assim, que as informacbes apresentadas pelo municipio nao
constituem metodologia completa e adequada, pois deixam de indicar os célculos
realizados, assim como o0s parametros que impactam em suas projecoes,
impossibilitando, dessa forma, a conferéncia dos resultados propostos, para o regular
acompanhamento da politica fiscal perseguida pelo municipio.

35. Vale frisar que a divulgacdo da metodologia é essencial ndo sé para a

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo T75RND.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L I L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

compreensao de como foram obtidos os resultados pretendidos pela Administracao

Municipal, como para a transparéncia da politica fiscal desenvolvida pelo municipio.

36. Logo, embora o gestor pugne pelo saneamento da impropriedade, em
aplicacao aos principios da boa-fé, razoabilidade e proporcionalidade, eis que nao
houve qualquer prejuizo a execucao orcamentaria, € fundamental a manutencao
impropriedade, objetivando que, nos préximos exercicios, seja controlada sua
adequada correcao®.

37. Diante disso, considerando que nao foram apresentados argumentos
capazes de elidir o achado e que a prépria defesa reconhece o equivoco, o Ministério
Piblico de Contas, em consonancia com a unidade técnica, manifesta-se pela
manutencao da irregularidade de sigla FB99, com a expedicdao de recomendacao a

atual gestao para que, nos exercicios futuros, os resultados previstos no Anexo de

Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentéarias se faca acompanhar da adequada
metodologia e memorial de célculos, previstos no art. 42, § 22, il da LRF.

38. Pontue-se, em arremate, que a equipe técnica em seu relatério de
acompanhamento simultdneo aponta a necessidade de que, a partir da LDO do
exercicio 2021, o Anexo de Metas Fiscais seja instruido com a meméria e metodologia
de célculos nos termos do que dispde o Manual dos Demonstrativos Fiscais, indicando
como parametro ao municipio o “Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias” que pode
ser visto no documento digital n2 202168/2019, dos autos digitais n® 37.303-6/2018.

2.2.3 Irregularidade FB13

ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicao Federal).

4.1) A LOA néo foi elaborada de forma compativel com a LDO. (art. 5°, LRF). - Tépico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6 Consigne-se, ainda, que ndo ha imposicao de multa em contas de governo, razdo pela qual o pedido
de afastamento da multa sequer deve ser apreciado.
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39. Conforme constatado pela equipe técnica, a partir dos autos de

acompanhamento simultaneo relativos a Lei Orcamentéria Anual do exercicio de 2019
(Processo n? 752/20187), a programacao financeira da LOA/2019 ndo estd compativel
com a meta de resultado primario constante da LDO, contrariando o art. 52 da LRF,

conforme demonstrativo a seguir:

Quadro 2 — Compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO

% DIFERENCA

ESPECIFICACAO LDO LOA (LOA - LDO)
RECEITA TOTAL (I) 315.000.000,00 342.996.000,00 | 27.996.000,00
RECEITAS FINANCEIRAS (Il) = (1-111) 1.350.085,00 15.813.500,00 | 14.463.415,00
RECEITAS PRIMARIAS (lll) 313.649.915,00 327.182.500,00 | 13.532.585,00
DESPESA TOTAL (IV) 315.000.000,00 333.990.000,00 | 18.990.000,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) = (IV -VI) 1.430.000,00 4.255.000,00 | 2.825.000,00
DESPESAS PRIMARIAS (V1) 313.570.000,00 329.735.000,00 | 16.165.000,00
RESULTADO PRIMARIO = (lll - V1) 79.915,00 -2.552.500,00 | -2.632.415,00

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario

Fonte: Apéndice A (documento digital 202684/2020 - pagina 188).

40. Nesse sentido, a diferenca ocorre porque os valores de receitas e
despesas estimadas na LDO sao diferentes do que foi orcado na LOA.

41. Conquanto a equipe técnica reconheca que a LDO é elaborada muito
antes da LOA o que poderia justificar a divergéncia, ressalta que essa diferenca
deveria ter sido ajustada de forma a compatibilizar e respeitar o valor da meta de
resultado primario estabelecida na LDO, evitando a ocorréncia de desequilibrios
fiscais.

42. Citado a se manifestar sobre o achado de auditoria, o gestor

7 Visivel, também, no Apéndice A do relatério técnico preliminar - documento digital n® 202684/2020,
paginas 182 e seguintes.
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apresentou a defesa encartada no documento digital n® 217913/2020, argumentando,
em sintese, que, até o exercicio de 2018, quando elaborada a LDO para o exercicio de
2019, o anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes era confeccionado apenas com o0s
dados de receita e despesas da Prefeitura Municipal, da Camara Municipal, da AGER-
Sorriso e da Fundacao Sorriso, sem incluir nos anexos AMF®-l a AMF 5 e AMF 7 e AMF 8
o Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos - PREVISO, que constava
separadamente nos anexos AMF Vi e Via.

43. Ressaltou que, para 2019, a nova edicao do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) trouxe alteracdes
substanciais na elaboracdo da LDO, porém, por se tratarem de grandes alteracoes, a
época, o municipio efetuou outras alteracbes que reputou necessdrias, como a
inclusdo dos restos a pagar e alteracdes no célculo da RCL, mas entendeu que as
receitas e despesas do PREVISO continuariam inclusas apenas nos dois anexos
citados.

44, Frisou que a propria equipe técnica reconhece que a elaboracado da
LDO é anterior a LOA e pontuou que a divergéncia nao trouxe nenhum prejuizo a
execucdo orcamentaria.

45, Consignou, assim, que o relatério técnico preliminar apontou o bom
resultado financeiro e orcamentario do municipio, que teve os quocientes de execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial positivos, com pagamento de parte da divida
publica, cumprimento do resultado primario e nominal, existéncia de disponibilidade
financeira para liquidacdo de restos a pagar, bem como superavit financeiro, ao se
verificar todas as fontes de receita.

46. Diante disso, considerando que a irregularidade nao teria trazido
prejuizos a contabilidade dos atos ou ao erério, requereu, em aplicacao aos principios
da boa-fé, razoabilidade e proporcionalidade, o saneamento do achado.

8 Anexos de Metas Fiscais.
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47. Em relatério técnico conclusivo a Secretaria de Controle Externo de

Previdéncia, entendeu por manter a irregularidade, tendo em vista que a prépria
defesa admite que nao houve a inclusdo da autarquia Fundo de Previdéncia - PREVISO
na elaboracado do Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2019.

48. Em sede de alegagdes finais, documento digital n? 274998/2020, o
gestor argumentou que “nao havia como o municipio retornar a 2019 para corrigir tal
[ inJcompatibilidade”, visto que “ja havia sido totalmente executada”, sustentou, no
entanto, que o problema foi corrigido para o exercicio de 2020.

49, Assim, pugnou pelo saneamento do apontamento.
50. Isto posto, passa-se a analise ministerial.
51. Pois bem. O planejamento orcamentario € um dos processos mais

relevantes da administracao publica, pois cumpre a finalidade de detalhar e
programar a execucao orcamentdria de forma organizada, a partir de parametros,
indicadores e estimativas que guiardo o gestor na busca do equilibrio orcamentério
disciplinado no art. 167, da Constituicdo da Republica, no art. 72, § 12 da Lei n®
4.320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000).

52. Nesse passo, a compatibilidade orcamentdria e financeira entre os
instrumentos de planejamento®, prevista no artigo 52 da LRF, cumpre a relevante
finalidade de organizar as financas publicas, de forma a possibilitar que as despesas
estatais e a economia local crescam de modo compativel e sustentado, evitando,
dessa forma, déficits espirais, que causam endividamento congénito.

53. No caso em tela o gestor deixou de buscar o ajuste dos instrumentos de
planejamento, de forma a compatibilizé-los, infringindo o disposto no artigo 52 da Lei

9 O Plano Plurianual — PPA, a Lei de diretrizes Orcamentaria — LDO e a Lei Orcamentaria anual - LOA
previstos no artigo 165 da Constituicdo da Republica de 1988.
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de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000}).

54, Tal fato, além de dificultar a programacdo das despesas publicas,
obstaculiza o controle social sobre esses gastos e sobre os resultados previstos pela
gestao.

55. Nao obstante o gestor tenha argumentado que nao teria como rever
um ato praticado no pretérito, fato é que, a discrepancia apontada é facilmente
perceptivel e corrigivel, sendo que bastaria ao gestor a edicao de lei modificativa da
LDO, quando houvesse proposto a LOA/2019.

56. No entanto, ao que tudo indica, somente por ocasiao do apontamento
técnico é que a incompatibilidade teria sido detectada e o gestor se prontificado a
corrigi-la. Tanto assim, que a argumenta o saneamento do equivoco para o exercicio
de 2020, que também é regido pela LDO n? 2.894/2018.

57. Diante disso, o Ministério Publico de Contas anuindo ao entendimento
técnico, manifesta-se pela manutencéo da irregularidade FB13, com a expedicao de
recomendacao a atual gestdo para que, nos préximos exercicios financeiros, garanta a
compatibilidade entre as pecas de planejamento orcamentério, consoante previsao do
artigo 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2.4 Alteracdes orcamentarias

58. Na analise do planejamento orcamentario e financeiro municipal,
observou-se que a Lei n? 2.911/2018 (LOA/2019), definiu como limite para abertura de
créditos adicionais suplementares o percentual de 25% sobre o total da despesa
fixada na Lei Orcamentaria Anual, conforme se observa:

Art. 42 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - Abrir créditos supiementares, observado o disposto no § 19, |, Ii, lii e
IV, do art. 43, da Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964 até o
limite de 25% (vinte e cinco por cento}, conforme disposto na Lei de
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Diretrizes Orcamentarias para 2019, em seu Art. 15, |, do total da

despesa fixada, no valor de R$ 356.190.000,00, ou seja, o valor de R$
89.047.500,00 {oitenta e nove milhdes e quarenta e sete mil e
quinhentos reais), e a realizar as operacdes a que se refere o Art. 167 da
Constituicao Federal;

Il — Abrir créditos adicionais suplementares ao seu orcamento até o limite
de 10% do excesso de arrecadacdo apurado por fontes de recursos
constantes nas normas que regulam o APLIC - Auditoria Publica
Informatizada de Contas do TCE-MT.

Il = Abrir créditos adicionais suplementares ao seu orcamento até o
limite apurado no superévit financeiro, que levard em consideracdo as
fontes de recursos constantes das normas que regulam o APLIC -
Auditoria Publica Informatizada de Contas do TCE-MT, conforme

autorizacdo prevista no art.15, lil da Lei de Diretrizes Orcamentérias
para 2019.
59. No entanto, em contemporanea decisdo (Processo n® 176664/2017 -

Parecer Prévio n? 101/2018-TP!%), o Conselheiro Relator, Luiz Henrique Lima, avaliou
como excessiva a autorizacao na Lei Orcamentaria para abertura de créditos
adicionais superiores a 15%, recomendando que essa distorcao fosse corrigida,
conforme trechos a seguir colacionados:

Observo também que foi excessiva a autorizacdo na Lei Orcamentaria
para a abertura de até 30% (trinta inteiros percentuais) de créditos
adicionais, o que compromete o planejamento e prejudica o exercicio,
pelo Poder Legislativo, de sua funcao de autorizador de despesas.
Cumpre, portanto, fazer recomendacdao no sentido de reduzir essa
distorgdo. (Voto, p. 18).

(...) na elaboracdo da Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2019, em
conjunto com o Poder Legislativo, reduza o percentual de autorizacao para
abertura de créditos adicionais para o maximo de 15% (quinze inteiros
percentuais). (Voto, p. 19).

60. Ndo obstante, nota-se, também, terem sido abertos no exercicio R$
12.029.622,14 em créditos especiais e R$ 92.765.581,24 em créditos suplementares,
totalizando R$ 104.795.203,38 em créditos adicionais.

61. Esse montante corresponde a 29,42%, das despesas fixadas para o
periodo, indicando um planejamento ineficiente das programacbes de despesas,

10 Reiterada nas contas anuais de governos relativas ao exercicio de 2018, a exemplo Parecer Prévio n2
28/2019-TP, emitido nos autos das contas anuais de governo do Municipio de Lucas do Rio Verde,
processo n? 16.644-8/2018.
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Ano Despesas Total LOA/2019

Total de Créditos Adicionais Percentual

2019 R$ 356.190.000,00

R$ 104.795.203,38 29,42%

62.
em andlise, agrupados por modalidade:

A seguir, podem ser vistos os créditos adicionais abertos no exercicio

Recursos / Fonte de Financiamento

Total

Anulacdo de Dotacao

R$ 82.108.320,38

Excesso de Arrecadacao

R$ 13.499.999,83

Operacéao de Crédito

R$ 1.500.000,00

Superavit Financeiro

R$ 7.686.883,17

Reserva de Contingéncia

R$ 0,00

Recursos sem Despesas Correspondentes

R$ 0,00

Total de Créditos Adicionais

R$ 104.795.203,38

63. Em que pese nao tenham sido apontadas irregularidades quanto a
esses aspectos por parte da Secretaria de Controle Externo, o Ministério PlUblico de
Contas entende necessdria a expedicdo de recomendacdo a gestdo, para gue, no
projeto de Lei Orcamentdria Anual seguinte, estabelega autorizacdo para abertura de

créditos adicionais em percentual ndo superior a 15% do total da despesa fixada para o
exercicio.

64. Necesséario, ainda,

gue o gestor promova o0 aperfeicoamento do
planejamento orcamentdrio, evitando a abertura de créditos adicionais em montante
superior a autorizacdo legislativa fixada na Lei Orcamentdria Anual, porquanto tal
atitude compromete a previsdo da execucdo orcamentaria e prejudica o exercicio, pelo

Poder Legislativo, de sua funcao de autorizador de despesas.

65.

adicionais ilimitados, os créditos adicionais foram abertos com prévia autorizacdo

De outro lado, ndo foi registrada autorizacdo para abertura de créditos

legislativa e por decreto executivo, e, na abertura desses créditos, foi assegurada a
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necessaria compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

66. Entretanto, a unidade técnica constatou a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes, decorrentes de Superdvit Financeiro e
Excesso de Arrecadacao, ensejando a irregularidade de sigla FB03, a seguir avaliada:

2.2.5 Irregularidade FBO3

ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito {art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacao, no valor de R$ 4.760.837,85, na Fonte: 1.18 - Transferéncias do FUNDEB - 60%. - Tépico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superévit Financeiro,
no valor de R$ 1.118.683,91, na Fonte: 1.47 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 5US
provenientes do Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publicos de Sadde. -
Toépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

67. Segundo a equipe técnica, conforme retratado no Quadro 1.3 (Excesso
de Arrecadacado X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacéo), inexistiu Excesso
de Arrecadacao em razdo do qual foram abertos créditos adicionais na seguinte fonte
de recursos:

Fonte | Previsao Atualizada | Receita Arrecadada | Resultado (R$) Créditos Abertos Crédito sem
da Receita (R$) (c) (R$) (d) (e)=d-C (R$) (f) Cobertura

18 R$ 57.315.558,80| R$ 52.554.720,95|-R$ 4.760.837,85| R$ 5.038.789,97| R$ 4.760.837,85
R$ 4.760.837,85

68. Do mesmo modo, conforme disposto no Quadro 1.22 (Superdvit
Financeiro do Exercicio Anterior X Créditos Adicionais Financiado por Superavit
Financeiro), houve a abertura de créditos adicionais em razéo de superavit financeiro
inexistente, na seguinte fonte de recursos:

11 Documento digital n® 202684/2020 - pagina 119.
12 Documento digital n? 202684/2020 - pagina 117.
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Fonte Superdvit | Déficit Financeiro — Créditos Adicionais Abertos Créditos Abertos sem
Exercicio Anterior por Superavit Financeiro Recursos Disponiveis
47 R$ 0,00 R$ 1.118.683,91 R$ 1.118.683,91
TOTAL R$ 1.118.683,91

a) Achado 3.1 - Abertura créditos adicionais com a indicacdo de fontes de recursos
oriundos de excesso de arrecadacdo inexistente, na fonte 18, no valor de R$
4.760.837,85.

69. Citado a se manifestar sobre a irreqularidade FB03, item 3.1, o gestor
apresentou a defesa visivel no documento digital n® 217913/2020.

70. Em suas considera¢bes, argumentou que houve equivoco na confeccao
do quadro 1.3 (Excesso de Arrecadacao X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao), eis que a previsao inicial da fonte de recursos foi de R$ 46.656.200,00,
tendo sido arrecadado o valor de R$ 52.554.720,95, havendo um superavit de R$
5.898.520,95, suficiente para cobrir o crédito aberto, no montante de R$
5.038.789,97, conforme se nota:

[ Agili - Contagil =)

Fesz. da Receita Orgamentaria

Codige Reduaide  y=o| | 2600 - | 175801110000000000,

Descrigio FUNDEB - Transf de Recursos do Fundo de Manut. E Des. Da
Educ. Basica e de Valoriza

Prevista 54.000.000,00) Arecadada £2.035.576,13

-

Janeira 5.300.257.94 Julho 5.243.635.80
Feversiro 5.098.167.77 Agosto 4.778.547.01
Marga 4.548.853,15 Setembro 4.268.983,14
Maio 5.019.492,33 Mavembro 5.161.969,66
Junho 4132.974.08 Dezembro 7.560.443.97

Documento digital n? 217913/2020 - pé&gina 13.

13 Documento digital n? 202684/2020 - pagina 119.
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ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO
CNA 03239.07500M-52
ANEXO 10 DA LEI 4.320/64
EXERCICIO DE 2019
{Adendo VI, 2 Portariz BOF n® 0B, d= 04 d= foversio dz 1385)
COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA
camEo ESPECIFICACAD ORCADA ARRECADADA
ANTERIOR NOMES ANULADANOMES | TOTAL NOMES AcUMULARD |
1725100000003000000 RAN, 4 OE CONVENKDS 0OS SSTADDSE £ OO DISTRITO FECERAL £ DE SU. 1.745.300,00 173935371 53353055 53359055 242335543
172310200000000000 = RAMAS DEE 155000000 153435371 53389053 53343055 2333355439
172510210000000000 155000000 183425371 53389055 833489055 2333355439
172510210101000000 153000000 153435371 53359055 63353055 233355439
172510200000000000 350000 3300000 33.000000
172510910000000000 B5.800,20 S5.000,00 500000
172310919300000000 953000 2500000 33.00000
172533000000000000 120000000 113357495 TaATIA2 TaATaA 120352355
172533100000000000 120000000 11335749 TaATIAE TaATAAE 120358355
1725391100003000000 1.200.000,30 113357495 TaATIA2 TEATIE2 120958355
172329110100002000 IQ‘IIDIIE 1.13357495 75.A7392 7557392 1.209.523,
175000000000000000 5400000000 5847312815 TE90.L1357 759042397 G2035.578.13
175500000000000000 54.000.000,00 547312815 7590483597 75042397 G2035.575,13
175501000000000000 54.000,000,00 Se473AZA19 TE0.L857 7042997 B203E.578,13
1755011000003000000 5400000020 5447512515 TEs0.A8E7 755044997 S2035.575,13
175501110000000000 | FU* -TR . 5£.000.000,00 5447512515 758048897 755044997 B2035.575.13
— S —— = — ™ 2 o e :
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71. Argumentou, ainda, equivoco no calculo do montante imputado na

irregularidade.

72. Avaliando os argumentos defensivos, consoante relatério técnico de
defesa encartado no documento digital n® 266422/2020, a equipe de auditoria afastou
o achado de auditoria, reconhecendo que, de fato, a previsao inicial de ingressos na
fonte 18 foi de R$ 46.656.200,00, tendo sido efetivamente arrecadado o valor de R$
52.554.720,95, de modo que houve um superdvit de R$ 5.898.520,95, suficiente para
cobrir o crédito aberto de R$ 5.038.789,97.

73. Posto isso, passa-se a analise ministerial.

74. Com razao a defesa. Conforme se depreende das informacdes obtidas
no sistema APLIC, de fato, a previsao inicial de receitas para a fonte 18 “Transferéncias
do FUNDEB - (aplicacdo na remuneracao dos profissionais do Magistério em efetivo
exercicio na Educacdo Bésica)”, foi de R$ 46.656.200,00, tendo sido efetivamente
arrecadado o valor de R$ 52.554.720,95, havendo, portanto, um saldo de R$
5.898.520,95, que comportaria a abertura dos créditos adicionais, no montante de R$
5.038.789,97. Veja-se:
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A APLIC [Mbdulo Auditori) : PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO : CNP - [Credit 5 -
A2 Sistema & Peg gamento &% Prestacdo de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @t Auditoria &3 Impressdes | @ Cruzamento de Dados | € Ajuda. -8 x

ﬁ Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagdo(Detalhado)
. o bota &

botso direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes g

Fonte:

- Y

[ Dados consolidados do Ente
~Consider

Excess... Créd. Adic. Abertos sem Dispon. () A
11451556204 11513513068 13455494235 19.420811.70 469832953 000

01 ¢ 52781.069,00 52781.069,00 4582019880 5.960870.20 000 000 z
02 eceitas de Impost ia de Impostos - Salde 57.955.544,00 58.062.690,34 65.458.124,31 7.395.433,97 252232672 0,00 2
s casnsingn ccaz5707 75575028 105123580 o ) 5
16 3 400.000,00 400.000,00 143.160,91 26183909 000 0,00 <
& 1 dos Servcos de minacho ibica -COSP £600.00000 £60000000 2520095 0% om0 om g
s ions ~ saesB 20000 3t ssss0 250 r0sTas susaTeos <Te0ssres 2
@ » i = Educacio Bl 7406.60000 935596958 62730497 T3 7359958 000 S
2 c 3 255000000 255000000 seue6328 sserazs o0 00
= ss000000 ss000000 om0 ss00000 o o =
2 15630000 15630000 sw0307.44 o om0 00 :
2 7130000 71130000 1022 st08m30 o o
B 255000000 255000000 221640288 Sssorr om0 )
o7 000000 Sem etahamen o o 170022598 170022558 om0 0w
B osanoo 256400000 256400000 assss9s ss0aros om0 )
B 000000 Sem Detahamentoda D ez ez om0 6320458 om0 o
B caunoo 1779554000 et teretiznis tsmam7s 21 )
B osanoo 20006000 20006000 stesss0r “t673901 000 om
B 000000 Semdetl 275800000 275800000 s s st om0 00
B 000000 Ser 286100000 286100000 205550705 a0s 45255 om0 0w
s os000n s ) 150000000 1s0274438 274438 om0 )
2 030000 Sem Detahamentada Desinagio de Recursos ss000000 <s000000 02540000 270500 om0 om

ssa19000000 a9 se7ss07se 2500 ta4smse9s rs0ss1as

Aplic: Créditos Adicionais Financiados por Excesso de Arrecadacao.

75. Por tais razodes, considerando a existéncia de recursos para a abertura
dos créditos na fonte 18, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
unidade técnica, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade FB03, item 3.1.

b) Achado 3.2 - Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro, no valor de R$ 1.118.683,91, na fonte 47.

76. instado a se manifestar sobre o segundo item da irregularidade de sigla
FB03, o gestor argumentou que no exercicio de 2019 houve alteracao das fontes de
recursos no Sistema Aplic, sendo que a fonte 1.14 passou a se desdobrar nas fontes
46 e 47, conforme regra estabelecida pelo Tribunal de Contas.

77. Sustentou que o saldo existente em 2018 relativo a fonte 14, no
montante de R$ 698.299,06, foi, entao, transferido para a fonte 1.47.

78. Aliado a isso, argumentou o cancelamento de empenhos no montante
de R$ 408.513,65, que teriam sido utilizados para a abertura dos créditos adicionais

objeto do achado de auditoria.

79. Colacionou, assim, a seguinte informacao a respeito das despesas
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canceladas na fonte 47:

: Planejamento 2% Prestagio de Contas @ Informes: Mensais 4 Informes: Envio Imediato | £ Impressdes | & Ajuda..

Movimento das Fontes/DestinacGes de Recurso
tao direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

la
(k] ]

ERENCIAS FUNDD A FUNDO DE RECURSOS DO 5U5 PROVEMIENTES DO GOVERMO FE| v

Destinac3o de Recurso
tovimento Mensal Estormo 5.406,00
10.937.19
392.170.46
L

Diata Tipo do Movimento + Alivos FinanceirosL

T TS

Documento digital n® 217913/2020 - pagina 15.

Tipo do Movimento + Ativoz Financeirnos

Movimento Mensal Estorno

392.170.46

M ovimento Mensal Marmal

Documento digital n® 217913/2020 - pagina 15.

80. Argumentou, nesse sentido, que durante o exercicio foi aberto crédito
adicional suplementar na importancia de R$ 1.118.683,91, tratando-se de recurso

advindo de convénio.

81. Explicou que no referido convénio, a principio, estava pactuada a
construcdo de uma lavanderia na UPA-Sorriso, porém, detectou-se a auséncia de
viabilidade do investimento, tendo sido solicitada alteracao do objeto conveniado.

82. Pontuou, a partir disso, que o0s recursos pactuados foram transferidos
para a aquisicao de ambulancias, de modo gue, o valor anteriormente suplementado
na fonte 1.47 teve seu empenho anulado.

83. Argumentou, entretanto, que ndo é permitido, por regra do préprio
Aplic, efetuar a anulacdo desta suplementacdo, tendo em vista ja havia sido efetuada

nota de empenho e contrato.

84. Pontou, também, gue as importancias de R$ 5.406,00 e R$ 10.937,19
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sao relativas a equipamentos que nao foram entregues pelos fornecedores e foram
também anulados, sendo o valor utilizado para se somar a aquisicdo das ambulancias.

85. Argumentou, por fim, que a fonte 1.47 terminou o exercicio “zerada”,
conforme demonstrativo de controle de superdvit extraido do sistema contabil da
prefeitura, a seguir:

CONTROLE SUPERAVIT FINANCEIRO - EMPENHOS
01/01/2019 & 31/12/2019
Empenho Data Dotagéo Credor Fonte Valor Liquidado Pago

3678/2018-2 | 07/03/2019 [0608-15.001.10.302.0005.2115.44805208 | PROLIFE EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI 347000000 13.100,00 13.100,00 13.100,00
Cédigo Conta Bancériz: 193 13.100,00
| 5?34f201B-2|11f04f2019|0551-15.001.10.303.0003.1 085.44905234 | NV FRANCO COMERCIO E SERVIGOS DE INFORMATH| 347000000 | 3.950.00| 3.950,00 3.950,00
Cédigo Conta Bancériz: 193 3.950,00
| 3339/2018-2 |29f05|'201 ] |0558-1 5.001.10.301.0004.1041.44805248 | MARDISA VEICULOS SiA 347000000 | 293.028.50| 293.028,80 293.028,80
Codigo Conta Bancaria. 193 293.028,60
| 971 4f2019-2|1BfDBu'2019|0558-15.001.10.301.0004.1 041.44905248 | MARDISA VEICULOS SiA 347000000 | 225.0?1.40| 225.071,40 225.071,40
Cédigo Conta Bancériz: 193 225.071,40
| 10999:’2019—2|151'0?:'2019|0584-15.001.10.302.0005.1102.449051 1 |THAIS SALTON GNOATO - EPP 347000000 | 156.215.3?| 186.2158,87 186.215,87
Cédigo Conta Bancériz: 193 156.215,87
| 15505:'2019—2|14f1 0f2019|0558-15.001.10.301.0004.1 041.44905242 | BUAPUI COMERCIO DE MOVEIS EIRELI ME 347000000 | 1.34?.00| 1.347,00 1.347,00
Codigo Conta Bancaria. 193 1.347,00
| 15508f2019—2|14f1 0f2019|0558-15.001.10.301.0004.1041.44905212 |OLMIR IORIS & ClA. LTDA - EPP 347000000 | 1.71 4.BB| 1.714,99 1.714,99
Cédigo Conts Bancariz: 193 1.714,99
| 155581’2019—2|011’111'2[)19|0558-15.001.10.301.0004.1 04144505208 | OLMIR 1ORIS & ClA. LTDA - EPP 347000000 | 1.841.DD| 1.841,00 1.841,00
Cédigo Conts Bancariz: 193 1.841,00
| 1?252f2019—2|14f11f2019|0558-15.001.10.301.0004.1 041.44905242 | M. PICIANI PAZINATO GOMERCIO DE MATERIAS ELET| 347000000 | 2.030.20| 2.030,20 2.030,20

Codigo Conta Bancaria: 193 L
| TOTAL:| ¢ 698.209,06]% 698.209,06| /698.209,06

v
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86. Diante das razdes expostas, reguereu o saneamento da irregularidade.

87. Em andlise aos argumentos defensivos, consoante relatério técnico de
defesa encartado no documento digital n? 266422/2020, a equipe de auditoria
acolheu, em parte, as alegacdes defensivas.

88. Isso porque, embora a equipe técnica tenha reconhecido o superavit
financeiro relativo a fonte 14, utilizado na fonte 47, bem como o cancelamento das
despesas mencionadas para abater o montante irregular, manteve o achado de
auditoria, considerando que, mesmo acolhendo os argumentos defensivos, ainda
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restariam R$ 11.871,20 em créditos adicionais abertos por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro.

89. Nesse sentido, demonstrou a equipe técnica que as informacdes do
Aplic validam o montante de R$ 698.299,06, transferido da fonte 14 para a fonte 47,
assim como o total de R$ 1.118.683,91 em créditos adicionais abertos:

Al
A2 Sistema € Pegas de Planejamento @ Prestagdo de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria £} Impressées Cruzamento de Dados | & Ajuda.

Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro
¥ :: Clique com o botso direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

(=) Crédios Adicionais

Consulta parametrizada

Dados consolidados do Ente
* Considera os dados acumulados até &

lados sl a alima caiga enviada Q¢ Pesquisar [Enter]

SuperavitiDéficit Financeiro do... Créditos Adicionais por Super... Créditos Adicionais por Supera... Créditos Adicionais por Supera... Créd. Adic. abertos sem dispon. (g... ~

oo g o rasananoe o
T o o T i
oz Groreat o oot o
000 0.0 0,00 000
i s o s s
o e o o =
T Toos o aos o
icio na Educacdo Basica) £15.081,76 1371288 0,00 s13712,88 0,00
g e o iyt s
i e o o =
mmss woom o 2o o
Fitirad i Fo i =
st oo o wsrease o
o ] i o =
ot Tamor ot o i v
e T T T i Ty o
(oo oom o o
e e s e i
s Recursos do Superavi da Taxa de Administracio 1313452 0,00 0.0 0,00 0,00
s ] e s e e
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90. Assim, considerando o valor de R$ 1.118.683,91 em créditos abertos,
ainda que descontados os totais de R$ 698.299,06, relativo ao remanejamento da
fonte 14, e R$ 408.513,65, concernentes aos empenhos cancelados, ainda restaria o
valor de R$ 11.871,20 em créditos abertos por conta de superdvit financeiro
inexistente.

91. Diante disso, a unidade de instrucao opinou pela manutencao do
achado de auditoria.

92. Em sede de alegagbes finais, documento digital n® 274998/2020, o
gestor reforcou a argumentacao inicial, sustentando que, conforme justificativa
apresentada nao houve suplementacdao a maior na fonte, “pois a nota de empenho
anteriormente empenhada na fonte 324 foi cancelada, e a despesa a ser efetuada
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com tal fonte era em outra dotacdo, mas na mesma fonte 324, razdo pela qual da a
entender que a suplementacdo foi a maior, mas, financeiramente o valor pago possuia
recursos acobertados na fonte 324",

93. Posto isso, passa-se a analise ministerial.

94. Consoante disposicao do artigo 167, inciso V, da Constituicao da

s

Republica é vedada a abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia
autorizacao legislativa e sem a indicacao dos recursos correspondentes.

95. Detalhando a previsao constitucional, o artigo 43, da Lei 4.320/1964,
preceitua que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa.

96. Nesse sentido, nos termos do § 19 do artigo 43, da Lei 4.320/1964
consideram-se recursos _disponiveis, desde que ndo comprometidos, aqueles

decorrentes do superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior, que, segundo o § 22 do mesmo artigo, consiste na diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagées de crédito a eles vinculadas.

97. No caso dos autos, apurou-se que, do total de R$ 1.118.683,91 em
créditos adicionais abertos, R$ 698.299,06 referem-se ao remanejamento do superévit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior relativo a fonte 14,
restando, ainda R$ 420.384,85, em créditos abertos sem cobertura.

98. Para o saldo restante, a gestao alega o cancelamento dos empenhos
realizados.
99. No entanto, no caso concreto, ainda que se considere o cancelamento

de todas as obrigacdes informadas pela defesa, totalizando R$ 408.513,65, restarao,
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sem cobertura, R$ 11.871,20 em créditos adicionais abertos por conta de superdvit
financeiro inexistente.

100. Nota-se, assim, que a defesa nao foi capaz de comprovar,
documentaimente, a existéncia de recursos suficientes para a abertura dos créditos
adicionais realizados durante o exercicio.

101. Observa-se, nesse sentido, que o Unico documento apresentado pelo
municipio diz respeito ao extrato do préprio sistema contabilistico do municipio que
demonstraria a realizacdo de empenhos no exato montante do superdvit apurado no
exercicio anterior, na fonte 14, isto é: R$ 698.299,06.

102. No entanto, deixa de tecer explicacbes sobre o montante restante, no
total de R$ 11.871,20, referente a créditos abertos adicionais abertos por conta de
suposto superavit financeiro. Veja-se a seguir os créditos abertos no periodo:
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Aplic: Créditos Adicionais (Detalhamento) - “Fonte 47" - “Superdvit Financeiro”.

103. Observe-se, ainda, que o saldo relativo ao exercicio anterior utilizado
pelo municipio, com os respectivos cancelamento, ndo é capaz de cobrir toda a
diferenca:
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Aplic: Consulta de Empenhos - “Fonte 47" - “Exercicios Anteriores”.

104. Logo, embora considerados o0s cancelamentos, totalizando R$
408.513,65, assim como o saldo do exercicio anterior, R$ 698.299,06, totalizando R$
1.106.812,71, ainda persistem R$ 11.871,20, em créditos abertos sem que tenha
havido superdvit financeiro correspondente.

105. Destarte, considerando que a conduta imputada é, justamente, a
abertura de créditos sem a indicacao dos recursos correspondentes, é impositiva a
manutencao do achado, alterando-o, no entanto, para comportar as deducdes
confirmadas.

106. Frise-se que, embora nao tenham sido empenhados recursos a maior
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gue o superavit existente, a auséncia de um controle efetivo dos créditos abertos no
exercicio poderia ter levado a essa situacao, acarretando um descompasso nas contas
publicas.

107. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, anuindo ao
entendimento técnico, manifesta-se pela manutencéo da irregularidade FBO3 (item
3.2), alternando, no entanto, sua redacao para constar:

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superdvit Financeiro, no valor de R$ 11.871,20, na Fonte: 1.47 -
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publicos de Salde -
Relatério Técnico de Defesa.

108. Manifesta-se, ainda, pela expedicdo de recomendacao ao Chefe do
Executivo para que realize o efetivo controle dos créditos adicionais abertos durante o
periodo, especialmente aqueles decorrentes de superdvit financeiro, evitando gue
sejam abertos sem a existéncia de recursos, em conformidade com as disposicdes do
art. 43 da Lei n© 4.320/1964.

c) Conclusao do achado.

1009. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a
opinidao técnica, manifesta-se pelo saneamento do item 3.1 e manuteng¢do do 3.2,
quanto a irregularidade FB03.

110. Frise-se, por fim, que nao obstante o achado de auditoria inscrito sob a
sigla FBO3 (item 3.2) seja mantido, a gestao apresentou disponibilidade financeira
(total) suficiente para fazer frente a suas despesas (conforme se vera mais a frente),
nao obstante o controle efetivo quanto a natureza e espécie dos créditos abertos nao
tenha sido adequado. Isto é: embora existente recursos disponiveis na fonte 47 por
excesso de arrecadacao'®, por exemplo, a gestdo optou por abrir créditos especiais

14 Documento digital n® 202684/2020 ~ Quadro 1.3 - “Excesso de Arrecadacado no Exercicio X Créditos
Adicionais por Excesso de Arrecadacdo” - pdgina 119.
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guando inexistia superavit financeiro relativamente ao exercicio passado.

108. Tendo isso em conta, aliada a baixa materialidade da irregularidade, a
permanéncia do achado de auditoria ndo é capaz de ensejar a reprovacao das contas,
sendo bastante e suficiente a emissdo de recomendagao no sentido de que o gestor
aprimore o controle, por fonte, dos saldos de excesso de arrecadacdo e superavit
financeiro, quando da abertura de «créditos adicionais por essas fontes de
financiamento.

109. Anote-se, contudo, que essa irregularidade ja foi constatada nas contas
relativas ao exercicio de 2018, de modo que se deve alertar o gestor que, se nao
adotadas as providéncias recomendadas a gestdo, a reiteracao do achado poderd
acarretar a emissao de parecer prévio contrério a aprovacao de suas contas.

2.2.6 Execucao Orgamentaria

111. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugdo da receita liquida — 1,02
Valor previsto: R$ 357.995.999,83 ‘ Valor arrecadado: R$ 366.809.614,86

Quociente de realizagdo da despesa - 0,92
Despesa autorizada: R$ 361.924.510,00 ‘ Despesa realizada: R$ 336.221.243,00

112. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacao (receita
arrecadada menor do que a prevista) e de economia orcamentdria (despesa realizada

em patamar inferior ao montante previsto e autorizado).

113. Na seguéncia, a partir dessas informacdes, ajustadas segundo critérios
elencados no Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obteve-se o Quociente
do Resultado da Execucao Orcamentaria (QREO) de 1,11, o qual sinaliza a ocorréncia
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de superavit na execucdo orcamentéria:

Quociente de resultado da execugdo orgamentdria - 1,11
Receita Arrecadada: R$ 360.806.115,14 ‘ Despesa realizada: R$ 324.075.842,57

114. Esses resultados apontam que a receita arrecadada é maior que a
despesa realizada em R$ 36.730.272,57 (Superdvit Orcamentario).

2.2.7 Restos a Pagar
115. No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar processados e nao

processados, verifica-se que, durante o exercicio de 2019, houve disponibilidade para
pagamento dessas parcelas, consoante quadro abaixo:

Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) - (A-B)/(C+D): 2,50
A Disponibilidade Bruta R$ 38.591.192,61
B Demais Obrigac6es R$ 522.236,18
C Total RP Processados R$ 185.581,84
D Total RP Ndo Processados R$ 15.036.105,09
116. Com efeito, o Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) revela que

o saldo financeiro foi positivo, eis vez que seu resultado foi superior a 1, indicando que
para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 2,50 de disponibilidade financeira.

117. Isso indica equilibrio financeiro, ou seja, a existéncia de recursos
financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados pelo municipio.

2.2.8 Situagao financeira

118. A analise do Balanco Patrimonial (anexo 6'°) revela a existéncia de

15 Documento digital n? 202684/2020 - pagina 159.
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superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior entre o ativo
financeiro (R$ 38.591.192,61) em relacao ao passivo financeiro (R$ 15.743.923,11),
verificando-se que o Quociente da Situacao Financeira resultou no indice 2,45.

119. Esse resultado indica que houve superavit financeiro no valor de R$
22.847.269,50, considerando todas as fontes de recursos.

Quociente da situagao financeira - 2,45
Total Ativo Financeiro: R$ 38.591.192,61 Total Passivo Financeiro: R$ 15.743.923,11

2.2.9 Irregularidade CB02

ARI GENEZIO LAFIN — ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Ha divergéncias nos saldos das Fontes {1.00; 1.02; 1.15 e 1.24) do sistema APLIC com os saldos das
fontes registradas no DSF do Balanco Patrimonial de 2019. - Tépico - 6.3.4. Regras de Integridade entre
as Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao Setor Plblico — DCASP

120. No gue concerne ao achado, a equipe técnica consignou que os saldos
registrados nas fontes (1.00; 1.02; 1.15 e 1.24) no sistema APLIC e os saldos das
fontes registradas no DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO (DSF) no

Balanco Patrimonial de 2019 da Prefeitura Municipal de Sorriso (Apéndice D)
apresentam diferencas entre si:
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MUNICIPIO DE SORRISO - EXERCICI0 2019 |
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO (DSF)APURADO NO:
BALANCO SITEMA APLIC -DDR -
PATRIMONIAL(BP) - Razdo Contabil
QDE. DESTINAGAO DE RECURSOS Poder executivo 82111010000
SUPERAVIT /
DEFICIT(RS) SUPERAVIT / DEFICIT(RS)
1| 100000000 - Recursos Ordinarios 5.181.925,25 5.160.914,03|
101000000 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de
2|Impostos - Educagac 3.485.286,95| 3.485.246,85|
10Z000000 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de
3| Impostos - Sadde 805.037,53 805.037,53|
115000000 - Transferénciade Recursos do Fundo Nacional
4]do Desenvolvimento da Educag¢io - FNDE 835.822,43 835.862,53|
116000000 - Contribui¢do de Interven¢do do Dominio
5| Econédmico - CIDE 48,03 48,03
117000000 - Contribui¢do para o Custeio dos Servigos de
6]lluminagdo Puablica - COSIP 1.169.610, 60 1.169.610,60]
7] 118000000 - Transferéncias do FUNDEB 60% 1.961.917,16 1.961.917,16
8| 119000000 - Transferéncias do FUNDEB 40% 1.263.096,83 1.263.096,83|
9] 122000000 - Transferéncias de Convénios - Educacdo 770.435,77 770.435,77|
10| 123000000 - Transferéncias de Convénios - Satude 65.414,53| 65.414, 53
124000000 - Transferéncias de Convénios - Outros (ndo
11|relacionados a educagdo/saude/assisténcia social) 367.511,76| 388.522,98|
129000000 - Transferénciade Recursos do Fundo Nacional
12| de Assisténcia Social - FNAS 486.158,62] 486.158,62|
130000000 - Recursos do Fundo de Transporte e Habitagdo -
13| FETHAB 1.004.679,00] 1.004.6795,00]
137000000 - Transferénciada Unido referente a Cessdo
14| Onerosa 1.698.267,07 1.698.267,07|
142000000 - Transferénciade Recursos do Sistema Unico
15|de Saude - SUS - Estado 315.700,47| 315.700,47
146000000 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
16| SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeiod 1.913.487,61| 1.913.487,61|
147000000 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
17|SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de 418.443,37 418.443,37|
18| 190000000 - Operacoes de Credito Internas 2.744,35| 2.744, 35|
19| 192000000 - Alienacao de Bens 302.940,00| 302.940,00]
TOTAL 22.048.527,33] 22.048.527,33]
Divergéncia entre os dados do Sistema APLIC - Saldos Ajustados
das Fontes do DDR - Conta Contabil 82111010000 e o BP Poder 0,00 ‘
Fonte: Documento Digital n® 202684/2020 - pagina 87 e Apéndice D - pagina 219.
. . . . ~
121. Considerando a obrigatoriedade de envio de todas as alteracbes

orcamentarias e suas respectivas autorizacbes nas prestacdes de contas mensais
encaminhadas ao TCE-MT, a Secex concluiu pela existéncia de registros contdbeis
incorretos que comprometeram a consisténcia do Balanco Orcamentario encaminhado.

122. Em sede de defesa'®, o gestor argumentou a evolucdo da gestdo em
relacdo ao exercicio pretérito, no qual foram inscritas diversas irregularidades de
natureza contabil.

123. Argumentou que, atualmente, sao realizados procedimentos de
conferéncia dos lancamentos contdbeis, tendo em vista gue o municipio gere uma

16 Documento digital n® 217913/2020.
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ampla gama de recursos, sendo um dos maiores municipio mato-grossenses.

124. Apontou, nesse sentido, que a divergéncia apontadas pela unidade
técnica, em verdade, sao reflexo das irregularidades contdbeis apuradas nas contas de
governo do exercicio de 2018, através do processo n? 16.682-0/2018 (itens 4.3 a 4.5).

125. Consignou que, naquela época, houve a contabilizacédo incorreta entre
as fontes (1.00; 1.02; 1.15 e 1.24) e, como tais valores jd haviam sido transferidos nos
respectivos saldos para o exercicio de 2019, na carga inicial enviada, estes valores
acabaram, também, causando divergéncia no exercicio de 2019.

126. Ressaltou que as diferencas entre as 4 fontes acabam por se anular,
tendo em vista que hé diferencas positivas e negativas, decorrentes de inscricoes
incorretas, e, apontou que tais inconsisténcias sao bastante reduzidas, nao
acarretando prejuizo significativo a andlise das contas prestadas.

127. Diante disso, especialmente da insignificancia dos valores, pugnou pelo
saneamento do achado.

128. Em consideracao as alegacdes defensivas, conforme relatério técnico
de defesa encartado no documento digital n? 266422/2020, a equipe técnica
argumentou o mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsao
orcamentaria, tendo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP (82
edicdo, p. 134) estabelecido que o cédigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um
duplo papel no processo orcamentario: na receita orcamentaria, tem a finalidade de
indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orcamentarias; e, na despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estao
sendo utilizados.

129. Avaliou que o controle por fonte/destinacao de recursos contribui para o
atendimento do paragrafo Unico do art. 82 da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei
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gue dispbe sobre a vinculacao de recursos e a sua aplicacao para os fins a que foram
previstos.

130. Assinalou que déficit financeiro evidencia falta de planejamento pois, a
apropriacao de obrigacbes {(passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos
ativos financeiros caracteriza vinculacdo acima do saldo méximo disponivel, podem
gerar a longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

131. Consignou, por fim, que na analise da defesa nas contas de 2018
(processo n? 16.682-0/2018) foi mantido o apontamento e que, neste exercicio, nao
foram apresentados documentos que comprovassem a regularizacao das divergéncias
apontadas, mantendo, assim, a irregularidade.

132. Apresentadas alegacbes pelo gestor por meio do documento digital
274998/2020, o gestor pontuou que se reportou ao exercicio de 2018 para dizer que o
achado se trata de saldo oriundo daquele exercicio que foi transportado para o
exercicio de 2019, nas mesmas fontes, de modo que nado teriam como retificar tal
fonte.

133. Argumentou que no que diz respeito ao argumento da unidade técnica
e que a divergéncia poderia acarretar déficit financeiro é inconsistente, pois, o saldo
total de diferenca entre as fontes do municipio (APLIC x balanco patrimonial -
municipio) é 0,00, de modo que inexiste déficit financeiro, o valor de R$ 21.011,21
faltante na fonte 0.00 estd disponivel na fonte 1.24, por exemplo.

134. Diante disso, requereu a reconsideracao do achado de auditoria.
135. Isto posto, passa-se a analise ministerial.
136. A Lei 4.320/1964 prevé a elaboracao do Balanco Orcamentéario e dispbe

gue ele demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas,
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para fins de cumprimento das obrigacdes de prestacao de contas e accountability.

137. Nesse norte, é de vital importancia que o balanco orcamentério (seja
aquele remetido na prestacao das contas de governo, seja aquele resultante das
informacodes prestadas mensalmente pelo jurisdicionado ao sistema Aplic), apresente
informacdes integras e fidedignas para ndo comprometer a prestacdo de contas e
inviabilizar o controle da real situacao financeira do ente fiscalizado.

138. Assim, considerando a divergéncia nas fontes 1.00; 1.02; 1.15 e 1.24,
em relacdo as despesas atualizadas informadas pelo gestor no Aplic, quando
comparadas aquelas apresentadas em suas contas de governo, € impositiva a
manutencao do achado de auditoria.

139. Ha de se pontuar, entretanto, que as diferencas verificadas séo de
pequena monta e acabam por se anular, nao comprometendo sobremaneira a
integridade das contas prestadas, de modo que a sua manutencao nao é capaz de
acarretar a emissao de parecer prévio contrario.

140. Todavia, a manutencado do achado é fundamental, novamente, para que
se acompanhe a evolucdo do municipio, fiscalizando-se a reiteracdo ou nado do
apontamento.

141. E evidente, ainda, a evolucdo do municipio no que diz respeito a seus
registros contdbeis, o que também é levado em conta no juizo sobre a néo rejeicéo
das contas.

142. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com
a unidade de instrucao, manifesta-se pela manutencao da irregularidade de sigla
CB02, com a expedicao de recomendacao a Prefeitura de Sorrido para que observe o
disposto nos arts. 83 a 106 da Lei n2 4.320/1964, assim como as disposigdes do Manual
de Contabilidade Aplicada ao setor publico, para fins de registro contabil, adotando
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procedimentos de conferéncia das informacdes remetidas ao Sistema Aplic, a fim de
evitar inconsisténcias nos demonstrativos contabeis.

2.2.10 Irregularidade CC09

ARI GENEZIO LAFIN — ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

6) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Na aplicacdo da Regra de Integridade nas Receitas Derivadas e Originarias do Balanco Orcamentério
- BO e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - DFC foi detectado divergéncia no valor de R$
-39.649.233,82. - Topico - 6.3.4. Regras de Integridade entre as Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico - DCASP

6.2) Na aplicacdo de Regra de Integridade da diferenca entre o patriménio liguido obtido no Quadro
Principal do Balancgo Patrimonial e o saldo patrimonial obtido no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros
e Permanentes, anexo a mesma demonstracdo, foi detectado divergéncia. - Tépico - 6.3.4. Regras de
Integridade entre as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Pdblico - DCASP

143. No que concerne ao achado, a equipe técnica consignou qgue na
aplicacdo de Regras de Integridade nas Receitas Derivadas e Originarias do Balanco
Orcamentédrio - BO e na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - DFC foram detectadas
divergéncias no valor de R$ -39.649.233,82, conforme apresentado a seguir:

MUNICIPIO DE SORRISO - EXERICIO DE 2019
RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS
Balango Orgamentdrio - BO |Valor (RS$) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - DFC Valor (RS)
Receita Tributaria 103.564.160,76 Receita Tributaria 103.564.160, 76|
Receitas de Contribuigdes 25.795.977,66) Receitas de Contribui¢Bes 25.833.188,75
Receita Patrimonial 5.406.311,97, Receita Patrimonial 4.307.067,82
Receitas de Servigos 236.150, 31
Qutras Receitas Correntes 10.067.871,76

Receitas de Servigos 236.150,31]
Remuneragdo das Disponibilidades 1.099.244,15
QOutras Receitas de Capital 1.285.792,55 Qutras Receitas Derivadas e Originarias 50.965.687,04
Total 146.356.265,01 Total 186.005.498,83
Divergéncia -39.649.233,82

Fonte: Documento Digital n2 202684/2020 - pagina 88.

144, Bem assim, que na aplicacao de Regra de Integridade da diferenca
entre o patrimonio liquido obtido no Quadro Principal do Balanco Patrimonial e o saldo
patrimonial obtido no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, anexo
a mesma demonstracao, foi detectada divergéncia, conforme mapeamento e saldos
das contas intra OFSS do PL a sequir:
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MUNICIPIO DE SORRISO - EXERICIO DE 2019
BP e Balancete Contdabil x BO e Balancete Contabil

BALANCO PATRIMONIALE

BALANCETE CONTABIL Valor (RS) BALANCO ORCAMENTARIO E/OU BALANCETE CONTABIL Valor (RS)

Patriménio Liguido 248.086.472,85 Restos a Pagar N3o Processados

Saldo Patrimonial 248.086.472,85| 12.205.029,95
Saldo das Contas Intra - o
OFSS do PL (Afac) 63.325.229,34 Valoresem Lliquidacgdo 185.581,84]
Total 63.325.229,34 Total 12.390.611,79|
Divergéncia 50.934.617,55 |

Fonte: Documento Digital n® 202684/2020 - pagina 93 e Apéndice D - pagina 219.

A : APLIC [Médulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO : CNP: 0323907600162 - - [Balancete de verificago] - x
A2 Sistema € Pegas de Planejamento @8 Prestaco de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria L Impressdes | () Cruzamento de Dados | & Ajuda, Y
Balancete de verificagdo
(7T 2 GEp o s e s e e TR I 3ass reviats 2 '
3 Balancate de veriicagio
Consulta parametrizada
Informe o més de referéncia pad idados do Ents 2
EAinclu registros de e e s @ Pesauisar Erter] g
. - Saldoaté o més anterior Movimento do més Saldo acumulado ~ =
Conta contibil Esc FIP Descrigio Devedor Credor Devedor Credor Devedor Credor ®
»| 22721040100 S P APOSENTADORIASPENSOESIGUTROS BENEFICIOS A CONCEDER DO PLANO PREVIDENCIARIO DO 000 419.368907,04 000 50,645.794,02 000 470014.701,06 T
22721040200 s o 5 i 106 165.505,57 000 2033.439,67 000 108.196.945,24 S
22rar0s0s00 s e |0 5 0 paRA O i 7307710819 1srrozars ) osa 13158 7048701545 000 g
22721040400 s P 0 A 4RIA DO L i 7 43693145,48 243476238 1.910.853,02 0.00 43.169.240,12 000 z
22121050000 N PLANO PREVIDENCIARIO - PLANO DE AMORTIZAGAO 124.955.508,35 0,00 30.274.470,11 0,00 155.229.978,47 0,00 g
22721059800 S|P () OUTROS CREDITOS DO PLANO DE AMORTIZAGAO (7] 124955.508,36 000 30274.470,11 000 125229 978,47 000
123000000000 [ PATRIMONIO LIQUIDO 641262640 104218139942 621039.946,51 663.350.646,42 000
23700000000 N RESULTADOS ACUMULADOS 83641362648 1.042.181399,42 521.039.946,51 563.356.646,42 000 24805547285
23710000000 [ SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS 83641362648 1.002.18139942 521.039.946,51 663.356.646,42 000 248.006.472,85
23711000000 N SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS - CONSOLIDAGAO 775.029.540,05 8397357271 397.406.954,52 349.506.540,27 36.956.301,59 000
23711010000 s SUPERAVITS OU DEFICITS DO EXERGICIO 1984780405 19.847.604,05 362197.969,35 193 246.446,41 18895154294
23711020000 s SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORES 754.976.869,00 763933082,15 1520896517 156.260.193,88 ) 150,005.421,84
23711030000 s AJUSTES DE EXERCIGIOS ANTERIORES 202947,00 19268651 000 000 1026049 200
23712000000 N SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS - INTRA OFSS 57.533.606,55 983793163 18.490.508,49 45m.a92,75 000
25712010000 s SURERAVITS OU DEFICITS DO EXERCICIO 21.197.00095 21.197.000,95 19.490.568.49 26.302.627,59 000 6811.99,10
23712020000 s SUPERAVITS QU DEFICITS DE EXERGIIOS ANTERIORES 3633660561 7764093068 000 15.208.965,17 000 56513.29024
23713000000 N SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS - INTER OFSS - UNIAO 250124259 152661267 46.857.470,78 7310262253 000 701082173
23713010000 s SUPERAVITS OU DEFIGITS DO EXERGIGIO 701.29366 701.29366 63314433 73.142.340,5 000 72509.196,03
23713020000 s SUPERAVITS QU DEFICITS DE EXERGICIOS ANTERIORES 219934893 4652531891 46.224.026,25 281,97 149837430 000
23714000000 N SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS - INTER OFSS - ESTADO 10 109.966.808,05. 142.419.636,37 195.470.504,66 000 163.017.67534
23714010000 s SUPERAVITS QU DEFICITS DO EXERGICIO 1.0 1,00 s242.829,21 195.470.504,66 ) 163.017.675,39
23714020000 s SUPERAVITS QU DEFICITS DE EXERGIGIOS ANTERIORES 000 109.965.507,05 109.965.807,10 000 005 000
23715000000 N SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS - INTER OFSS - MUNICIPIO 94913628 177647445 14.865.596,35 2727.306,20 10310871,97 000
23715010000 s SUPERAVITS OU DEFICITS DO EXERGICIO 474566,14 47456814 14865.314,38 5727.386,20 11.137.928,18 000
23715020000 s SUPERAVITS QU DEFICITS DE EXERGICIOS ANTERIORES 47456814 1.301.906,32 281,57 000 000 a27.05621
N TOTAL PASSIVO E PAT. LiQUIDO (2) 1.531.483.211.31 1.881.900.922.61 714.199.970,87 777.088.256.56 0.00 413.305.996.99
31000000000 N PES SOAL E ENCARGOS 126.468.53647 000 18.763.410,35 146.231.946,82 000 000
31100000000 N REMUNERAGAO A PES SOAL 1082337088 000 15.222720,72 126.046.091,70 000 000
31110000000 [ REMUNERAGAO A PES SOAL ATIVO CIVIL - ABRANGIDOS PELO RPPS 344763839 000 382.358,63 3820.907,02 000 000
31111000000 N REMUNERAGAO A PES SOAL ATIVO CIVIL - ABRANGIDOS PELO RPPS - CONSOLIDAGAD 3.447.538,39 000 382358,53 3.829.997,02 000 000
311010000 N 'VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL - RPPS 323243839 000 382.356,63 2514797,02 000 000
31111010100 s VENGIMENTOS E SALARIOS 271239887 000 28356247 2995.981,3¢ 000 000
31111010400 s ABONO DE PERMANENGIA 957457 000 957458 19.145,15 000 000
31111012100 s FERIAS VENGIDAS E PROPORGIONAIS 25242271 000 2674140 279.164,11 000 000
31111012200 s 13 SALARIO 14504432 000 c2.460,18 207.504,50 000 000
31111013300 s saLd o sa 3386878 000 000 3386878 000 000
31111013800 s OUTROS VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL RPS 7812014 000 000 719,14 000 000
31111030000 s SENTENCAS JUDIGIAIS 21520000 000 000 215.200,00 000 000
31120000000 N A0 A PESSOAL ATIVO CIVL £LO RGPS ) 107.376.732,59 000 14.840.362,09 122.216.094,58 000 000 &7 A
31121000000 [ REMUNERAGAO A PES SOAL ATIVO CIVIL - ABRANGIDOS PELO RGPS - CONSOLIDAGAO 107.376.732,89 000 14840.362,00 122216.004,68 000 000
3121010000 [ 'VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL - RGPS 107.376.732,59 000 14.840.362,09 122.216.094,58 000 000
. @y FehiEs
Municipio selecionado: SORRISO Exercicio: 2019 Usudrio: JPROENCA  Versio: 2.5.024 Quinta-feira, 27 de agosto de 2020

Fonte: Documento Digital n? 202684/2020 - pagina 93.

145. Considerando a obrigatoriedade de envio de todas as alteracdes
orcamentarias e suas respectivas autorizacbes nas prestacdes de contas mensais
encaminhadas ao TCE-MT, a Secex concluiu pela existéncia de registros contdbeis
incorretos que comprometeram a consisténcia das informac¢fes encaminhadas.
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a) Achado 6.1 - Na aplicagdo da Regra de Integridade nas Receitas Derivadas e
Originarias do Balango Orgamentério - BO e a Demonstracao dos Fluxos de Caixa - DFC
foi detectado divergéncia no valor de R$ -39.649.233,82. - Tépico - 6.3.4. Regras de
Integridade entre as Demonstragées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP.

146. Em sede de defesa (documento digital n® 217913/2020), o gestor
argumentou que segundo orientacao IPC08 - “Metodologia para a Elaboracao da
Demonstracao dos Fluxos de Caixa”, os valores referentes a “Outros ingressos” e
“Outros desembolsos”, do fluxo operacional, do fluxo de investimentos e do fluxo de
financiamento, nao transitam pelo orcamento, mas afetam o saldo de Caixa e
Equivalente de Caixas.

147. Argumenta que esses campos (“Outros ingressos” e “Outros
desembolsos”) contemplam situacéo nado previstas, cabendo cada ente adapta-los
conforme suas necessidades. Podendo consistir, por exemplo, em recebimentos e
pagamentos extraorcamentarios; transferéncias financeiras entre 6rgdos do mesmo
ente; aplicacles e resgates de investimentos temporarios.

148. Nesse sentido, consignou que tal situacdo ocorreu no municipio,
conforme se extrai a seguir:

MUNICiPI0 DE SORRISO - EXERICIO DE 2019
RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

Balango Orgamentario - BO|Valor (RS) Demonstragio dos Fluxos de Caixa- DFC  |Valor (RS)
Receita Tributdria 103.564.160,76 Receita Tributdria 103.564. 160,76}
Receitas de ContribuigGes 25.795.977,66) Receitas de Contribuigbes 25.833.188, 75
Receita Patrimonial 5.406.311,97 Receita Patrimonial 4.307.067,82
Receitas de Servigos 236.150,31 Receitas de Servigos 236.150, 31
Qutras Receitas Correntes 10.067.871,76 Remuneragdo das Disponibilidades 1.095.244,15|
Qutras Receitas de Capital 1.285.792,55 Qutras Receitas Derivadas e Originarias (30.965.68?,04]
Total 146.356.265,01 Total 186.005.398,83|
Divergéncia -39.649.233,82

Documento digital n2 217913/2020 - pagina 19.
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SORRISO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO
CNPJ: 03.239.076/0001.62

Avenida Porto Alegre - 0002525 - Centro
Telefone: (065)3345-4700
departamentopessoal@somise mLgov.or

DEMONSTRAGEQ DOS FLUXOS DE CAIXA- CONSOLIDADO
Dezembro/2019

Exercicio Atual

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 103.564 160,76
Receita de Contribuicfes 25.833.188,75
Recella Patimonial 4.307.067 82
Receita de Servigos 236.160,31
Remuneragdo das Disponibilidades 1.059.244 15
Transferéncias comentes recebidas 252.711.406,90
Outras Receitas/ingressos Operacionais 50.965.687 04

DFC - Documento digital n® 217913/2020 - pagina 20.

149. informou, assim, que na linha “Outras receitas/Outros Ingressos”, o
municipio contabilizou valores como Receitas de Consignacdes, Interferéncias
Financeiras e Saidas de Valores de Ativo Financeiro, apenas no fluxo de Caixa, tendo
em vista que, conforme orientacdao da Secretaria do Tesouro Nacional esses valores

nao transitam pelo orcamento.

150. Dessa forma, considerando apenas os valores que constam em ambos
os demonstrativos, isto é, no Balanco Orcamentério e na Demonstracdo dos Fluxos de

Caixa, verifica-se inexistir diferenca, conforme imagem a seguir:

Balango Orcamentdrio DFC
Receita Tributdria 103.564. 160,76 | Impostos, Taxas e Contribuicles de Melhoria 102 564 160,76
Receita de Contribuicies 25.795.977,66(Receita de Contribuicles 25.795.977.66
Receita Patrimonial 5.406.311 87| Receita Patrimonial 4.307 067,82
Receita de Senvigos 236.1%0,31|Receita de Servigos 236.150,21
Outras Beceitas Correntes 10.067.871, 76| Remuneracio das Disponibilidades 1.099.244.15
Outras Beceitas de Capital 1.285.792 55| 0Outras Transferéncias Correntes 10.067.871,76
Transferéncias de Capital 1.285. 792 55 <:I
Total 146.356.265,01 | Total 146.356. 265,01

Documento digital n® 217913/2020 - pagina 20 - DFC.

151. Diante disso, requereu o saneamento do achado 6.1.

152. Em sua analise quanto aos argumentos defensivos, consoante relatério
técnico de defesa visivel no documento digital n® 266422/2020, a equipe técnica
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acolheu a tese defensiva, apontando que, de fato, recebimentos e pagamentos
extraorcamentarios néo transitam pelo orcamento, e, no caso, foram contabilizados
valores de Receita de Consignacoes, interferéncias Financeiras e Saidas de Valores de
Ativo Financeiro na Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

153. Diante disso, apds ajustar os valores da regra de integridade as
diferencas entre receitas que nao transitam no orcamento, mas constam do DFC,
verificou-se que os saldos passaram a ser convergentes, sanando o apontamento,
conforme demonstrativo a seguir:

IMUNICiPIO DE SORRISO - EXERICIO DE 2019
IRECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

Balan¢co Orcamentéario - BO Valor (R$) = |Demonstracédo dos Fluxos de Caixa - DFC |Valor (R$)
+ |Receita Tributaria 103.564.160,76 + |Receita Tributaria 103.564.160,76
+ |Receitas de Contribuigdes 25.795. 977,66 + |Receitas de Contribuigdes 25.795 977,66
+ |Receita Patrimonial 5.406.311,97 + |Receita Patrimonial 4.307.067,82
+ |Receitas de Servigos 236.150,31 + |Receitas de Servigos 236.150,31
+ |Outras Receitas Correntes 10.067.871,76 + |Remuneragado das Disponibilidades 1.099.244,15
+ |Outras Receitas de Capital 1.285.792,65 + |Outras Recesitas Derivadas e Originarias 11.353.664,31
= |Total 146.356.265,01 = |Total 146.356.265,01
Divergéncia 0,00

Documento digital n® 266422/2020 - pagina 24.

154, Isto posto, passa-se a andlise ministerial.

155. Conforme ja pontuado pela defesa e pela unidade técnica, o achado de
auditoria decorre, exclusivamente, da forma como aplicada a regra de integridade
relativa as Receitas Derivadas e Originarias do Balanco Orcamentédrio - BO e da
Demonstracao dos Fluxos de Caixa - DFC, tendo em vista que alguns ingressos e
desembolsos, nao previstos ordinariamente, nao transitam pelo orcamento, mas
afetam o saldo de Caixa e equivalente de Caixa.

156. Assim, apds equacionadas as Receitas de Consignacdes, interferéncias
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Financeiras e Saidas de Valores de Ativo Financeiro, que afetam apenas o fluxo de
Caixa, houve coincidéncia entre o Balanco Orcamentdrio e o DFC, conforme
demonstram as tabelas confeccionadas pela defesa e pela equipe técnica.

157. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com
a unidade de instrucao, manifesta-se pelo saneamento do item 6.1 da irregularidade
de sigla CB02, haja vista a integridade dos demonstrativos avaliados.

b) Achado 6.2 - Na aplicacdao de Regra de Integridade da diferenga entre o patriménio
liquido obtido no Quadro Principal do Balango Patrimonial e o saldo patrimonial obtido
no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, anexo a mesma
demonstracao, foi detectado divergéncia. - Topico - 6.3.4. Regras de Integridade entre
as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP.

158. Por sua vez, em relacdo ao item 6.2., a defesa visivel no documento
digital n® 217913/2020, resume-se em reconhecer as inconsisténcias em seu software
contabil, a saber:

1. Ao emitir o Balanco Patrimonial Consolidado, o sistema deve
desconsiderar a movimentacao das contas intra OFSS;

2. No Quadro do Ativo Permanente deve considerar a movimentacao das
Contas Intra OFSS;

3. A apuracao de saldo das contas de resultado no grupo 2.3 referentes
as contas Intra OFSS deve ser revista, pois estd apresentando valores
inconsistentes.

159. Informou, assim, que tais inconsisténcias foram reportadas a empresa
detentora do software — “AGILI Software Ltda.” para que na elaboracdo do Balanco de

2020 possam ser corrigidos.

160. Argumentou, por fim, o grande avanco do municipio na area contabil,
se comparado com o exercicio anterior, pugnando pela conversao do achado de
auditoria em recomendacao, em atencdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, tendo em vista que nao houve imprudéncia, impericia ou

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

41

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo T75RND.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I L _ TRIBUNAL DO CIDADAO

negligéncia por parte da gestao.

161. Em sua analise defensiva, nos termos do relatério técnico de defesa
encartado no documento digital n? 266422/2020, a unidade técnica manteve o
apontamento, haja vista que a defesa apenas informa que identificou 3 (trés) itens a
serem ajustados no sistema de contabilidade contratado e que sua correcao foi
solicitada a empresa detentora do software.

162. Em sede de alegagdes finais, documento digital n® 274998/2020, o
gestor reforcou o pedido de conversao da irregularidade em recomendacao,
considerando o volume de transacdes efetuadas no municipio; a melhoria verificada
entre 2018 e 2019 e o compromisso do gestor de trabalhar para solucionar as
guestdes identificadas junto a empresa responsavel pelo software.

163. Pontuou, ainda, que n&o houve qualquer ato de ma-fé do gestor ou
mesmo de sua equipe técnica nas acdes promovidas, estando, todos eles, na busca de
uma forma eficiente de solucionar a divergéncia.

164. Isto posto, passa-se a analise ministerial.
165. Novamente assiste razao a unidade técnica.
166. Considerando que a defesa nao apresenta informacdes que motivem a

correcao ou saneamento do apontamento, é impositiva a sua manutencao.

167. Ndo obstante a notéria a evolucdo do municipio na aplicacdo das
regras de contabilidade destinadas ao setor publico, a diferenca verificada pela
unidade de instrucao é considerdvel, impondo a permanéncia do achado de auditoria,
para que haja o acompanhamento em relacao a correcdo da irregularidade.

168. Vale frisar que, apesar da relevancia da diferenca apurada, a prépria
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unidade técnica reconhece se tratar de uma irregularidade de natureza moderada, de
modo gque sua persisténcia, sem outros elementos que indiguem gaves desvios na
gestdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial do ente
municipal, descabe a reprovacao das contas prestadas.

169. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, anuindo ao
entendimento técnico, manifesta-se pela manutencao do achado de auditoria inscrito
no item 6.2, da irregularidade CC99.

¢) Conclusao do achado.
170. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a

opiniao técnica, manifesta-se pelo saneamento do item 6.1 e manuteng¢ao do 6.2, da
iregularidade CC99.

171. Manifesta-se, ainda, pela expedicdo de recomendacdao ao Chefe do

Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para qgue

reqularize os registros contébeis identificados pela equipe técnica, promovendo a

conferéncia desses reqistros para que indiguem a real situacdo do érgao fiscalizado, em
cumprimento ao art. 83 a 106 da Lei 4.320/64.

172. Frise-se, por fim, que irreguiaridade semelhante ja foi constatada nas
contas relativas ao exercicio de 2018, de modo que se deve alertar o gestor que, se
nao adotadas as providéncias recomendadas a gestdo, a reiteracdo do achado podera
acarretar a emissao de parecer prévio contrério a aprovacao de suas contas.

2.3. Divida Publica
173. Nesta secdo, serdo analisados os limites da divida publica municipal.

Tais limites sdo estabelecidos pelo Senado Federal, e subdividem-se em trés

indicadores: o limite global de endividamento municipal; o limite de contratacao de
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operacbes de crédito no exercicio financeiro; e o limite de dispéndio total da divida
publica.

174. O primeiro indicador, consiste no limite global para o montante da
divida consolidada, fixado em percentual da receita corrente liquida para cada esfera
de governo. No caso dos municipios, o limite de endividamento estabelecido pelo art.
3°, ll, da Resolucao n° 40/2001 do Senado Federal, corresponde a 120% da receita
corrente liquida (RCL).

175. isto é, a divida consolidada liquida (DCL) nos municipios ndo podera
exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) da receita corrente liquida (RCL) atual.

176. No caso dos autos, esse limite foi observado, eis que, apurando-se a
divida consolidada liquida, isto é, o montante total de dividas, deduzida a
disponibilidade de caixa municipal e demais haveres municipais, ha disponibilidade de
R$ 30.900.675,85. Ou seja, a quantidade de ativos financeiros é superior a divida
consolidada, resultando na inexisténcia de divida consolidada liquida (gquociente
negativo ou igual a zero}, conforme se observa:

Quociente do limite (global) de endividamento - 0,00
Receita Corrente Liquida: R$ 350.628.700,92 Despesa Corrente Liquida: -R$ 30.900.675,85

177. Por sua vez, com relacdo a divida publica contratada no exercicio,
verifica-se que o Municipio atendeu ao disposto no artigo 72, inciso |, da Resolucdo n2
43/2001 do Senado Federal, segundo o qual “o montante global das operacdes de
crédito realizadas em um exercicio financeiro nao poderd ser superior a 16%
(dezesseis por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL)".

178. No caso concreto, o montante contratado pelo municipio durante o
exercicio foi de R$ 1.500.000,00, representado 0,42% da Receita Corrente Liquida
municipal (R$ 350.628.700,92), consocante tabela a seguir, extraida do quadro 7.5,
Anexo 7, do Relatério Técnico Preliminar:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

44

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo T75RND.



o

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

Quociente da divida publica contratada no exercicio - 0,0042
Total da Divida: R$ 1.500.000,00 Receita Corrente Liquida: R$ 350.628.700,92

179. Por fim, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP)
demonstrou que a soma dos dispéndios com a divida publica no exercicio financeiro
(R$ 3.066.188,91) é menor que a soma do recebimento corrente liquido (R$
350.628.700,92), resultando em um guociente de 0,0087 (0,87%), portanto, de acordo
com o limite estabelecido nas Resolucbes do Senado Federal n® 40/2001 e 43/2001,
estipulado em 11,5%. Veja-se:

Quociente de dispéndio da divida publica no exercicio — 0,0087 — 0,87%
Total de Dispéndios {da Divida): 6.304.448,92 Receita Corrente Liquida: R$ 350.628.700,92

2.4. Limites Constitucionais e Legais

180. Na sequéncia, cabe destacar a observancia, pelo gestor, dos gastos
obrigatérios exigidos pela Constituicéo e das limitacbes de despesas impostas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2.4.1 Educagao e Saude
181. Os percentuais minimos exigidos pela Constituicdo Federal estdo

consignados na tabela abaixo, acompanhados dos percentuais efetivamente aplicados
pelo Municipio avaliado:

EDUCACAO
Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 247.460.313,36

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado

Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino 25,00% (art. 212, CF/88) 29,30%
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Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 62.035.576,13
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) ‘ 80,26%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Salude: R$ 244.628.422,25
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saulde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 27,48%
2.4.2. Pessoal
182. Verifica-se que o governante municipal cumpriu com o limite maximo

de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo, bem como com o limite de
gastos totais da municipalidade:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, 1Il, “b”, LRF) 45,29%
. . 6,00% da RCL (méaximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo i, “a” da LRF 2,03%
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 47,32%
183. Convém assinalar o 6timo desempenho municipal em relacdo aos

gastos com pessoal que ficaram abaixo do limite de alerta (48,6%) previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.4.3. Limite de gastos da Cadmara Municipal

184. Ademais, segundo consta dos autos, os repasses ao Poder Legislativo
ocorreram mensalmente até o dia 20 de cada més e no montante de 5,27% da Receita
Base. Sendo assim, verifica-se o cumprimento do disposto no art. 29-A, caput, c/c §29,
inciso Il do mesmo dispositivo da Constituicao Federal (7%).
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2.5 Cumprimento das Metas Fiscais

185. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para varidveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de endividamento a
médio prazo.

186. Nesse passo, o Resultado Primério é calculado com base somente nas
receitas e nas despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade
de pagamento do servico da divida. A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO
para 2019 foi de R$ 79.915,00 e o Resultado Primério alcancou, efetivamente, o
montante de R$ 33.543.726,08, ou seja, o valor alcancado estd acima da meta
estipulada na LDO.

187. No entanto, é importante alertar o gestor que, tanto o resultado
primario quanto o nominal, devem ser fixados a partir de rigorosos estudos e
metodologia adequada, de forma que a projecdo dessas variaveis, de fato, possam
indicar os rumos com que serd conduzida a politica fiscal do municipio para os
préximos exercicios, servindo de indicador para a promocdo, se necessario, da
limitacao de empenho e de movimentacao financeira.

188. No caso concreto, essa estipulacao ocorreu em montante muito abaixo
da realidade, sendo necesséria a expedicao de recomendac¢ao ao gestor para que, nos
procedimentos de projecao das metas fiscais constantes das propostas anuais de LDO,
sejam observados as metodologias e os parametros de célculo previstos no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, editado, anualmente, pela S5Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

2.6. Realizagdo dos programas previstos na LOA

189. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
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6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

190. A previsao orcamentdria ajustada da LOA para os programas foi de R$
378.876.883,00, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 353.127.724,99, o
gue corresponde a 93,20% de execucao dos recursos em relacao ao que foi previsto.

191. Verifica-se que, dos 41 programas que possuiam dotacdo de recursos,
conforme previsao atualizada, 38 obtiveram execucao acima de 90% e apenas 1 teve
execucao menor que 60% em relacao ao valor previsto, o que demonstra um
percentual elevado da execucao dos programas previstos.

2.7. Observancia do Principio da Transparéncia

192. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, os
Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal foram elaborados
e publicados, conforme o art. 48 da LRF. Bem assim, os atos oficiais da administracao
foram publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacao, quando
exigido pela legislacao, nos prazos legais {(art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. XIli, L.
8.666/93).

193. Outrossim, foram realizadas as audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e discussao do PPA, da LDO e da LOA, bem como as
audiéncias de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
conforme determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

194, Por fim, as contas de governo foram prestadas tempestivamente ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no entanto, nao foram colocadas a
disposicao dos cidadéos na Camara Municipal, ensejando a irregularidade de sigla
db08 a seguir:
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2.2.2 Irregularidade DB08

ARI GENEZIO LAFIN — ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagao das audiéncias puUblicas (arts. 12, § 12, 92, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

2.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicdo dos
cidad&os na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da LRF. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

195. Conforme verificado pela equipe técnica, as contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo nao foram colocadas a disposicéo dos cidaddos na Camara
Municipal, em desconformidade com o art. 49 da LRF.

196. Conforme atesta a declaracao negativa de disposicao das contas do
exercicio financeiro de 2019 prestada pelo Presidente da Camara de Sorriso, (Apéndice
B - documento digital 202684/2020 - pagina 212), nao houve o protocolo das contas
de governo no legislativo municipal.

197. Em suas consideracoes, visiveis no documento digital n® 217913/2020,
0 gestor argumentou que as contas foram devidamente encaminhadas ao legislativo
municipal, consoante decreto n® 226, de 12 de fevereiro de 2020, devidamente
divulgado no diario oficial de Contas 1844 - Ano 9, pagina 205, disponivel, também,
no portal eletrénico da prefeitura, visivel em:
https://site.sorriso.mt.gov.br/transparencia/f/47/decretos.

198. Argumentou o cumprimento dos prazos legais de disponibilizacao das
contas aos contribuintes e que, por meio do Oficio GAPRE n? 102/2020, de 27/03/2020,
encaminhou a Cadmara o Balanco Anual de 2019 - Contas de Governo.

199. Por fim, sustentou, que também o prazo de envio das contas a Corte de
Contas foi cumprido pela gestao.

200. Avaliando os argumentos defensivos, consoante relatério técnico de
defesa encartado no documento digital n? 266422/2019, a equipe de auditoria afastou
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o achado, considerando que o interessado acostou aos autos cépia da publicacdo no
Diario Oficial de Contas do Decreto n? 226 de 12/02/2020 gue colocou as contas do
exercicio de 2019 a disposicao dos contribuintes, bem como do Oficio GAPRE n?
102/2020, de 27/03/2020, que encaminhou a Camara o Balanco Anual de 2019.

201. Posto isso, passa-se a analise ministerial.

202. Pois bem. Com vistas a promocao do controle social, a Constituicao do
Estado de Mato Grosso previu em seu art. 209 gue as contas anuais devem ser
disponibilizadas a partir do dia 15 de fevereiro, para exame e apreciacao da
comunidade, que pode, inclusive, questionar a legitimidade destas.

203. Objetivando assegurar a sociedade o exame prévio das contas
publicas, o inciso IV do art. 12 da Resolucao Normativa 36/2012 do TCE/MT condiciona
gue as contas somente serao enviadas a este Tribunal depois de serem
disponibilizadas a populacdo pelo prazo de 60 dias, contados a partir do dia 15 de
fevereiro, veja-se:

Art. 192 Determinar as organizacbes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada
de Contas - APLIC, das seguintes cargas:

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no
dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicao Estadual. (nosso grifo)

204, Tamanha a importancia desse controle prévio é gue a sua nao
observancia acarretara a imediata tomada de contas do municipio, conforme disciplina
0 §22 do art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso:

Art. 209 (...)

§ 22 Nao sendo as contas postas a disposicac do contribuinte no prazo
previsto neste artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicard ao
Tribunal de Contas, que mandara averiguar e, se confirmada a ocorréncia
procederd a tomada de contas, comunicando a Camara Municipal.

205. No caso dos autos, no entanto, o gestor demonstrou por meio do
decreto n? 226, de 12 de fevereiro de 2020, devidamente divulgado no diario oficial de
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Contas 1844 - Ano 9, pagina 205 e disponivel no seguinte endereco eletrénico:
https://site.sorriso.mt.gov.br/transparencia/f/47/decretos, que as conta municipais
foram devidamente disponibilizadas a populacéo.

206. Por outro lado, o art. 49, caput, da LRF, prevé, também, que as contas
apresentadas ficardo disponiveis a consulta durante todo o exercicio financeiro no
6rgao técnico de sua elaboracao e no Legislativo Municipal, veja-se:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e
no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

207. Tal preceito, como se observa da defesa apresenta, também foi
cumprido pelo gestor, tendo em conta o Oficio GAPRE n? 102/2020, de 27/03/2020,
encaminhado a Camara Municipal o Balanco Anual de 2019 - Contas de Governo,
havendo, inclusive, protocolo eletrénico datado de 12 de abril de 2020.

208. Cabe ressaltar que apesar da atipicidade deste ano, o gestor cumpriu a
missao de disponibilizar as contas elaboradas aos municipes e ao legislativo local,
razao pela qual o Ministério Plblico de Contas, em harmonia com a equipe técnica,
manifesta-se pelo saneamento da irregularidade de sigla DB08.

2.8. Gestéo previdenciaria

209. E cedico competir 8 municipalidade respeitar as regras concernentes a
gestdo previdencidria, especialmente aquelas insculpidas na Constituicdo Federal e na
Lei Federal n2 9.717/98.

210. Assim, em atencdo aos critérios verificados em auditoria, cumpre
destacar que o municipio registrou resuitado superavitario em 2019, considerando que
as despesas liquidadas nao superaram as receitas arrecadas. Por essa razdo, é
possivel concluir qgue houve equilibrio financeiro do Regime Préprio dos servidores
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publicos, em acordo com a Lei Federal n? 9.717/98, nao sendo necessario o aporte
para cobertura de déficits financeiros (art. 22, §19).

211. Ademais, apurou-se o adimplemento das contribuicdes previdenciarias,
a teor do art. 40, caput, e 198, inciso |, da CF/88, nao havendo acordos de
parcelamentos vigentes em relacéo a unidade previdenciaria'’.

212. Do mesmo modo, observa-se que o Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP se encontra valido e vigente até 05/02/2020, o que atesta o
cumprimento dos critérios e exigéncias da Lei n© 9.717/98.

213. No gue tange a avaliacao atuarial, cumpre destacar que esta se refere
ao estudo desenvolvido a partir de caracteristicas biométricas, demogréficas e
econ6micas da populacdo, com o fito de estabelecer os valores necessarios ao
equilibrio financeiro futuro do regime.

214. Verifica-se que o municipio elaborou a avaliacao atuarial em 2019, com
base cadastral em 31/12/2018, cumprindo com os ditames legais e regulamentares.

215. Nao obstante, o resultado da avaliacao atuarial do RPPS de Sorriso
mostrou-se deficitario.

216. Na avaliacdo atuarial de 2019, verifica-se um acréscimo no déficit
apurado de 1,18% em relacdo ao exercicio anterior, passando de R$ 131.094.560,51

para R$ 155.229.978,46.

217. Em relacdo ao indice de cobertura dos beneficios concedidos, a

17 Ressalte-se que foram apresentados duas declaracfes de adimplemento das contribuicdes relativas ao
més de maio de 2019, contudo, ao que tudo indica, trata-se de mero equivoco de encaminhamento.
Tanto assim que os demais documentos remetidos pelo diretor do fundo municipal ddo conta da
regularidade dos apostes do municipio — ver documentos digitais n® 173260/2020 e 173258/2020,
ambos acostados aos autos digitais n® 11.678-5/2020.

18 Indicando que o somatério das receitas atuais com as futuras é insuficiente para o pagamento dos
compromissos com beneficios previdencidrios aoc longo do tempo, necessitando de um plano de
amortizacdo para o equacionamento desse déficit.
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avaliacao aponta gue este ficou em 2,46 {acima de 1), demonstrando que o RPPS
apresenta capacidade de capitalizar recursos suficientes para assegurar o pagamento
do valor atual dos beneficios concedidos. Além disso, verificou-se um acréscimo de
0,10 em relacado ao exercicio anterior.

218. De outro lado, é possivel observar que, no exercicio de 2019, houve um
decréscimo na ordem de 0,01 no indice de cobertura das reservas matematicas, em
relacdo ao ano anterior, atingindo-se o indice de 0,50, ainda muito distante do
patamar ideal é que acima de 1,00.

219. Diante disso, a Secex apontou a ocorréncia de uma irregularidade de
sigla LB99, mais a frente analisada.

220. Ademais, em virtude do déficit atuarial apurado o municipio de Sorriso
editou Lei Complementar n? 292, de que 23 de marco de 2019, que instituiu as
seguintes medidas em seu plano de amortizacao para equacionamento do déficit
atuarial: a) contribuicdes relativas ao custo normal do ente em 16,89%, calculado
sobre a totalidade da remuneracao de contribuicao dos servidores ativos; e, b) aportes
financeiros anuais pelo ente, fixado, no exercicio de 2019, em R$ 3.236.323,27.

221. Analisando o plano de amortizacdo, no entanto, a equipe técnica
evidenciou duas irregularidades de sigla LB99, a frente analisadas.

222. Por fim, apontou que nao foram instaurados processos de qualquer
natureza em face da Prefeitura, no que concerne ao Regime Previdencidrio, ndo
constando recomendacodes ou determinacdes dispostas nas contas de governos do ano
anterior.

223. Diante do exposto, passa-se a analise das irregularidades apontadas no
relatério técnico preliminar:
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2.8.1 Irregularidade LB99
VALDENIR JOSE DOS SANTOS — ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) LB 99 Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1. Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um adequado planejamento
previdencidrio que promova a captacdo de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do
alcance do equilibrio atuarial.

224. Consoante aponta a unidade técnica, hd um desequilibrio na cobertura
das reservas matematicas do RPPS, pela falta de um adequado planejamento
previdenciario gue promova a captacdo de ativos (recursos) suficientes para a
melhoria gradativa e alcance do equilibrio atuarial.

225. A Secex chega a essa conclusao, em virtude do resultado medido pelo
indice de cobertura das reservas matematicas do municipio que, em 2019, atingiu
0,50 ponto.

226. O mencionado indice é mensurado a partir de informacfes sobre o
valor dos ativos garantidores, dividido pelo valor atual dos beneficios concedidos e a
conceder, o liquido das contribuicbes futuras desses beneficios e as compensacdes
previdenciarias a receber.

227. Quanto mais o indice se aproximar de 1,00 (um inteiro), maior serd a
capacidade do RPPS capitalizar recursos suficientes para garantir a totalidade de seus
compromissos futuros (cobertura dos beneficios concedidos e a conceder).

228. Nesse passo, melhor descrever as diversas circunstancias relacionadas
a conducdo da politica previdencidria que geram reflexos no resultado atuarial do
RPPS, a unidade técnica destacou trechos do artigo denominado “O Efeito Negativo
dos Planos de Equacionamento do Déficit Atuarial Inferiores ao Montante de Juros
Anuais” da auditora publica externa do TCE-RS, r2. Aline Michele Buss Pereira,
bacharel em Ciéncias Atuariais, publicado no livro “Previdéncia e Reforma em Debate -
Estudos multidisciplinares sob a perspectiva do regime Préprio”, a seguir:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

54

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo T75RND.



P—
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Pablico
de Contas
Mato Grosso

! k

4. Andlise do Crescimento dos Déficit Atuariais dos DRAAs de 2015 a
2018 Considerando que os planos de amortizacdo sdo instituidos pelos
entes federativos visando ao equacionamento dos déficits atuariais, por
que os déficit atuariais ndo diminuem se o RPPS possui planc de
amortizacado vigente?

Existem diversos motivos que fazem o déficit atuarial aumentar ao longo
dos anos, entre eles, pode-se exemplificar:

- instituicdo de aliquota de contribuicéo inferior ao indicado no calculo
atuarial;

- meta atuarial incompativel com a expectativa de rentabilidade dos
investimentos de médio e longo prazo;

- estimativa de compensacdo previdencidria com o INSS, calculada na
avaliacao atuarial, acima dos valores recebidos pelo RPPS;

- crescimento salarial real dos servidores do ente federativo acima da
premissa considerada na avaliacao atuarial;

- crescimento da folha de beneficios previdenciarios acima do estimado
na avaliacao atuarial, oriundos de incorporacdes para fins de
aposentadoria e da criacac ou majoracac de gratificacbes sem
proporcionalidade com o tempo de contribuicdo para fins de célculo dos
proventos;

229. Nessa toada, o resultado municipal, apresentou um indice de 0,50,
tendo sua série histérica se comportado da seguinte forma:

Grafico 6 — indice de Cobertura das Reservas Matematicas

I oso 051 851 g

2815 20816 2817 2018 2819

Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/planoprev.html. Documento
Digital 173280/2020 (autos digitais n? 11.678-5/2020), pagina 14.

230. Em sede de defesa (documento digital n® 183732/2020) alega o gestor
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gue “o equacionamento do déficit do plano atuarial de 2019, data focal 31/12/2018,
respeitou a integralidade da Portaria MPS 403/2008. O relatério preliminar do TCE néo
apontou irregularidades quanto a aplicacao da referida portaria”.

231. A defesa acrescenta informacbes prestadas pelo atudrio, Sr. lgor
Franca, a respeito do plano de reavaliacao atuarial do exercicio de 2019, nos seguintes
termos:

v Nunca ouve instituicdo de aliquotas, pelo menos nos Ultimos cinco
anos, inferior ao estipulado no plano atuarial;

v O plano atuarial 2.019, data focal 31/12/2019, informa que o PREVISO
superou a meta atuarial nos dltimos trés anos (pagina 22)

v As tdbuas de mortalidade utilizadas no plano atuarial do ano de 2019
(data focal 30/12/2018), foi a do ano de 2017 {vide p. 24 do plano de
reavaliacao atuarial de 2019) e; a do plano atuarial do ano de 2020 {data
focal 31/12/2019) foi a do ano de 2018 (vide p. 22 do plano reavaliacdo
atuarial do ano de 2020);

v Os cadastros dos segurados do PREVISO estdo atualizados.

v Nos Ultimos cinco anos ndo foi alterado a metodologia do célculo
atuarial do PREVISO.

(...) conclui o atuério que: “24. Portanto, se tomarmos como base para
mensurar a Gestdo ou a politica previdenciaria, os itens descritos no
préprio Relatério Técnico Preliminar, COMO MOTIVOS QUE FAZEM O
DEFICIT ATUARIAL AUMENTAR, e, apds a explanacdo dos fatos, podemos
considerar que o RPPS possui uma excelente gestdoc de politica
previdenciaria, com o cumprimento e a aderéncia de premissas e
hipéteses, que fazem com que os fatos relatados, nao sejam motivos
que fazem o Déficit Atuarial aumentar.”

232. Anuncia que o plano de reavaliacdo atuarial é apresentado anualmente
e devidamente registrado na Subsecretaria do Ministério da Previdéncia Social, a qual,
apos criteriosa andlise, reconhece a sua validade registrando como regular o DRAA.

233. Nesse sentido, argumenta que, se o eguacionamento do déficit do
plano atuarial do PREVISO de 2019 estivesse em desacordo com as portarias
expedidas pela Secretaria de Previdéncia Social, o Certificado de Regularidade
Previdencidria ndo teria sido expedido.

234, Além disso, pondera que o célculo atuarial de 2019 encontra-se vigente
e sem vicios, haja vista gque o prazo estabelecido pela Portaria n° 1.348, de
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03/12/2019, do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho,
para o encaminhamento do novo DRAA, relativo a exercicio de 2020 somente se
findaria em 31/07/2020.

235. Afirma que inexiste na legislacdao limites minimos, prudenciais ou
maximos (como estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar
101/2000) para a cobertura de reservas matematicas relativo ao déficit atuarial.

236. Reafirma que o plano de reavaliacao atuarial do exercicio de 2019
possui reservas matematicas de acordo com o estabelecido na Portaria MPS n°
403/2008, vigente a época dos fatos.

237. Oportunamente, a fim de subsidiar as alegacbdes de defesa, foram
acostados aos autos justificativas técnicas elaboradas pelo atuario, Sr. lgor Franca
Garcia, por meio do Parecer Atuarial n? 011/2020 (documento digital n© 183732/2020 -
paginas 16 a 36), cujos trechos referentes ao presente apontamento, podem assim ser
sintetizados:

(...) 5- Vale um esclarecimento quanto a representacdo desse indice.
“Quando o RPPS atinge o valor 1, isso significa que suas Receitas
Futuras, mais o valor gue ele possui de Ativos Garantidores, iréao cobrir
as Obrigacbes Previdenciarias, demonstrando perfeito Equilibrio
Financeiro e Atuarial do Plano.”

6- Nesse caso, RPP5 que possuem Superavit Atuarial irdo apresentar
esse valor acima de 1,0. Vale ressaltar que nenhum RPPS do Estado de
MT possui esse indice igual a 1, pois todos apresentam Déficit Atuarial.
(...)

8- Segundo o préprio Radar Previdéncia, enquanto o indice de Cobertura
das Reservas Matematicas do PREVISO é de 0,50; a média dos RPPS de
MT é de 0,46, ou seja, o indice do PREVISO supera a média dos RPPS do
Estado em 9%.

9- Resumindo, enquantoc o PREVISO possui 50% dos ativos garantidores
para custear suas obrigacdes previdencidrias, os demais RPPS do Estado
de MT, em média, possuem 46% dos ativos garantidores para a mesma
finalidade. O RPPS do Estado de MT, conforme explicitado anteriormente,
seus Ativos do Plano ndo garantem o custeamento mensal das
obrigacdes previdenciarias.

10- Portanto, o indice de cobertura das Reservas Matematicas do RPPS,
no caso do PREVISO igual a 0,50, ndo se trata de uma irregularidade. Se
trata apenas de uma demonstracdo numérica simples do EQUILIBRIO
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ATUARIAL do RPPS5, que, neste caso, possui 50% dos recursos
necessarios para o pagamento de suas obrigacbes previdenciarias,
inclusive, acima de seus pares regional (grifado original}.

238. Por fim, argumenta o questor, embora ndo fazendo referéncia direta ao
achado, gue o municipio estd ciente da necessidade de equacionamento do déficit
atuarial, de forma que o PREVISO por meio da Lei Complementar Municipal 280/2018
estabeleceu limitacbes a percepcao da pensao por morte e estabeleceu periodos de
caréncia, adotando modelo similar ao do Regime Geral de Previdéncia Social.

239. Pontuou que ja foi protocolado junto ao Poder Legislativo Municipal, os
projetos de lei anexos a defesa para a elevacdo da aliquota de contribuicdo
previdenciaria do servidor para 14%, entretanto a matéria anda nao foi aprovada.

240. Consignou que em relacao ao ente subnacional, a Lei Complementar
Municipal n? 316/2020 (também anexa a manifestacao) manteve o percentual de
16,89%, a titulo de contribuicdo previdencidria patronal, mas excluiu o pagamento de
beneficios assistenciais pelo Fundo de Previdéncia.

241. Destacou, assim, que a proxima medida a ser adotada pelo Conselho
Curador é iniciar os estudos sobre a instituicdo do regime de previdéncia
complementar do servidor municipal que foi encomendado estudo sobre impacto da
implementacdo da reforma previdencidria caso o RPPS adote as regras da EC
103/2019.

242. Citado estudo teria sido apresentado a Camara de Vereadores do
Municipio de Sorriso e indicou gue o PREVISO deixard de apresentar déficit atuarial
caso implementada a reforma, contudo, a implementacao da reforma depende de
alterac6es na Lei Organica Municipal e na Lei Complementar Municipal n? 170/2013,
necessitando de amplo de debate com os servidores publicos municipais por ela
atingidos.

243. Avaliando os argumentos defensivos, conforme relatério técnico de
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defesa apresentado no documento digital n? 249185/2020, dos autos digitais n®
11.678-5/2020, a unidade técnica manteve a irregularidade.

244, Argumentou, nesse sentido, que a Constituicdo Federal, a Lei n®
9.717/98 e a prépria LRF (art. 69) preveem gue o ente federativo que instituir regimes
préprios de previdéncia deve preservar o seu equilibrio financeiro e atuarial, visando
assegurar a sua manutencao a longo prazo.

245. Pontua que, de forma expressa o art. 12 da Portaria MPS n? 403, do ano
de 2008, j& previa a necessidade do equilibrio atuarial nos seguintes termos:

Art.12 As avaliacbes e reavaliacbes atuariais com o objetivo de
dimensionar os compromissos do Plano de Beneficios e estabelecer o
Piano de Custeio para a observancia do equilibrio financeiro e atuarial
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo ser elaboradas
tendo como parametros técnicos as normas fixadas nesta portaria.

246. Avaliou que a auséncia de efetividade do plano de amortizacao do RPPS
de Sorriso, aplicado no exercicio de 2019, também, contribuiu para o crescimento do
saldo devedor atuarial.

247. Isso porgue os aportes financeiros realizados pelo Ente Municipal
sequer estavam conseguindo amortizar o valor acumulado da divida principal. Ou seja,
nao estava sequer superando o montante anual dos juros do déficit atuarial para
comecar a equalizar o déficit principal.

248. Analisou que nao é possivel atestar que o RPPS de Sorriso “possui uma
excelente gestao de politica previdenciaria”, dado o incremento da divida e o risco a
sustentabilidade do RPPS.

249, A seguir sao apresentados os graficos que evidenciam a dificuldade de
os ativos (aplicacbes e investimentos) do PREVISO, historicamente, assegurarem a
totalidade de recursos necessarios ao pagamento dos compromissos do plano de
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Grafico 1 — indice de Cobertura das Reservas Matematicas
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Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/planoprev.htmil

Fonte: Documento digital n? 249185/2020 - autos digitais n? 11.678-5/2020.

Grafico 2 — Evolugdo dos ativos Garantidores e das Reservas Matematicas

Ativos Garantidores dos Compromissos Reserva Matemadatica
dos Beneficios
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Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/planoprev.html
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Fonte: Documento digital n2 249185/2020 - autos digitais n? 11.678-5/2020.

250. Assinalou que, do primeiro gréfico depreende-se gue, no exercicio de
2019 houve a diminuicao do indicador, ainda que pequena, resultando em um
processo de descapitalizacao do RPPS, tendo visto gue, em 2018 o indicador era 0,51,

e em 2019 passou a ser 0,50.

251. Asseverou que essa reducao demonstra a necessidade de adocao de
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medidas de retomada do processo de aumento dos ativos garantidores do plano, em
proporcdo acima do crescimento das reservas matematicas.

252. Outrossim, pontuou que o segundo grafico também indica um processo
de descapitalizacdo do regime previdenciario, em razédo do aumento da provisao
matematica dos beneficios concedidos e a conceder em proporcao maior do gue o
aumento dos recursos necessarios para o pagamento destes.

253. Frisou que o objetivo da gestao do RPPS deve ser a melhoria, ainda que
gradativa, do indicador em guestao.

254, Por esse motivo, pontou que a mensuracao do indice de cobertura das
reservas matemadticas é uma importante ferramenta utilizada no processo decisério
pelo Gestor que busca, notadamente, honrar os direitos previdenciarios dos
segurados, mediante a formacao de reservas suficientes para o pagamento dos
beneficios concedidos e a conceder.

255, Citou-se, a titulo de exemplo, algumas acbes que possibilitaram ao
gestor o aumento de ativos garantidores: dacao de bens e direitos; adequacao das
aliquotas; reformulacao da politica de investimentos, a fim de melhorar a rentabilidade
da carteira do RPPS; e regularidade de repasses financeiros.

256. Anotou, ainda, que o ente pode adotar providéncias que visem a
readequacao do plano de equacionamento do déficit atuarial com aliquotas ou aportes
gue amortizem o montante do principal da divida atuarial, distribuidas de forma a
reduzir o déficit ao longo do plano, e ndo somente no final deste.

257. Arrematou informando que a despeito dos critérios de avaliacéo
estabelecidos pela Secretaria da Previdéncia para a emissao e validacao,
respectivamente, do Certificado de Regularidade Previdencidria e do Demonstrativo de
Resultados da Avaliacéo Atuarial — DRRA, esta Egrégia Corte de Contas, como érgao
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fiscalizador, pode utilizar-se de outros pardmetros legais, concomitantemente, que
visem avaliar a capacidade dos regimes préprios de previdéncia sob sua jurisdicao de
honrar os pagamentos e compromissos perante seus segurados.

258. Assim, ainda que haja o cumprimento da estrita legalidade, a
fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contas também avalia a eficiéncia da gestdo
administrativa, de modo, que, ao fim, sugere-se a seguinte recomendacao ao Gestor,
Sr. Ari Genezio Lafin: “apresente, na avaliacdo atuarial do préximo exercicio, um
efetivo planejamento previdenciario, com metas e providéncias concretas, que visem
a melhoria do indice de cobertura das reservas mateméticas, bem como a melhoria
gradativa da situacao atuarial do RPPS de Sorriso”.

259, Apesar de regularmente notificado, consoante documento digital n®
253523/2020, o gestor nao apresentou alegacdes finais.

260. Pontuado isso, passa-se a andlise ministerial.

261. Conforme se depreende do texto Constitucional®® e da Lei Federal n®
9.717/98%°, é obrigacdo do gestor adotar medidas objetivando assegurar o equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Previdenciario Municipal.

262. Essa obrigacdo implica a necessidade de que o agente publico, desde
logo, preveja recursos e forma de capitacao adequada de seus ativos gue,
futuramente, garantirdo o pagamento das obrigacfes contraidas e a contrair pelo
sistema previdencidrio.

19 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidério, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

20 Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios: (...)
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263. E que a sustentabilidade e equilibrio do regime previdenciario

depende, fundamentalmente, da formacao de reservas suficientes para garantir o
pagamento dos beneficios presentes e futuros a seus segurados.

264, No caso dos autos, como bem pontua a unidade técnica, ha um
desequilibrio na cobertura das reservas matematicas do RPPS, pela falta de um
adequado planejamento previdenciario que promova a captacao de ativos (recursos)
suficientes para a melhoria gradativa e alcance do equilibrio atuarial.

265. Ainda que o municipio tenha mostrado postura proativa, apontando
uma série de medidas que adotou e adotard, visando garantir o equilibrio financeiro e
atuarial de seu Regime Préprio Previdenciario, tais medidas ainda nao surtiram efeito.

266. Nessa toada, sem o empenho da gestdo no estabelecimento de metas
visando a melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas, o sistema

tenderd a um eterno desequilibrio.

267. Assim, considerando, inclusive, a pendéncia da Reforma Previdenciaria
em discussdo no municipio, é impositiva a manutencado da irregularidade para o

acompanhamento dos compromissos assumidos pelo gestor.

268. Diante do exposto, considerando que o gestor nao apresentou
argumentos capazes de elidir o achado de auditoria, o Ministério Publico de Contas, tal
gual a equipe técnica, manifesta-se pela manutencdao da irregularidade LB99 (item
1.1), acompanhada da expedi¢cdo de recomendagdo a atual gestao para que, na
avaliacdo atuarial do préximo exercicio, apresente um efetivo planejamento
previdenciario, com metas e providéncias concretas, que visem a melhoria do indice
de cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa da situacao
atuarial do RPPS de Sorriso.
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2.8.2 Irregularidade LB99
ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2) LB 99 Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT

2.1. O Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Complementar Municipal n® 292/2019,
ndo atenderd aos critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018,
regulamentado pelo art.92 da instrucdo Normativa 07 e pela Portaria ME n2 14816/2020, relativamente a
amortizacdo a ser realizada no(s) exercicio(s) de 2023 e 2024, sendo necessaria a sua modificacdo, para
fins de amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a proporcdo estabelecida pelos normativos.

269. De outra banda, apontou a Secretaria de Controle Externo que o Plano
de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Complementar Municipal n®
292/2019, nao atendera aos critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da
Portaria MF 464/2019, regulamentado pelo art. 92 da IN 07 e pela Portaria ME n®
14816/2020, referente a amortizacdo do déficit atuaria a ser realizada até o exercicio

de 2024.
270. Tais metas ou critérios podem ser sistematizados nos seguintes
termos:
Quadro 3 - Gradacao da Amortizagdo do Déficit
Amortiza¢do de, no minimo, 1/3 | Amortizacdo de, no minimo, 2/3 L L ~
.. ) L. _ | Obrigag&o de iniciar a redugdo do
do valor necessario para reduzir | do valor necessario para reduzir o o K
L PP L P principal do déficit atuarial.
o principal do déficit. o principal do déficit.
Fonte: Documento digital n® 173280/2020 (autos digitais n? 11.678-5/2020), pagina 21.

271. No caso dos autos, a andlise de amortizacdo do déficit atuarial do

Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sorriso,
conforme termos e condicbes dispostos na Lei Complementar Municipal n® 292/2019,
aponta para o nao atendimento dos critérios normativos de amortizacdo previsto nos
instrumentos normativos citados, ja nos exercicios de 2023 e 2024:
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Quadro 4 - Analise da Amortizagao do Déficit

Ancol/DRAA
Taxa de Juros

=2

=¥ =2

SEE B LGB 171.971.498.41 | 176 884.158.33|  181.137.563.94
atuarial) [R%$]

Pl
i :"Ff'*"]" s FEEE s 5.099.650,87 | 5.943.054.67 | T.4s83.098.23

amartiza e 10.012.310,85 | 10.256.466.22 | 10.422 863,30

cao = —
P ) Saldo Final [defici 176.554.158,33 | 151.137.569.94|  184.137.340.01
ecido atuariall (HF)

CLN BT P o aria 4644115 & IN O7 (R$) Minimo 13 (jurosPMinimo 2(3 (juros] Minimo 1002 (juros)

Parcelaminima conforme os
normativos [FE)

3.337.436.95 B5.837.644,15 10.422.868,31

Resultado [Parcela paga -

o 1.762.213,92 -384. 589,48 -2.939.770,08
Farcela Minimal (R

Avaliagso
A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2022, ATENDERA aos
critérios normativos de amortizacdo do deficit atuarial.

O resultado negativo indica que a parcela estabelecida no plano para o
exercicio de 2023 NAO atenderd aos critérios normativos, visto ser inferior
a parcela minima obrigatoria.

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2024, NAO atende
aos critérios normativos de amortizacdo do deficit atuarial, visto que ndo
reduz (amortiza) o montante principal do deficit.

Fonte: Documento digital n? 173280/2020 (autos digitais n® 11.678-5/2020), pagina 22.

272. Em sua defesa (documento digital n® 183732/2020), o gestor
argumenta, em sintese, gue a época da elaboracao do plano de equalizacao analisado
pela equipe técnica, o cumprimento da Portaria n? 464/2018 ainda era facultativa, no
entanto, atualmente, 0 municipio revisou seu plano de amortizacdao por meio da Lei
Complementar Municipal n? 316/2020, adequando-se as novas diretrizes estabelecidas
no art. 54 da Portaria n? 464/2018, regulamentado pelo art. 92 da instrucao Normativa
SPREV n? 07/2018 e pela Portaria ME n® 14.16/2020.

273. Apresentou de forma anexa a defesa o novo plano de reavaliacao do
déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia do Municipio de Sorriso (PREVISO).

274. Em avaliacdo aos argumentos defensivos?!, a Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia, procedeu a anélise do novo plano de reavaliacdo do déficit
atuarial do regime previdenciario municipal, aprovado pela Lei Complementar n2

21 Nos termos do relatério técnico de defesa visivel no documento digital n? 299185/2020.
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316/2020.
275. A partir dessa analise, constatou que o novo plano de equacionamento

do déficit atuarial do regime previdenciario de Sorriso atenderd aos critérios

by

normativos de efetividade expostos, relativamente a amortizacao gradativa a ser
realizada nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, de acordo com a tabela a seguir:

Quadro 1 — Analise da Amortizacao do Déficit

Taxa de Juros 5,88% 5,88% 5,88%
Saldo Inicial (déficit atuarial) (RS) 172.931.334,96 178.000.046,59 181.349.295,46
Valor de Pagamentos (R$) 5.099.650.87 7.117.153,86 10.769.971,96
Juros (RS) 10.168.362,50 10.466.402,74 10.663.338,57
Saldo Final (deficit atuarial) (RS) 178.000.046,59 181.349.295,47 181.242.662,07
Portaria 464/18 e IN 07 (RS) Minimo 1/3 (juros) Minimo 2/3 (juros)| Minimo 100% (juros)
Barcol minime fonforme os 3.389.454,17 6.977.601,83 10.663.338,58
normativos (RS)
Resultado (Parcela paga - Parcela

ZE 1.710.196,70 139.552,03 106.633,38
Minima) (RS)

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2022, ATENDERA aos critérios
normativos de amortizagdo do deficit atuarial.

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2023, ATENDERA aos critérios
normativos de amortizacdo do deficit atuarial.

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2024, ATENDERA aos critérios
normativos de amortizagdo do deficit atuarial.

Fonte: Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial, relativo ao exercicio de 2020, aprovado pela Lei Municipal
Complementar n® 316/2020.

Fonte: Documento digital n® 249185/2020 (autos digitais n? 11.678-5/2020), pagina 22.

276. isto posto, passa-se a anadlise ministerial.

277. E oportuno destacar que o art. 69 da LRF?? disciplina a necessidade de
gue os entes que instituam Regimes Préprios de Previdéncia Social mantenham o
equilibrio financeiro e atuarial desses regimes ao longo do tempo.

278. Tal equilibrio deve ser demonstrando a curto e médio prazo,
demonstrando razoabilidade na distribuicao dos aportes. A postergacao da

22 Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para
seus servidores conferir-lhe-d carater contributivo e o organizard com base em normas de
contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.
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amortizacdo do déficit atuarial gera desequilibrio do Plano Previdenciario e, via de
consequéncia, um plano de amortizacdo gue contenha aportes finais infactiveis
transfere as outras gestdes a obrigacdo de captacdo de recursos previdenciario em um
montante impraticavel, comprometendo o seu equilibrio.

279. Essa € a razao da Portaria n? 464/2018, regulamentada pela Instrucao
Normativa SPREV n2 07/2018 e pela Portaria ME n® 14.16/2020, prever a necessidade
de que o plano de amortizacao, gradativamente passe a amortizar nao apenas o0 juros
do déficit, mas o préprio montante principal, sob pena de se perpetuar o desequilibrio
atuarial.

280. No caso dos autos, a vista da analise efetuada pela unidade de
instrucao, que atestou o atendimento do plano de amortizacao estabelecido por meio
da Lei Complementar Municipal n? 316/2020 as diretrizes estabelecidas no art. 54 da
Portaria n? 464/2018 (regulamentado pelo art. 92 da Instrucao Normativa SPREV n®
07/2018 e pela Portaria ME n? 14.16/2020), é impositivo o afastamento do achado.

281. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas do Estado de Mato Grosso,
anuindo ao entendimento da equipe técnica, manifesta-se pelo saneamento da
irregularidade de sigla LB99 (item 2.1).

2.8.3 Irregularidade LB99
ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

3) LB 99 Previdéncia_Grave 99. irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT

3.1 Auséncia de demonstracdo da viabilidade orcamentéria e financeira para o ente federativo, inclusive
dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
referente aoc Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado pela Lei Complementar Municipal n®
292/2019.

282. Pontuou a Secex, por fim, que o gestor nao apresentou a demonstracao
da viabilidade orcamentaria e financeira do RPPS municipal, exigida no art. 19, §2° da
Portaria MPS n2 403/2008.
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283. No caso em tela, por meio do Oficio n® 53/2020/SECEX a unidade de

instrucdo solicitou ao gestor do fundo previdenciario a comprovacao da realizacao do
citado estudo.

284. Em resposta a solicitacdo, no entanto, o gestor informou que ndo houve
a realizacdo da demonstracdo da viabilidade orcamentéria e financeira do plano de
amortizacao.

285. Nesse sentido, ressaltou a unidade técnica que o estudo exigido pela
legislacao visa comprovar que o Ente tera condi¢des de honrar com o custo normal e o
custo suplementar, respeitando ainda os limites legais incidentes sobre a folha de
pagamento, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

286. Em sede de defesa (documento digital n? 183732/2020), o gestor
afirma que houve equivoco na informacdo prestada pelo diretor da autarquia
previdéncia, tendo em vista que o estudo de viabilidade relativo ao plano de
amortizacdo do regime préprio municipal foi realizado, contemplando, inclusive, o
atendimento aos limites legais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

287. Diante disso, encaminhou anexo o mencionado estudo, pugnando pelo
saneamento do achado.

288. Por sua vez, avaliando a alegacdo?®, a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, sanou o apontamento tendo em vista ter sido juntado aos autos o estudo
de viabilidade orcamentaria e financeira, a demonstrar que todos os 6rgaos e poderes
do Ente possuem capacidade de honrar com o plano de amortizacao do déficit atuarial
aprovado pela Lei Complementar Municipal n® 292/2019.

289. isto posto, passa-se a andlise ministerial.

23 Nos termos do relatério técnico de defesa visivel no documento digital n? 299185/2020.
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290. O plano de custeio constitui um dos elementos essenciais na

estruturacdo do regime préprio, devendo, assim, sua proposicdo, além de estar
fundada em avaliacdo atuarial tecnicamente adequada, ser passivel de efetiva
implementacao, considerando-se as condicfes financeiras, orcamentarias e fiscais do
ente federativo e as limitacOes legais e regulamentares aplicdveis, especialmente as
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

291. A auséncia de demonstracao da viabilidade orcamentéria e financeira
impede um real controle do equilibrio atuarial, uma vez sem a sua realizacdao nao é
possivel garantir que os recursos econdmicos sejam suficientes para honrar os
compromissos estabelecidos no plano.

292. Assim, considerando que a unidade fiscalizada comprovou a realizacao
do estudo de demonstracédo de viabilidade orcamentédria e financeira objeto da
irregularidade, o Ministério Publico de Contas, tal qual a unidade técnica, manifesta-se
pelo seu saneamento ~ irregularidade LB99 (item 3.1).

2.9. Evolugao do indice de gestao fiscal (IGF)

293. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso
(IGFM-TCE/MT)?* é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade
da gestao publica, a saber:

IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

24 Criado pela Resolucdo Normativa n© 29/2014.
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294, Os municipios séo classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)

Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)

295. Em consulta ao quadro comparativo disponivel no relatério técnico
preliminar {(documento digital 202684/2020 - pagina 8), demonstrando a série
histérica do IGFM Geral do municipio, verifica-se que, no exercicio de 2018 (ultimo
exercicio apurado)®, o IGFM Geral do municipio foi de 0,51, recebendo nota C (Gestao
em Dificuldade), o que lhe garantiu a 882 posicdo no ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso.

296. Observa-se, no entanto, que os resultados da gestao municipal
melhoraram neste exercicio de modo que o indice tende a crescer no préximo
exercicio, dispensando a expedicao de recomendacdes no corrente exercicio.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

297. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apurou a
ocorréncia, em sede preliminar, de 6 irregularidades classificadas sob as siglas CB02,
DB08, FB03, FB13, FB99 e CC99. Destas, uma foi inteiramente sanada (DB08), duas
foram parcialmente sanadas (FBO3 e CC99), e as demais foram integralmente mantidas
(CB02, FB13 e FB99).

298. A SECEX de Previdéncia, por sua vez, apontou a ocorréncia de trés
irregularidades de natureza grave, sob a sigla LB99, das quais apenas uma foi mantida.

25 Isso porgue, somente com a analise conclusiva sobre as contas de governo é gue se torna possivel a
consolidacdo dos dados para o célculo do mencionado indice para o exercicio de 2018.
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299. Além disso, para todas as impropriedades foram propostas

recomendacgoes voltadas a melhoria da gestdo.

300. Ademais, com relacdao ao cumprimento das recomendagdes e
determinagdes expedidas, verifica-se que no exercicio de 2018 (processo 16.682-
0/2018) este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n® 62/2018, favoravel a
aprovacao das contas prestadas, consignando as seguintes determinacdes:

DETERMINAR a atual gestdo que: b.1) promova ajustes na despesa com
pessoal a fim de promover a regularizacdo do limite atual para
percentual menor que 51,30%, observando as vedacbes previstas no
paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar n2 101/2000, bem
como adotando as medidas e os prazos constantes no artigo 23 dessa
mesma norma; b.2) observe atentamente os principios orcamentarios e
se abstenha de abrir créditos adicionais em desconformidade com os
preceitos constitucionais e legais prescritos no artigo 167, il e V, da
Constituicao Federal e no artigo 43 da Lei n? 4.320/1964, observando
gue os recursos oriundos de superavit financeiro pertinentes as receitas
vinculadas, somente podem ser utilizados para a abertura de créditos
adicionais relacionados a respectiva finalidade (subitem 2.1 - FB 03); e,
b.3) evite as divergéncias que sdo apresentadas no Sistema Aplic, a fim
de que as informacdes prestadas a este Tribunal sejam auténticas e
representem a real disponibilidade financeira da entidade, nos mesmos
termos destacado pelo Ministério Plblico de Contas (subitens 4.3, 4.4,
4.5,4.7,4.8-CB 02).

301. Avaliando o cumprimento dessas recomendacbes a unidade técnica
verificou que somente o item b.2 nao foi cumprido, pois houve abertura de créditos

adicionais sem recursos disponiveis, conforme ja tratado neste parecer.

302. Contudo, na ponderacdo deste parguet também o item b.3, nao foi
totalmente cumprindo, voltando a se repetir irregularidades de natureza contabil sob
as siglas CB02 e CC99, embora com menor quantidade e relevancia.

303. Todavia, conforme pontuado nas analises anteriores, é notério o
aprimoramento da gestdo, de modo que, uma vez mais, foram expedidas

recomendacdes para serem monitoradas no exercicio subsequente.
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304. De outra banda, foram instaurados em relacdo ao municipio 7

processos de fiscalizacao {(cinco representacdes e duas tomadas de contas). Desses,
uma representacao foi julgada improcedente, um outro foi extinta pela perda de seu
objeto, e uma foi julgada parcialmente procedente, sem aplicacao de multa. Os
demais autos ainda se encontram em anélise, ndo se podendo extrair qualquer juizo
de reprovabilidade desses fatos.

305. Nessa senda, convém mencionar que, a partir de uma anélise global, o
municipio apresentou resultados bastante satisfatérios nas areas econdmica,
financeira e orcamentdria, bem como nos resultados da gestdao pulblica e no
cumprimento dos limites constitucionais e legais avaliados.

306. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestéo responsavel
e comprometida com a integridade das contas publicas.

307. A par disso, ndao obstante o 6timo resultado apresentado, alguns
pontos na gestao merecem aprimoramento, para o0s quais foram sugeridas
recomendacdes ao final compiladas.

308. Dentre essas recomendacbes destaca-se a necessidade de que o
municipio aperfeicoe a elaboracdo de seus Demonstrativos Contabeis, nos termos das
orientacbes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que realize o adequado
controle, por fonte de recursos, quanto aos créditos adicionais que venha a abrir no
préximo exercicio.

309. Destarte, considerando a situacao geral positiva das Contas de Governo
do Municipio de Sorriso, relativas ao exercicio de 2019, necesséria a emissdo de Parecer

Prévio Favordvel a sua aprovacdo, haja vista a atuacdo idOnea, legitima, eficiente e
eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que reqgulam a atividade
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politico-administrativa.

3.2. Conclusao

310. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sorriso, referentes ao exercicio de 2019,
nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao do
Sr. Ari Genézio Lafin;

b) pela recomendacao a atual gestdo do Poder Executivo para que:

b.1) no projeto de Lei Orcamentaria Anual seguinte, estabeleca
autorizacao para abertura de créditos adicionais em percentual néo superior a 15% do
total da despesa fixada para o exercicio;

b.2) promova o aperfeicoamento do planejamento orcamentério,
evitando a abertura de créditos adicionais em montante superior a autorizacéo
legislativa fixada na Lei Orcamentdria Anual, porquanto tal atitude compromete a
previsdo da execucao orcamentdria e prejudica o exercicio, pelo Poder Legislativo, de
sua funcao de autorizador de despesas;

b.3) nos exercicios futuros, os resultados previstos no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias se faca acompanhar da adequada
metodologia e memorial de calculos, previstos no art. 4°, § 29 1I da LRF -
irregularidade FB99;

b.4) nos préximos exercicios financeiros, garanta a compatibilidade
entre as pecas de planejamento orcamentério, consoante previsao do artigo 59, da Lei
de Responsabilidade Fiscal - Irregularidade FB13;

b.5) realize o efetivo controle dos créditos adicionais abertos durante o
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periodo, especialmente aqueles decorrentes de superavit financeiro, evitando que
sejam abertos sem a existéncia de recursos excedentes, em conformidade com as
disposicoes do art. 43 da Lei n? 4.320/1964 - irregularidade FBO3 (reiterada).

b.6) observe o disposto nos arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964, assim
como as disposi¢cdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao setor publico, para fins
de registro contabil, adotando procedimentos de conferéncia das informacoes
remetidas ao Sistema Aplic, a fim de evitar inconsisténcias nos demonstrativos
contabeis - irregularidade CB02 e CC09 (reiterada).

b.7) nos procedimentos de projecao das metas fiscais constantes das
propostas anuais de LDO, sejam observados as metodologias e os parametros de
célculo previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, editado, anualmente,
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN;

b.8) na avaliacdo atuarial do préximo exercicio, apresente um efetivo
planejamento previdencidrio, com metas e providéncias concretas, que visem a
melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria
gradativa da situacao atuarial do RPPS de Sorriso - irregularidade LB99 (item 1.1).

c) pelo saneamento dos achados DB08 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08, FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03 (item
3.1), CC99 CONTABILIDADE_MODERADA 99 (item 6.1) e LB99 Previdéncia_Grave 99
(itens 2.1 e 3.1);

d) pela alteracao do achado FBO3
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03 para constar:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Sanado.

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro, no valor de R$ 11.871,20, na Fonte:
1.47 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de
Saude - Relatério Técnico de Defesa.
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E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de dezembro de 2020.

_ (assinatura digital)?®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

26 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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