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1. INTRODUCAO

Apos ser devidamente notificado por este Tribunal, através do Oficio n°® 517/2020/GCI/JBC de
15/09/2020 (Autos Digitais n°® 208972/2020 e OFICIO_88890 2019 _02), a Prefeita Municipal Sra. Janailza Taveira
Leite acosta aos autos digitais n°® 227357/2020(DEFESA_218677_2020_01) tempestivamente sua manifestacdo de
defesa acerca dos apontamentos resultantes do Relatério Preliminar, decorrente da andlise das Contas Anuais de
Governo, exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de Sao Féliz do Araguaia, 0s quais passamos a analisar item a
item:

2. ANALISE DA DEFESA

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre o valor da dotagéo atualizada apurada no sistema aplic de R$ 62.151.195,00 e o valor do
Balango Orgamentario Consolidado de R$ 62.162.695,00. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestagédo de contas
(Documento Externo n°® 190967/2020 e Documento Externo n° 178780_2020_00, pg 19/137) apresenta como valor
atualizado para fixagdo das despesas o montante de R$ 62.162.695,00, apresentando valor superior ao detectado na
andlise conjunta do or¢gamento inicial e o orgamento final apds as suplementagfes autorizadas e efetivadas, no valor
de R$ 62.151.195,00, conforme informacdes do Sistema Aplic apuradas no Topico 5.1.3.1 - Alteragbes
Orcamentarias deste Relatorio Técnico Preliminar.
Considerando a obrigatoriedade de envio de todas as alteragcdes orgcamentarias e suas respectivas
autorizacdes nas prestacdes de contas mensais encaminhadas ao TCE-MT, conclui-se pela existéncia de registros
contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia do Balanco Orcamentario. (Irregularidade CB02)

Manifestagao da defesa:

A defesa faz a seguinte manifestacéo:
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1) CB0OZ2 CONTARILIDADE GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404,/1976].

1.1) Divergéncia entre o valor da dotacdo atualizada apurada no sistema aplic de R$
62.151.195,00 e o valor do Balanco Orcamentarie Conselidado de RE 62162 695,00. -
Tapico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2) Foi constatado divergéncia entre os valores registrados como receita arrecadada
comparadas com os repasses pelo STN nas Receitas de FPM, no valor de R$ RS
37.643,99: Cota-Parte ITR no valor de -R§ 467,83; Cota-Parte CIDE no valor de R3
13.404,43; Cota-Parte Royalties no valor de R$ 875,13 ¢ FUNDEE no valor de -R§
22.135,34 - Topico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELA STN

No que tange ao apentamento 1.1, alega a equipe téenica que houve regisire de
informacoes contabeis incorretos, visto que consta, no Balango Orgamentdrio, como
valor atualizado para fixacio das despesas o quantum de R$ 62.162.695,00, porém foi

detectado via informacdes prestadas atraves do APLIC o montante de R$ 62.151.195,00,
ou seja, divergéncia de R 11.500,00.

Ja, no que diz respeito io apontamento 1.2, constatou a eguipe técnica do
TCE/MT que houve divergéncia de informacbes referentes aos valores repassados pela
Unido e os registrados como receita arrecadada na contabilidade do municipio. As

demaonstracies das divergéncias constaram no relatorio preliminar da seguinte forma:
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Pois bem, Nobre Conselheiro Relator, a equipe contibil do municipio avaliou os
dados divergentes informados pelo TCE/MT e constatou que, de fato, ocorreram.

Assim, a municipalidade entende que a transparéncia e a veracidade dos fatos
contibeis sdo elementos fundamentais para a realizagdo de uma Administragio eficiente
e proba. No entanto, equivocos acontecem e desconformidades como essas nao ofendem
as normas de Direito Financeire, nos termos do artige 85 da Lei 4.320/1904. pois,
podem ser consideradas mera falha no langamento dos registros.

Diante disso, tem-se que os registros dos fatos contdbels sio suscetivels de
erros, gque poderio ou nao interferir na apuragio do resultado e, consequentemente, na
auditoria realizada pelo orgao de controle. Com isso, partindo do pressuposto de gue a
prestacio de contas enviada via APLIC é a fente de informacdes para a apuracio da
execucdo orcamentaria, qualquer erro no registro de um fato, via de regra. podera
provocar divergéncias nas informacoes prestadas,

Nesta senda, pode-se fazer um ajuste contabil, se o TCE/MT julgar necessdrio e
permitir a regbertura das cargas do sistema APLIC.

Porém, ha de se levar em consideragdo, que tal falha nao prejudica como um
todo a analise dos demonstrativos contdbeis, ndo comprometendo a transparéncia das
contas do Orglo. Para coadunar com esse entendimento temos o Parecer Prévio n®
3/2019 TP, contas anuais de poverno de Mirassol D'Deste, exercicio de 2016, onde foi
emitido parecer prévio favoravel a provacdo das contas e recomendado a gestio gque

observe a correcio dos registros contibeis, evitando a irregularidade CBO2, in verbis:
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0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DE MATO GROSSD, no uwso di
competéncia gue the & etribufda pelos crtigos 31, §F 19 ¢ 20 71 ¢ 75 oo
Constituipae Federal, artiges 47 e 210 da Constitnigde do Estado d= Mate Grosse.
¢/t o artigo 536 da Lei Complementor n? 1012000 {Lei de Responsibilidada
Fiscal), arfige 19 fnciso {, du Lei Complementor n® 269,/2007 [Lel rgdmica do
Tribunnl de Contas de Estado de Mato Grosso), artigo 29, incise |, e arfige 176, §
3° da Resolucdo n® 14/2007 fRegimento fnterno do Tribunal de Contas do Estodo
doe Mate Crossn], por wnonimfdade, ceomporhando o vora do Relotor e de ocordo
com o Parecer n® 1.OFI/2019, gue ratiffeou na (ntegra o Parecer n? 5,623/2017
do Mimisidrio Piblico de Contas: 1) emite PARECER PREVIO FAVORAVEL o
aprovagde dos conbas anuals de governo da Prefeitura Municipal de Mirnssol
[¥Oeste, referentes oo exercicio de 2006, gestdo do Sr. Ellas Mendes Leal
Fithe, ressatvande-se o fute de que o manifostacde, ora exarada, boseiu-se
exclusivamente, no exame de docwmentos de vervoidode ideologica openos
presumida, wmo ver ghe representom adequadomente o posicdo financeira,
orcamentdric © patrimoniol dos ator € fotos registrados até 31-12-2016, bem
comn o reswitade dns eperacdes de acarda com as principios findamentals da
contabilidade aplicados d Administrogdoe Fiblica - Lei Federal n® 432071964
Lei Complementar n? 1001 /2000; 2) mantém as rreguioridadss D04 09 (subitem
1.1) & CB 02 {subitem 2.13: 3) recomenda ao Poder Legisiotive Muricipal, nos
termos do ortige FZ § 18 de Lel Complementar n® F68/2007 gue quande oo
Julgrarnetibo das referidas conbos, recomende FeTe) Chefe do
Executiva que: a) promova o aperfeigoa mento oo plomejomento e de execopio dos
programas ae governo, realizands wum plancjomento criterioso gue tenha por
hase a reaffdade e o5 necessidodes da populecdo do munfcipio, visando wma
mudappo  positivg no sitvogde  ovaliode por este Tribunel; b) proceda oo
aperfeipoamenta do planeiamento e da execucda das polditicas pahlicas ra drea da
eiducogdo & da sadde, identiffeando ox filores gue cousaram G plorg ou ausgémncia
de methoro dos resultodes das avaliogdes des politives pdilicas, visande wena
mudnnpo positive no sitwecde ovolindo por esie Tribunod, por ocosido do
apreciocfo destos contas, cifos resultodos deverdo ser camprovados quande da
apreciepifo dos contas de governn refativas oo exerciclo de 2017, especiofmente
em relacfo aos seguintes indicudores: b.1) ra educapdo em cspecial @ b.1.1) Taxa
de coberturs potencial na Edweocdo infanfil (0 a 6 onogl b2 no smide em
espectal @ b.2.1) Proporgdo de nascldos vives de mdes com 7 ow mals consultas de
pré-natol: eb2:.2) Rozio de exames citopatoldgicos cérvico-
viag(rais em mlferes de 25 @ 5% oncs ia poglagdo feorining nessa Judra
elaria; o) foga constor explicilamente pos pepoy e plopejamento (PPA, LUO &
LOA} pragromas e agdes parg malhorer as referidas indices: o) nhserve o dispostn
no artigo 21, peragrafo dnico, do Lei Complementar n® 101 /2000 (LRF), guonto o
expedipio de atos que respltem em aumento da despesn com pessonl, nos cento e
pitentn diags anterfores ac final do mandato do tiwlar do respecrivo Poder ou
Er_gucr refe-r:da ne c.rr'tu;w 20, :rre'ym’nrm'u'de 04 09 f:.ubm?.'rr 1 J'J g, g_Lm'.zs_mu

r ] ;fmr
fim, recomendnnda ma Pader  Legislarive  Municipal gue e inteire  das
recomendagdes especificas & educacdo e o sadde, pore a implementapfo das
medidas sugeriday no voto do Relator, bem comp o consequente fivcalfzagdo das
politicas publicas, atendo-se tembém ao parecer do Minisbérie Pablico de Contas,

{Grifef)

Assim sendo, com base no Principio da lgualdade, solicita-se que os achados 1.1

¢ 1.2 constem apenas como recomendacgao.

Analise da defesa:

O interessado aduz que os registros dos fatos contabeis sdo suscetiveis de erros, que poderdo ou

nao interferir na apuracéo do resultado e, consequentemente, na auditoria realizada pelo 6rgéo de controle.
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Informa que a prestacdo de contas enviada via APLIC é a fonte de informacdes para a apuracéo da
execucao orgcamentaria e qualquer erro no registro de um fato, via de regra, poderd provocar divergéncias nas
informacgdes prestadas.

Ressalta que tal falha ndo prejudica como um todo a andlise dos demonstrativos contabeis, nédo
comprometendo a transparéncia das contas do Orgéo.

Diante da confirmacao do interessado da divergéncia nos registros contabeis, considera-se mantido
0 apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

1.2 ) Foi constatado divergéncia entre os valores registrados como receita arrecadada comparadas com 0s
repasses pelo STN nas Receitas de FPM, no valor de R$ R$ 37.643,99; Cota-Parte ITR no valor de -R$ 467,83;
Cota-Parte CIDE no valor de R$ 13.404,43; Cota-Parte Royalties no valor de R$ 875,13 e FUNDEB no valor de
-R$ 22.135,34 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Foi constatado divergéncia entre os valores registrados como receita arrecadada comparadas com
os repasses pelo STN, nas Receitas de FPM, no valor de R$ R$ 37.643,99; Cota-Parte ITR no valor de -R$ 467,83;
Cota-Parte CIDE no valor de R$ 13.404,43; Cota-Parte Royalties no valor de R$ 875,13 e FUNDEB no valor de -R$
22.135,34, conforme consta no Quadro do Topico 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
VALORES INFORMADOS PELA STN deste Relatério.

Manifestagcdo da defesa:

A defesa faz a seguinte manifestacéo:

Data de processamento: 30/11/2020 Pégina 6 de 45



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / T186
TRIBUNAL DO CID e-mail: secex-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

1) CB0OZ2 CONTARILIDADE GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404,/1976].

1.1) Divergéncia entre o valor da dotacdo atualizada apurada no sistema aplic de R$
62.151.195,00 e o valor do Balanco Orcamentarie Conselidado de RE 62162 695,00. -
Tapico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2) Foi constatado divergéncia entre os valores registrados como receita arrecadada
comparadas com os repasses pelo STN nas Receitas de FPM, no valor de R$ RS
37.643,99: Cota-Parte ITR no valor de -R§ 467,83; Cota-Parte CIDE no valor de R3
13.404,43; Cota-Parte Royalties no valor de R$ 875,13 ¢ FUNDEE no valor de -R§
22.135,34 - Topico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELA STN

No que tange ao apentamento 1.1, alega a equipe téenica que houve regisire de
informacoes contabeis incorretos, visto que consta, no Balango Orgamentdrio, como
valor atualizado para fixacio das despesas o quantum de R$ 62.162.695,00, porém foi

detectado via informacdes prestadas atraves do APLIC o montante de R$ 62.151.195,00,
ou seja, divergéncia de R 11.500,00.

Ja, no que diz respeito io apontamento 1.2, constatou a eguipe técnica do
TCE/MT que houve divergéncia de informacbes referentes aos valores repassados pela
Unido e os registrados como receita arrecadada na contabilidade do municipio. As

demaonstracies das divergéncias constaram no relatorio preliminar da seguinte forma:
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Pois bem, Nobre Conselheiro Relator, a equipe contibil do municipio avaliou os
dados divergentes informados pelo TCE/MT e constatou que, de fato, ocorreram.

Assim, a municipalidade entende que a transparéncia e a veracidade dos fatos
contibeis sdo elementos fundamentais para a realizagdo de uma Administragio eficiente
e proba. No entanto, equivocos acontecem e desconformidades como essas nao ofendem
as normas de Direito Financeire, nos termos do artige 85 da Lei 4.320/1904. pois,
podem ser consideradas mera falha no langamento dos registros.

Diante disso, tem-se que os registros dos fatos contdbels sio suscetivels de
erros, gque poderio ou nao interferir na apuragio do resultado e, consequentemente, na
auditoria realizada pelo orgao de controle. Com isso, partindo do pressuposto de gue a
prestacio de contas enviada via APLIC é a fente de informacdes para a apuracio da
execucdo orcamentaria, qualquer erro no registro de um fato, via de regra. podera
provocar divergéncias nas informacoes prestadas,

Nesta senda, pode-se fazer um ajuste contabil, se o TCE/MT julgar necessdrio e
permitir a regbertura das cargas do sistema APLIC.

Porém, ha de se levar em consideragdo, que tal falha nao prejudica como um
todo a analise dos demonstrativos contdbeis, ndo comprometendo a transparéncia das
contas do Orglo. Para coadunar com esse entendimento temos o Parecer Prévio n®
3/2019 TP, contas anuais de poverno de Mirassol D'Deste, exercicio de 2016, onde foi
emitido parecer prévio favoravel a provacdo das contas e recomendado a gestio gque

observe a correcio dos registros contibeis, evitando a irregularidade CBO2, in verbis:
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0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DE MATO GROSSD, no uwso di
competéncia gue the & etribufda pelos crtigos 31, §F 19 ¢ 20 71 ¢ 75 oo
Constituipae Federal, artiges 47 e 210 da Constitnigde do Estado d= Mate Grosse.
¢/t o artigo 536 da Lei Complementor n? 1012000 {Lei de Responsibilidada
Fiscal), arfige 19 fnciso {, du Lei Complementor n® 269,/2007 [Lel rgdmica do
Tribunnl de Contas de Estado de Mato Grosso), artigo 29, incise |, e arfige 176, §
3° da Resolucdo n® 14/2007 fRegimento fnterno do Tribunal de Contas do Estodo
doe Mate Crossn], por wnonimfdade, ceomporhando o vora do Relotor e de ocordo
com o Parecer n® 1.OFI/2019, gue ratiffeou na (ntegra o Parecer n? 5,623/2017
do Mimisidrio Piblico de Contas: 1) emite PARECER PREVIO FAVORAVEL o
aprovagde dos conbas anuals de governo da Prefeitura Municipal de Mirnssol
[¥Oeste, referentes oo exercicio de 2006, gestdo do Sr. Ellas Mendes Leal
Fithe, ressatvande-se o fute de que o manifostacde, ora exarada, boseiu-se
exclusivamente, no exame de docwmentos de vervoidode ideologica openos
presumida, wmo ver ghe representom adequadomente o posicdo financeira,
orcamentdric © patrimoniol dos ator € fotos registrados até 31-12-2016, bem
comn o reswitade dns eperacdes de acarda com as principios findamentals da
contabilidade aplicados d Administrogdoe Fiblica - Lei Federal n® 432071964
Lei Complementar n? 1001 /2000; 2) mantém as rreguioridadss D04 09 (subitem
1.1) & CB 02 {subitem 2.13: 3) recomenda ao Poder Legisiotive Muricipal, nos
termos do ortige FZ § 18 de Lel Complementar n® F68/2007 gue quande oo
Julgrarnetibo das referidas conbos, recomende FeTe) Chefe do
Executiva que: a) promova o aperfeigoa mento oo plomejomento e de execopio dos
programas ae governo, realizands wum plancjomento criterioso gue tenha por
hase a reaffdade e o5 necessidodes da populecdo do munfcipio, visando wma
mudappo  positivg no sitvogde  ovaliode por este Tribunel; b) proceda oo
aperfeipoamenta do planeiamento e da execucda das polditicas pahlicas ra drea da
eiducogdo & da sadde, identiffeando ox filores gue cousaram G plorg ou ausgémncia
de methoro dos resultodes das avaliogdes des politives pdilicas, visande wena
mudnnpo positive no sitwecde ovolindo por esie Tribunod, por ocosido do
apreciocfo destos contas, cifos resultodos deverdo ser camprovados quande da
apreciepifo dos contas de governn refativas oo exerciclo de 2017, especiofmente
em relacfo aos seguintes indicudores: b.1) ra educapdo em cspecial @ b.1.1) Taxa
de coberturs potencial na Edweocdo infanfil (0 a 6 onogl b2 no smide em
espectal @ b.2.1) Proporgdo de nascldos vives de mdes com 7 ow mals consultas de
pré-natol: eb2:.2) Rozio de exames citopatoldgicos cérvico-
viag(rais em mlferes de 25 @ 5% oncs ia poglagdo feorining nessa Judra
elaria; o) foga constor explicilamente pos pepoy e plopejamento (PPA, LUO &
LOA} pragromas e agdes parg malhorer as referidas indices: o) nhserve o dispostn
no artigo 21, peragrafo dnico, do Lei Complementar n® 101 /2000 (LRF), guonto o
expedipio de atos que respltem em aumento da despesn com pessonl, nos cento e
pitentn diags anterfores ac final do mandato do tiwlar do respecrivo Poder ou
Er_gucr refe-r:da ne c.rr'tu;w 20, :rre'ym’nrm'u'de 04 09 f:.ubm?.'rr 1 J'J g, g_Lm'.zs_mu

r ] ;fmr
fim, recomendnnda ma Pader  Legislarive  Municipal gue e inteire  das
recomendagdes especificas & educacdo e o sadde, pore a implementapfo das
medidas sugeriday no voto do Relator, bem comp o consequente fivcalfzagdo das
politicas publicas, atendo-se tembém ao parecer do Minisbérie Pablico de Contas,

{Grifef)

Assim sendo, com base no Principio da lgualdade, solicita-se que os achados 1.1

¢ 1.2 constem apenas como recomendacgao.

Analise da defesa:

O interessado aduz que os registros dos fatos contabeis sdo suscetiveis de erros, que poderdo ou

nao interferir na apuracéo do resultado e, consequentemente, na auditoria realizada pelo 6rgéo de controle.

Data de processamento: 30/11/2020
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Informa que a prestacdo de contas enviada via APLIC é a fonte de informacdes para a apuracéo da
execucao orgcamentaria e qualquer erro no registro de um fato, via de regra, poderd provocar divergéncias nas
informacgdes prestadas.

Ressalta que tal falha ndo prejudica como um todo a andlise dos demonstrativos contabeis, nédo
comprometendo a transparéncia das contas do Orgéo.

Diante da confirmacao do interessado da divergéncia nos registros contabeis, considera-se mantido
0 apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Néo foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de discussédo da LDO, em
desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo e de discussdo da
LDO, conforme Informagdo Técnica de Acompanhamento Simultdneo da LDO/2019 - Processo n° 333891/2020
(Apéndice A), em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

Manifestagdo da defesa:

A defesa faz a seguinte manifestacéo:
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2) DBO8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 19, § 12,9 ¢,
§4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracido e de
discussdo da LDO, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. I da LRF. - Tapico - 5.1.2,
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Nao foram realizadas audiéncias piiblicas durante os processos de elaboragdo e de
discussdo da LOA, em desacordo com o art. 48, § 19, inc. | da LRF. - Tépico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Considerando que os apontamentos constantes nos itens 2.1 e 2.2 sdo analogos,
pois, ambos tratam de suposta ndo realiza¢do de audiéncias piblicas para discussio da
elaboracdo das pecas de planejamento, LDO e LOA, respectivamente, os mesmos serdo
respondidos conjuntamente.

0s referidos apontamentos constam no relatério técnico preliminar da seguinte

forma:

4 1) Néo foram realizadas audiéncias publicas durante 0s processos de elaboragdo e de discussdo da LDO. em
desconformidade com o art 48. 5 1° inc. (da LRF -DBO8

MN&o foram realizadas audiéncias pablicas duranie as processos de glaboracgdo & de discussdo
da LDQ. conforme Informagdo Técnica de Acompanhamente Simultaneo da LDO/ED1S - Processo n”
333891/2020 (Apéndice A), em desconformidade com o art. 48. § 17, inc. | da LRF.

2.1) Nag foram reafizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de discussdo da LOA, em
desacordo com o art. 48, § 1° inc. 1 da LRF. - DBO8

Néo foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaborag@c e de discussao
da LOA, em desacordo com o art. 48, § 1% inc. | da LRF.

Cansta na Prestag@o de Contas da LOAZ01S, documentos em PDF (Aplic=Prestacdo de
Contas>Documentos LOA »cicomprovagdo de gue a LOA, em seu processo de elaboragdc e discussdo, teve a
participacdo popular efou a realizacdo de audigncias publicas), consta apenas o Edilal de Convoagas para
Audiéncia Publica n* 10/2018. com o cbjetivo de discussio da Proposta da LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA
para o Exercizio de 2.019 que sera realizada na sede da Camara Municipal de S8o Felix do Araguaia (SEDE) em
11/19/2018 as 19:00 horas. Portanto, ndo foram encaminhadas a Ata de Audidncia e a Lista de Presenca dos
Participanies.
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Informamos Exceléncia que este Executivo municipal conhece plenamente
os principios da publicidade e da transparéncia previstos respectivamente na
Constituigao Federal ¢ na Lei Complementar n® 101 /20010.

A publicidade na administragaoe piblica brasileira estd estabelecida como

principio no artige 37 da CF/88 e detalhada em seu § 12, conforme transcrito a seguir:

Art. 37, A administragio pablice direta e indireta de quelguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrite Federal e dos Municipios obedecerd tos principios de legalidade
mpessoalidude, moralidade, publicidade e effcidncla o também, ao sequinte: [._]

5 17- A publicidade dos wtos, progromas, olirus, serwipos e campanhias dos drpdos priblicos
deverd ter eardter educative, infarmativa ou de orfentagde social, dela nde pedende constar
nomes, simbolos ou fmagens que coracterizem promogie pessoal de auteridodes ou

servidores pulilicos.

Desta forma, extrai-se do principie da publicidade que o pove tem o
direito de conhecer os atos praticados na administragio plblica, passo a passo, para o
exercicio do controle social, derivado do exercicio do poder democratico.

|& o principic da transparéncia tem por finalidade franquear ao publico
acesso a informacoes relativas &s atividades financeiras do municipio de forma clara e
previamente estabelecida.

Cumprindo plenamente estes principios este Executivo Municipal realizou
audiéncias publicas para discussio e elaboragio da LOA e da LDO, bem como elaborou
ata de realizacio das referidas audiéncias e colheu a assinatura dos participantes,
porém, por um mero equivoco as atas que comprovam tal realizagio (doc. anexo) nio
foram encaminhadas via Sistema APLIC a este Tribunal.

Mo entanto, Nobre Conselheiro Relator, esta pequena falha pao enseja
macula as contas de governo, o préprio Ministério Publico de Contas na manifestaciio
ministerial das contas anuais de 2010 do Municipio de Santa Cruz do Xingu, no parecer

n” 3059/2011, da lavra do Dr, Getilio Velasco Moreira Filho, sobre o atraso ou auséncia

nos envios de documentos obrigatérios por aquele Municipio, alega aue: “apesar dos

irregularidades, classificadas como grave_ nde possuem estas o condio de

@ gestido como u
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ratarn de falhas gue ndoe configuram danos qgo e

atuagdo do drgde, estando ligadas a adequagdo

aos imperativas legais.” (grifo nosso).

Assim sendo, encaminhamos as referidas atas e listas de presencas anexas
a esta manifestagio, sanando qualquer lrregularidade, e solicitamos que seja levado em
consideracio o principio constitucional da razoabilidade, vez que inexiste qualquer dalo
e/ou mi-fé da Gestora no sentido de desrespeitar norma aplicavel a espécie, razio pela

qual solicitamos que o apontamento seja desconsiderado.

2.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executive nio foram colocadas i
disposicdo dos cidad3os na CAmara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da
LRF. - Tapico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

Alega a equipe técnica do TCE/MT, com base em informagio prestada pela
Camara Municipal de Sao Félix do Araguaia, que o Municipio nie disponibilizou aos
cidadies, na Cimara Municipal as contas do Chefe do Poder Executive. O referide
apontamento constou no relatério técnico preliminar da seguinte forma:

1.1) Ae contas epresenfadas pelo Chefe do Podar Evscinive Ads faram felocadas A distosigdc dos cidaddos na
Cdmera Municipad. em desconfarmidade com o & 49 dg LRF - DBOS

A5 contas epresentadas pelo Chefe do Poder Exscutive niio foram colocadas @ disoosicEo 0o
cidaddcs na Camars Munieipsl conferme Declaracds prastada pela Prasidénte da Camara Municipal de 30
Felix do Araguaia, via Ofico/CMEFASADING 01312020 (Apéndice Bi. am desconfanmsdate com o art. 48 da LRF.

Primeiramente mister se faz informar que a Gestora discorda com veeméncia do
referido achado, vejamos os fatos:

A LRF em se¢u artigo 49 determina gue as contas do Chefe do Poder Executivo
ficardo a dispesicio dos cidaddos, no respective Poder Legislativo, durante todo o

exercicio financeiro.

Art. 48, A5 contus apresentodos pelo Ohefe do Poder Exvecutiva ffeardo disponive s,
durante lodo o exercitio, no respectivo Poder Legislative & no drgde técnico
responsdvel peld sug eleboragds, pora consulia e opreciacdo pelos cidaddas e

imstituipdes do socfedade.
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A Constituicdo do Estado de Mato Grosso determina que a referida prestacio de

contas ocorra até o dia 15 de fevereiro, verbis:

Art, 209 Ax contus anuois do Prefeito ¢ do Meso do Cdmare ffcordo, duronte
sessenta digs, a partir do dig guinze de fevereiro, ¢ dfsposicde no proprio
frefeitura € no Camara Mumicipad, apis dividgagdo prevista na Lei Organico
Municipal, de qualguer contribuinte, para exame e mpreciocdn, o qual podernd
guestionar-the a legitimidade, nog termos do Lei,

Assim, analisande a declaracio emitida pela Chefe do Poder Legislative temos
que tal documento foi enviade ao TCE no dia 27 de fevereiro de 2020, guando o
municipio ainda nao tinha enviado a referida documentagio. Porém, conforme oficio
anexo, a prestagio de contas foi devidamente enviada e recebida no dia 08,/04 /2020,

Diante disso, a prestagao de contas nao deixou de ficar a disposicao da
populagio, apenas houve descumprimento no prazo de envio. O referido atraso se deu
pelo fato do balan¢o anual ainda ndo estar concluido e devidamente langado nos
soltwares de controle do municipio.

Neste senlido. considerando que os documentos [oram enviados 3 Cimara para
ficarem a disposigio da populagio, houve a perda do objeto que ocasionou este achado.

Nesse diapasdo estamos diante do instituto da perda do objeto, pois, ndo hda um
objeto valido, considerando gue a tipicidade apontada pela equipe de auditoria deste
Tribunal ¢ inexistente, ou seja, ¢ objeto ndo ¢ vélido, portanto ndo esta presente o
pressuposto do interesse processual nos termos dos artigos 330, 111 e 485, VI do NCPC.

Desta feita, apds todo o alegado, colacionamos entendimento desta Douta Corte
de Contas e solicitamos a desconsideragao da responsabilidade da defendente no item
elencado em seu desfavor, tendo em vista a perda do objeto da agao.

Segue abaixo julgamento singular proferido pela Conselheira Jagueline [acobsen
Margues, o qual manifesta-se pelo arquivamento da demanda devido a perda do objeto,
"werbis";

JULGAMENTG SINGULAR N2 1044/]JM /2014
PROCESSD N® 11.334-4/2013

INTERESSADG CONSORCID INTERMUNICIEAL DE SAUDE DE 580 FELIX B0
ARAGUAIA - CisA
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ASSUNTO REPRESENTACAQ DE NATUREZA INTERNA

RESPONSAVEL JOSE ANTONIO DE ALMEIDA

Tratam os autos de Representacdo de Notureza Interna, praposta pela Secretaria
de Controle Externo de Atos de Pessoal, em desfavor do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE SAO FELIX DO ARAGUAIA - CISA, em razda da
suspeita de irreqularidade referente @ emissdo de aviso prévio a servidores
efetivos, sem mencionar o motivo da dispensa e sem processo administrativo
disciplinar, com a consequente demissdo sem justa causa.

Preliminarmente, com base no artigo 89, IV, da Resolucdo Normativa 14/2007,
destaco que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 219, e 224, li, alinea "a”, da citada Resolucdo, razdo pela qualmanifestei-
me pelo recebimento e processamento da presente Representacdo de Natureza
Interna.

Em cumprimento ao principio do contraditdrio e da ampla defesa, o Sr. José
Anténio  de Almeida foi devidamente citado, nos termos do  offcio
0411/2013/GCS]IM, de 07/08/2013. Contudo, permaneceu inerte, deixando
transcorrer o prazo regimental, sendo declarada o sua revelio por meio do
Julgamento Singular

4611/[{M/2014, publicado no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em 28/08/2013.

Ato continuo, apds a manifestacdo da Secretaria de Controle Externo de Atos de
Pessoal os gutos foram remetidos ao Ministério Piablico de Contas que, por sua
vez, apinou pela conversio de parecer ministerial em Pedido de Diligéncia.

O Ministério Puablico de Contas emitiv o Parecer 1.885/2014, da autoria do
Excelentissimo Procurador, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, manifestando-se pelo
arquivamento da presente Representacdo de Natureza Interna, em razdo da
perda do abjeto, haja vista que todos os servidores foram reintegrados ao quadro
da CISA, por determinagio de sentenga judicial.

F o Relatorio.

DECIDO.

& LAY R el Lhd B
razdo da perda do objeio.
Assim, acolho o Parecer Ministerial 1.885/2014, da autoria do Dr. Alisson
Carvalho de Alencar, e conhego da Representagdo de Natureza Interna proposta
pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS em desfavor do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE SAQ FELIX DO ARAGUAIA — CISA,
sob o gestdo do Sr. José Antdnio de Almeida, para no mérito, julgd-la
impracedente em razdo da perda do objeto.

PUBLIQUE-SE. (grifei)

Diante de todo o exposto, por mais uma vez solicita a desconsideragao deste

achado.

Analise da defesa:

publicas ndo foram encaminhadas, via sistema APLIC, ao TCE/MT.

Lista de Presenca (pag. 27 e 28/58 -Defesa_218677_2020_01).

A defesa assevera que por mero equivoco as Atas que comprovam a realizagdo das audiéncias

Contudo, anexa a Ata da Audiéncia Publica realizada no dia 12/04/2018(LD0O/2019), bem como a

O Edital de Convocacgédo de Audiéncia Publica n°® 01/2018 (publicado em 18/06/2018 no Jornal

Oficial Eletrébnico dos Municipios do Estado de MT) encontra-se na Aba Prestacdo de Contas>Consulta aos
Documentos da LDO do sistema Aplic.

Data de processamento: 30/11/2020
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Situacédo da analise: SANADO

2.2 ) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo e de discussdo da LOA, em
desacordo com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo e de discussdo da
LOA, em desacordo com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

Consta na Prestacdo de Contas da LOA/2019, documentos em PDF (Aplic>Prestacdo de
Contas>Documentos LOA >c)comprovacdo de que a LOA, em seu processo de elaboragdo e discussao, teve a
participacéo popular e/ou a realizagdo de audiéncias publicas), consta apenas o Edital de Convoagédo para Audiéncia
Publica n° 10/2018, com o objetivo de discussdo da Proposta da LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA para o
Exercicio de 2.019 que sera realizada na sede da Camara Municipal de S&o Felix do Araguaia (SEDE) em
11/10/2018 as 19:00 horas. Portanto, ndo foram encaminhadas a Ata de Audiéncia e a Lista de Presenca dos
Participantes.

Manifestacéo da defesa:

A defesa faz a seguinte manifestacéo:
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2) DBO8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 19, § 12,9 ¢,
§4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracido e de
discussdo da LDO, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. I da LRF. - Tapico - 5.1.2,
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Nao foram realizadas audiéncias piiblicas durante os processos de elaboragdo e de
discussdo da LOA, em desacordo com o art. 48, § 19, inc. | da LRF. - Tépico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Considerando que os apontamentos constantes nos itens 2.1 e 2.2 sdo analogos,
pois, ambos tratam de suposta ndo realiza¢do de audiéncias piblicas para discussio da
elaboracdo das pecas de planejamento, LDO e LOA, respectivamente, os mesmos serdo
respondidos conjuntamente.

0s referidos apontamentos constam no relatério técnico preliminar da seguinte

forma:

4 1) Néo foram realizadas audiéncias publicas durante 0s processos de elaboragdo e de discussdo da LDO. em
desconformidade com o art 48. 5 1° inc. (da LRF -DBO8

MN&o foram realizadas audiéncias pablicas duranie as processos de glaboracgdo & de discussdo
da LDQ. conforme Informagdo Técnica de Acompanhamente Simultaneo da LDO/ED1S - Processo n”
333891/2020 (Apéndice A), em desconformidade com o art. 48. § 17, inc. | da LRF.

2.1) Nag foram reafizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de discussdo da LOA, em
desacordo com o art. 48, § 1° inc. 1 da LRF. - DBO8

Néo foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaborag@c e de discussao
da LOA, em desacordo com o art. 48, § 1% inc. | da LRF.

Cansta na Prestag@o de Contas da LOAZ01S, documentos em PDF (Aplic=Prestacdo de
Contas>Documentos LOA »cicomprovagdo de gue a LOA, em seu processo de elaboragdc e discussdo, teve a
participacdo popular efou a realizacdo de audigncias publicas), consta apenas o Edilal de Convoagas para
Audiéncia Publica n* 10/2018. com o cbjetivo de discussio da Proposta da LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA
para o Exercizio de 2.019 que sera realizada na sede da Camara Municipal de S8o Felix do Araguaia (SEDE) em
11/19/2018 as 19:00 horas. Portanto, ndo foram encaminhadas a Ata de Audidncia e a Lista de Presenca dos
Participanies.
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Informamos Exceléncia que este Executivo municipal conhece plenamente
os principios da publicidade e da transparéncia previstos respectivamente na
Constituigao Federal ¢ na Lei Complementar n® 101 /20010.

A publicidade na administragaoe piblica brasileira estd estabelecida como

principio no artige 37 da CF/88 e detalhada em seu § 12, conforme transcrito a seguir:

Art. 37, A administragio pablice direta e indireta de quelguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrite Federal e dos Municipios obedecerd tos principios de legalidade
mpessoalidude, moralidade, publicidade e effcidncla o também, ao sequinte: [._]

5 17- A publicidade dos wtos, progromas, olirus, serwipos e campanhias dos drpdos priblicos
deverd ter eardter educative, infarmativa ou de orfentagde social, dela nde pedende constar
nomes, simbolos ou fmagens que coracterizem promogie pessoal de auteridodes ou

servidores pulilicos.

Desta forma, extrai-se do principie da publicidade que o pove tem o
direito de conhecer os atos praticados na administragio plblica, passo a passo, para o
exercicio do controle social, derivado do exercicio do poder democratico.

|& o principic da transparéncia tem por finalidade franquear ao publico
acesso a informacoes relativas &s atividades financeiras do municipio de forma clara e
previamente estabelecida.

Cumprindo plenamente estes principios este Executivo Municipal realizou
audiéncias publicas para discussio e elaboragio da LOA e da LDO, bem como elaborou
ata de realizacio das referidas audiéncias e colheu a assinatura dos participantes,
porém, por um mero equivoco as atas que comprovam tal realizagio (doc. anexo) nio
foram encaminhadas via Sistema APLIC a este Tribunal.

Mo entanto, Nobre Conselheiro Relator, esta pequena falha pao enseja
macula as contas de governo, o préprio Ministério Publico de Contas na manifestaciio
ministerial das contas anuais de 2010 do Municipio de Santa Cruz do Xingu, no parecer

n” 3059/2011, da lavra do Dr, Getilio Velasco Moreira Filho, sobre o atraso ou auséncia

nos envios de documentos obrigatérios por aquele Municipio, alega aue: “apesar dos

irregularidades, classificadas como grave_ nde possuem estas o condio de

@ gestido como u
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ratarn de falhas gue ndoe configuram danos qgo e

atuagdo do drgde, estando ligadas a adequagdo

aos imperativas legais.” (grifo nosso).

Assim sendo, encaminhamos as referidas atas e listas de presencas anexas
a esta manifestagio, sanando qualquer lrregularidade, e solicitamos que seja levado em
consideracio o principio constitucional da razoabilidade, vez que inexiste qualquer dalo
e/ou mi-fé da Gestora no sentido de desrespeitar norma aplicavel a espécie, razio pela

qual solicitamos que o apontamento seja desconsiderado.

2.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executive nio foram colocadas i
disposicdo dos cidad3os na CAmara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da
LRF. - Tapico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

Alega a equipe técnica do TCE/MT, com base em informagio prestada pela
Camara Municipal de Sao Félix do Araguaia, que o Municipio nie disponibilizou aos
cidadies, na Cimara Municipal as contas do Chefe do Poder Executive. O referide
apontamento constou no relatério técnico preliminar da seguinte forma:

1.1) Ae contas epresenfadas pelo Chefe do Podar Evscinive Ads faram felocadas A distosigdc dos cidaddos na
Cdmera Municipad. em desconfarmidade com o & 49 dg LRF - DBOS

A5 contas epresentadas pelo Chefe do Poder Exscutive niio foram colocadas @ disoosicEo 0o
cidaddcs na Camars Munieipsl conferme Declaracds prastada pela Prasidénte da Camara Municipal de 30
Felix do Araguaia, via Ofico/CMEFASADING 01312020 (Apéndice Bi. am desconfanmsdate com o art. 48 da LRF.

Primeiramente mister se faz informar que a Gestora discorda com veeméncia do
referido achado, vejamos os fatos:

A LRF em se¢u artigo 49 determina gue as contas do Chefe do Poder Executivo
ficardo a dispesicio dos cidaddos, no respective Poder Legislativo, durante todo o

exercicio financeiro.

Art. 48, A5 contus apresentodos pelo Ohefe do Poder Exvecutiva ffeardo disponive s,
durante lodo o exercitio, no respectivo Poder Legislative & no drgde técnico
responsdvel peld sug eleboragds, pora consulia e opreciacdo pelos cidaddas e

imstituipdes do socfedade.
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ASSUNTO REPRESENTACAQ DE NATUREZA INTERNA

RESPONSAVEL JOSE ANTONIO DE ALMEIDA

Tratam os autos de Representacdo de Notureza Interna, praposta pela Secretaria
de Controle Externo de Atos de Pessoal, em desfavor do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE SAO FELIX DO ARAGUAIA - CISA, em razda da
suspeita de irreqularidade referente @ emissdo de aviso prévio a servidores
efetivos, sem mencionar o motivo da dispensa e sem processo administrativo
disciplinar, com a consequente demissdo sem justa causa.

Preliminarmente, com base no artigo 89, IV, da Resolucdo Normativa 14/2007,
destaco que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 219, e 224, li, alinea "a”, da citada Resolucdo, razdo pela qualmanifestei-
me pelo recebimento e processamento da presente Representacdo de Natureza
Interna.

Em cumprimento ao principio do contraditdrio e da ampla defesa, o Sr. José
Anténio  de Almeida foi devidamente citado, nos termos do  offcio
0411/2013/GCS]IM, de 07/08/2013. Contudo, permaneceu inerte, deixando
transcorrer o prazo regimental, sendo declarada o sua revelio por meio do
Julgamento Singular

4611/[{M/2014, publicado no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em 28/08/2013.

Ato continuo, apds a manifestacdo da Secretaria de Controle Externo de Atos de
Pessoal os gutos foram remetidos ao Ministério Piablico de Contas que, por sua
vez, apinou pela conversio de parecer ministerial em Pedido de Diligéncia.

O Ministério Puablico de Contas emitiv o Parecer 1.885/2014, da autoria do
Excelentissimo Procurador, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, manifestando-se pelo
arquivamento da presente Representacdo de Natureza Interna, em razdo da
perda do abjeto, haja vista que todos os servidores foram reintegrados ao quadro
da CISA, por determinagio de sentenga judicial.

F o Relatorio.

DECIDO.

& LAY R el Lhd B
razdo da perda do objeio.
Assim, acolho o Parecer Ministerial 1.885/2014, da autoria do Dr. Alisson
Carvalho de Alencar, e conhego da Representagdo de Natureza Interna proposta
pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS em desfavor do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE SAQ FELIX DO ARAGUAIA — CISA,
sob o gestdo do Sr. José Antdnio de Almeida, para no mérito, julgd-la
impracedente em razdo da perda do objeto.

PUBLIQUE-SE. (grifei)

Diante de todo o exposto, por mais uma vez solicita a desconsideragao deste

achado.

Analise da defesa:

publicas ndo foram encaminhadas, via sistema APLIC, ao TCE/MT.

Lista de Presenca (pag. 31 a 32/58 -Defesa_218677_2020_01).

A defesa assevera que por mero equivoco as Atas que comprovam a realizagdo das audiéncias

Contudo, anexa a Ata da Audiéncia Publica realizada no dia 11/10/2018(LOA/2019), bem como a

O Edital de Convocacgédo de Audiéncia Publica n® 02/2018 (publicado em 18/11/2018 no Jornal

Oficial Eletrébnico dos Municipios do Estado de MT) encontra-se na Aba Prestacdo de Contas>Consulta aos
Documentos da LOA do sistema Aplic.

Data de processamento: 30/11/2020

Isto posto, considera-se sanado o apontamento.
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Situagdo da analise: SANADO

2.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposigdo dos cidaddos na
Camara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicdo dos
cidaddos na Camara Municipal, conforme Declaragdo prestada pela Presidente da Camara Municipal de Sao Félix do
Araguaia, via Oficio/CMSFA/SAD/N° 013/2020 (Apéndice B), em desconformidade com o art. 49 da LRF.

Manifestagao da defesa:

A defesa faz a seguinte manifestacao:

2.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nio foram colocadas 2
disposi¢do dos cidaddos na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da

LRF. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

Alega a equipe técnica do TCE/MT, com base em informacio prestada pela
Cédmara Municipal de Sdo Félix do Araguaia, que o Municipio nio disponibilizou aos
cidaddos, na Camara Municipal as contas do Chefe do Poder Executivo. O referido
apontamento constou no relatdrio técnico preliminar da seguinte forma:

1.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Exscutive ndio foram colocadas a disposicdo dos cidadacs na
Camara Municipal. em desconfarmidade com o art. 49 da LRF. - DBOS

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas 4 disposicao dos
cidaddos na Camara Municipal, conforme Declaracdo prestada pels Presidente da Camara Municipal de S3o
Felix do Araguaia, via Oficio/CMSFA/SAD/N® 013/2020 (Apéndice B). em desconformidade com o art. 49 da LBF.

Primeiramente mister se faz informar que a Gestora discorda com veeméncia do
referido achado, vejamos os fatos:

A LRF em seu artigo 49 determina que as contas do Chefe do Poder Executivo
ficardo a disposicdo dos cidaddos, no respectivo Poder Legislativo, durante todo o

exercicio financeiro.

Art. 48. As contas apresentadas pelo Chefe do Pader Executive ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respective Poder Legislativo e no érgédo téenico
responsdvel pela sua elaboragdo, para consulta e upreciagdo pelos cidaddos ¢

instituictes da sociedade.
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A Constituicio do Estado de Mato Grosso determina que a referida prestacio de

contas ocorra até o dia 15 de fevereiro, verbis:

Art, 209 As contes anueis do Prefeito ¢ do Meso do Cdmare ficordo, durante
sessenta digs, a partr do dio guinze de fevereiro, ¢ disposicée no proprio
frefeitura & no Camara Mumicipal, apds divalgeofo prevista no Leéi Organico
Municipa!, de gualguer contribuinte, para exame ¢ apreciacdo, o qual poderd

guestionar-the o legitimidode, nos termos da Led,

Assim, analisando a declaracao emitida pela Chefe do Poder Legislativo temos
que tal documento foi enviado ao TCE no dia 27 de fevereiro de 2020, guando o
municipio ainda nido tinha enviado a referida documentagio. Porém, conforme oficio
anexo, a prestagio de contas foi devidamente enviada e recebida no dia 08/04 /2020,

Diante disso, a prestagio de contas ndo deixou de ficar a disposigio da
populagio, apenas houve descumprimento no prazo de envio. O referido atrase se deu
pelo fato do balango anual ainda nio estar concluide e devidamente langado nos
softwares de controle do municipio.

Neste sentido, considerando que os documentos [oram enviados 3 Camara para
ficarem a disposigao da populacio, houve a perda do objeto que orasionou este achado.

Nesse diapasdo estamos diante do institute da perda do objeto, pois, ndo hda um
chjeto valido, considerando gue a tipicidade apontada pela equipe de auditoria deste
Tribunal é inexistente, ou seja, o objeto ndo é vilido, portanto ndo esta presente o
pressuposta do interesse pracessual nos termaos dos artigos 330, 1T e 485, VI do NCPC.

Desta feita, apds todo o alegado, colacionamos entendimento desta Douta Corte
de Contas e solicitamos a desconsideragao da responsabilidade da defendente no item
elencado em seu desfavor, tendo em vista a perda do objeto da acao.

Segue abaixo julgamento singular proferido pela Conselheira Jagueline Jacobsen
Margues, o gual manifesta-se pelo arquivamento da demanda devido a perda do objeto,
"verbis";

NUILGAMENTO SINGULAR N2 1044/0jM /2014
PROCESSO N#® 11.334-4/2013

INTERESSADG CONSORCIO INTERMUNICIFAL DE SAUDE DE SA0 FELIX D0
ARAGUAIA - CISA
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achado.

Analise da defesa:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7129 / 7692 / 7186
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ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

RESPONSAVEL JOSE ANTONIO DE ALMEIDA

Tratam os autos de Representacdo de Natureza Interna, proposta pela Secretaria
de Controle Externo de Atos de Pessoal em desfaver do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE SAQ FELIX DO ARAGUAIA - CISA, em razdo da
suspeita de irregularidade referente a emissdo de aviso prévio a servidores
efetivas, sem mencionar o motivo da dispensa e sem processo administrativo
disciplinar, com a consequente demissdo sem justa causa.

Preliminarmente, com base no artigo 89, IV, da Resolucdo Normativa 14/2007,
destaco que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 219, e 224, I, alinea "a’", dua citada Resolugdo, razdo pela qual manifestei-
me pelo recebimento e processumento da presente Representacio de Nartureza
Interna.

Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, o Sr. José
Antdnio  de Almeida  foi  devidamente citado, nos termos do oficio
0411/2013/GCS]IM, de 07/08/2013. Contudo. permaneceu inerte, deixando
transcorrer o prazo regimental, sendo declarada g sua revelia por meio do
Julgamento Singular

4611/]iM/2014, publicado no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em 29/08/2013.

Ato continuo, apos a manifestagdo da Secretaria de Controle Externo de Atos de
Pessoal os autos foram remetidos ao Ministério Piblico de Contas gue, por sua
vez, opinou pela conversao de parecer ministerial em Pedido de Diligéncia.

O Ministério Piblico de Contas emitiv o Parecer 1.885/2014. da autoria do
Excelentissimo Procurador, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, manifestando-se pelo
arquivamento da presente Representagdo de Natureza Interna, em razio da
perda do objeto, haja vista que todos os servidores foram reintegrados ao quadro
da CISA, por determinagino de sentenca judicial.

F o Relatério.

DECIDO.

razdo da perda do objeto.

Assim, acolho o Parecer Ministerial 1.885/2014, da autoria do Dr. Alisson
Carvalho de Alencar, e conhego da Representagdo de Natureza Interna proposta
pela Secretaria de Controle Externe de Atos de Pessoal e RPPS em desfavor do
CONSORCIO INTERMUNICIFAL DE SAUDE DE SAO FELIX DO ARAGUAIA — CISA,
sobh o gestdo do Sr. José Antdnio de Almeida, para no mérito, julgd-la
improcedente em razdo dua perda do objeto.

PUBLIQUE-SE. (grifei)

Diante de todo o exposto, por mais uma vez solicita a desconsideragao deste

O interessado juntou aos autos copia do Oficio n°® 053/DC/2020 de 31/03/2020 que encaminou 0

Balango Geral de 2019 a Presidéncia da Camara Municipal de S&o Félix do Araguaia-MT, bem como anexou cépias
da comprovagdo das publicagdes das contas no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios - MT (pag. 35 a 37/58 -

Defesa_218677_2020_01).
Diante disso, considera-se sanado o apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo

Data de processamento: 30/11/2020
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contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
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Mato Grosso

TRIBUMAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE RECEITA E GOVERNO
Telefones: (65) 3613-7593 / 712977682 / 7186

3.1 ) Insuficiéncia de R$ -1.181.426,67 para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados
demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da
LRF . - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Insuficiéncia de R$ -1.181.426,67 para pagamento de restos a pagar processados e nao
processados demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestéo fiscal estabelecida no art. 1°, §
1° da LRF, conforme mapeamento a seguir:

Variaveis Descri¢éo Valor em R$

A DISPONIBILIDADE BRUTA_EXCETO RPPS 4.235.590,97|
B DEMAIS OBRIGACOES FINANCEIRAS_EXCETO RPPS 905.345,20
C = (A-B) DISPONIBILIDADE LIQUIDA_EXCETO RPPS 3.330.245,77|
D TOTAL RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 2.822.639,53
E TOTAL RP NAO PROCESSADOS 1.689.032,91
F = (C-D-E) Insuficiéncia Financeira para pagamento de restos a Pagar -1.181.426,67

Manifestacéo da defesa:

Data de processamento: 30/11/2020

A defesa faz a seguinte manifestacéo:
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3.1) Insuficiéncia de R$ -1.181.426,67 para pagamento de restos a pagar processados e
nao processados demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da
gestdo fiscal estabelecida no art. 12, § 12 da LRF. - Tapico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

Alegam os técnicos do TCE/MT que houve desequilibrio financeiro no Municipio
em 2019, demeonstrando insuficiéncia de saldo para pagamentos de restos a pagar no
montante de R$ 1.181.426,67, o que acarreta apenas disponibilidade financeira de

apenas R$ 0,74 para cada R$ 1,00 inscrito em restos a pagar, conforme quadro abaixo:

- TOTAL_DISP_BRUTA_CONSCLIDADC R$4.235.590.67
8 DEMAIS_OBRIG_COMNSOLIDADD RS 20534528
[ TOTAL_RPP_CONISOLIDADC R3Z.82263953
5] TOTAL RENF_CONSOLIDADO RS 1.680.032.61
COF {A-BL{C4D; 0.7351

Primeiramente, é necessario demonstrar que o ente municipal contabilizou em
31/12/2019 em Créditos a Curto Prazo, na conta Créditos de Transferéncias a Receber
do exercicio de 2019 o valor de R$ 10.623.342,94 (dez milhdes seiscentos e vinte e trés
mil trezentos e quarenta e dois reais e noventa e quatro centavos) de transferéncias a
receber que ndo foram repassadas no exercicio de 2019, conforme documento anexo e

quadro abaixo colacionado:

BALANCETE-ISOLADO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA (UG:1)

Acumulado do Ano até 31/12/2019 Pagelofl
EBENTA ENT TLTULOS GRASE ALl aRTERIGR ! SALEHS RTLAL B S
1120070000 D1 CREDITOS A CURFO PRAZO 1361737924 T B3 Tk, ok
PRACeAT G CREDITOS TRIBUTARIDS A MECEBER oz 231814
1121 1000000 o4 CREDTES TRIUTARIOS & RECFBER - 0.0 231334

CONSOLIDCRD

INTICOMN U1 IMPOSTOS - (15251 A 40 i SL1016S
1121010543 BT P PR 0200y A LIRS 1. 1004
(R TRFL I En " CONTRIBUICOFS PRFVIOFNCIARTAS A BFCFRFR n.en 751504 LOR TS

Neste sentido, vejamos a real situacdo financeira (QDF) do municipio se os

valores devidos tivessem sido repassados no prazo legal:
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A TOTAL_DVSP_EAUTA_GONSCOLIDADD FiS 4,238 530 87
8 DERAIS_DERIG_CONGOLIDADO PE G088 3
L= TOTAL__RFﬂnﬂ ONSOLIDADSD RE2.222638.53
) TOTAL_RPNP_CONSCLIDADS RS 1,682 B3ZE)
aoF [ 1A-BH(T*D) 0738 |
= (QDF:
I Disponibilidade bruta - exceto RPPS R$ 4.235.590,97 |
+
A B3 10.623.342.94 ‘
L RS 14.858.933,91 |
Obrigacoes financeiras - exceto RPPS o | R%905.345,26
C Restos a pagar néo processados | R$ 2.822.639,53
Restos a pagar processados | R% 1.689.032,91
QDF | (A-B)/(C+D) | 3.09
—

Da andlise do quadre acima temos que para cada R$ 1,00 inscritos em restos a
pagar, havia RS 3,09 de disponihilidade financeira para cobrir as despesas, quer dizer,
ndo hi endividamento do municipio, o gue houve foi auséncia de repasses do Estado e
da Unido,

Para comprovar o alegado segue Anexo 14 2019, a relago de empenho gue
ficou em restos a pagar, bem como os extratos bancarios que comprovam que alguns
valores so foram repassados em 2020,

Portanto, tendo em vista que foi demonstrado por meio de documentos (relacdo
de empenhos) que as obrigacdes de despesas seriam custeadas com os recursos em
arraso, solicita-se o0 saneamento da suposta irregularidade.

Ainda, diante do gquadre apresentado aplicando-se os permissivos legais,
verifica-se que a gestora ndo infringin o mencionado dispositivo, pois nao hd

indisponibilidade financeira, além do mais a corroborar com o alegado tem-se o voto e o
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TRIBUMAL

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE RECEITA E GOVERNO

Telefones: (65) 3613-7503 / 7129 /7692 / 7186
D e-mail: secax-receita@ice mt.gov.br

parecer ministerial do recente julgamento das Contas Anuais de Governo do Municipio
de Gldria D'Oeste processo n® 83917 /2016, "verhis™

Pazsg-se o manifestapdo ministericl.

26 Confarme olegado pela de}em as vilores gue forar opontudes como seldos
negativas, canstantes no guirdro 3.2 do Relatdrio Técnico Preliminar {Doe. Digien)
Z16862/260117, pdgs 52 o 56), referem-se o restos o pogor ado processados e
sendo assim, nifo representam débitas liguwidos e cerrog

27 Azsim, prosperom as alegapies do defendente quanto ao fato de gue apenos q
fomte 82 (Receltas de Impostes ¢ de Tronsferéncia de Impastos - Sarde)
permanecey com o saldo de disponibitidede financeive negative no maontante de
RE 2 103.59 Qubrossim, ohserva-se gue o soldo da forte 00 [Recursos Ordindrins
& de R¥ 1364761 e como ndo hd vinculogde desse recurse, o valor pode ser
utilizado para compensar g insuficféncio apresentade pela fonte 02, restando
aindy o saldoe positivo de RF 4. 744,02,

28, Mante do comprovagio exposta ¢ seguindo o manifestacdo tdomfon, o
Ministério Piblico de Contas ¢ fovordvel as afastamente da irregularida de
apontada ne ftem 1 (DA 01).

135. Apds analisar as irreguloridodes afustadas pely SECEX ¢ pelo Ministérfo
Friklico de Contas, gue tratam da “contratogdo de obrigogdo de despaso nos dois
tiltimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibifidode financeiru; oo
ausEnciad de comprovapdo das ovaliopies das metas fiscals do 1% e do 20
quadrimestres de 2016, descumprindo o art, 9% § 4% do LRF; da aberture de
creditos  adicioncis  suplementores  em  percemfugd  SWperior oo maxnmoe
estabelecido ma LOA de 2016 ¢ do ahertura de crédito adicional par conta de
recursns  prevenicntes de superdvit Jinoncelro inesisiente, no vilor de RS
3302983, contrarionda o art. 167, e V, da OF, além do art. 43 do Lei 4.320/64,
comstalo gue as falhas forom sonodos medinnte docamentos emviodos pelo gestor
e sira defesa, comprovando o cumprimento da legisiopdo.

Tambeém, diante dos fatos narrados ha que se ressaltar que neste exercicio essa

irregularidade ndo contém o condio de macular as contas como um todo e é passivel

apenas de recomendagio, como o posicionamento exarado nas contas anvais de governo

do Estado de Mato Grosso, exercicio financeiro de 2017, segue trecho abaixo transcrito:

Data de processamento: 30/11/2020

_demansirando

belecido no

A equipe tdenica verificou que, pare coda RS 1,00 de restag a pagor processoios
(RE 1,272 ilhda), hovio somente RY 0,33 de disponibilidede finaaceira (RS 420
milhoes) Ow sefo, o Estodo ndo posswio disporibilidede financeira para o
quitogdo dessas divides exigivels de corto prazo, em afront oo escobelecidn na
art. 12 § 1% du LRF.

A defeso retates somente a afirmacdo de gue houve um orescimento valtoso do
mantante INsCrta em restos a pagar neska gestao, na ordem de 205%:
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Todavia, nem na defesa preliminar nem nas alegacdes finais, a gestdo apresentou
documentos ou mesmo demonstrou a existéncia de alguma situagio que poderia
Justificar ou atenuar essa constatacdo da equipe técnica.

Se continuar na pritica dessa conduta neste exercicio de 2018, que € o titimo
deste mandato, em especial nos dois quadrimestres finais, poderd incidir na
situagdo do art. 42 da LRF, o que pode redundar na emissdo de parecer prévio
contrdario das contas de governo.

Em conclusdo, foi mantida o irregularidade e, por tanto, recomenda-se ao
Poder Executivo que estabeleca mecanismos de controle interno para garantir
higidez fiscal nas inscrigdes de valores em restos a pagar, de forma a se
prevenirem riscos de colapso fiscal em relagdo a essa classe de ebrigacdes de
curto prazo.

Recomenda-se, também, que, salvo os empenhos cujos processos de liquidacdo jd
tenham ocorrido ou sido iniciados por ocasido do encerramento de cada exercicio
financeire, proceda d anulagdo de todos os restos a pagar ndoe processados.
Recomenda-se ainda a gestdo que, nos ltimos dois gquadrimestres do seu
mandato, ndo contrain ebrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou no case de ser cumprida no exerciclo seguinte, sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa, sob pena de violar o art. 42 da LRF.

Assim sendo, resta claro e comprovado que o Municipio vem sofrendo ano apds

ano com a auséncia ou atrasos de repasses por parte do Estado e da Unido, os quais

somados ultrapassam a quantia de 10 milhdes, o que acarretou o referido achado.

achado.

Andlise da defesa:

Portanto, com fulcro em todo o explanado solicita-se o saneamento do presente

Nao assiste razdo ao interessado, pois conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais 92

Edicao(Demonstrativo abaixo), valido a partir do exercicio financeiro de 2019, aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, o Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar apresenta informagdes sobre a
disponibilidade de caixa bruta, as obrigag@es financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado, bem como para os néo vinculados.

Além disso, evidenciara a inscricdo em Restos a Pagar das despesas:

a. liquidadas e néo pagas;

b. empenhadas e néo liquidadas;

c. ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados.

Os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores também constardo no demonstrativo.

Os modelos dos demonstrativos apresentados no item 04.05.05 serdo os mesmos utilizados para
publicagdo no Siconfi.

Ressalta-se que, nesses casos, as linhas totalizadoras devem corresponder as linhas do

demonstrativo publicado no Siconfi.

O Demonstrativo visa a dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em Restos

a Pagar de despesas nao liquidadas, pelo confronto da coluna dos RP empenhados e nédo liquidados do exercicio
com a disponibilidade de caixa liquida, segregados por vinculagcdo, em cumprimento ao disposto no art. 55, inciso I,
alineas “a” e “b”. O limite de inscricdo em restos a pagar ndo processados, em cada exercicio, é a disponibilidade de
caixa liquida por vinculagdo de recursos. A disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados
permite que se avalie a inscricdo em RP néo processados também de forma individualizada.

Data de processamento: 30/11/2020
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de caixa bruta devem ser deduzidas as despesas inscritas em restos a pagar processados, as despesas inscritas em
restos a pagar ndo processados em exercicios anteriores e as demais obrigacdes de despesa que ndo tenham
passado pela execugdo orgamentaria. Caso ndo haja suficiente disponibilidade de caixa para quitar todas essas
obrigacdes, o limite de inscricdo em restos a pagar ja ndo estara sendo observado. Além da demonstracdo do célculo
da disponibilidade de caixa para cada uma das vinculagbes existentes, deverd ser apresentada também a
disponibilidade de caixa para os recursos ndo vinculados. Assim, esse demonstrativo apresenta o célculo da
disponibilidade de caixa e demonstra se o ente possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros.

Ressalta-se que o limite de inscri¢do em restos a pagar citado no art. 25, §1°, inciso 1V, aliena“c” da
LRF, estd relacionado ao disposto no art. 1°, §1° da mesma lei, que estabelece como pressuposto da
responsabilidade na gestéo fiscal a acdo planejada, a transparéncia, o cumprimento das metas e a obediéncia aos
limites, e também ao disposto no art. 9°, também da LRF, que estabelece a necessidade de limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a realizacdo da receita podera nédo
comportar o cumprimento das metas fiscais. Dessa forma, a verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa
para a inscricdo em restos a pagar deve acontecer em todos 0s exercicios.

Observa-se entdo, como regra geral, que as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obriga¢gfes a serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio
da inscricdo em restos a pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de
caixa e da geragdo de obrigacGes deve ocorrer simultaneamente a execucéo financeira da despesa em todos os
exercicios.

Esse demonstrativo possibilita também a verificacdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de forma
que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada 6rgédo referido no art. 20 da mesma lei
haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagGes de despesa contraidas. Essa verificagdo se da pelo
confronto das obrigacdes contraidas com a disponibilidade de caixa existente.

Apesar de a restrigdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois ultimos quadrimestres do respectivo
mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente em
gue se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que
ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas ndo sejam superestimadas,
nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros.

A disponibilidade de caixa bruta € composta, basicamente, por ativos de alta liqguidez como Caixa,
Bancos, Aplica¢gBes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras.

1. Caixa — Saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da disponibilidade financeira
de numerario e

de outros valores em tesouraria;

2. Bancos — Saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da disponibilidade
financeira em bancos;

3. Aplicagbes Financeiras — Saldo, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da
disponibilidade financeira referente a aplica¢des financeiras consideradas equivalentes de caixa.

O conceito de obrigacdo confunde-se com o0 conceito de passivo, que representa uma obrigacao
presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida de recursos da entidade. (539) As
obrigacdes de despesa contraidas, citadas no art. 42 da LRF, referem-se as obrigacdes presentes que, por forca de
lei ou de outro instrumento, devem ser extintas até o final do exercicio financeiro de referéncia do demonstrativo.
Caso as obrigagfes ndo sejam cumpridas integralmente dentro do exercicio, o citado artigo dispde que deve ser
deixada suficiente disponibilidade de caixa para o pagamento no exercicio seguinte.

Os Restos a Pagar constituem compromissos financeiros exigiveis e podem ser caracterizados
como as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio financeiro. As
despesas empenhadas, ndo pagas até o dia 31 de dezembro, ndo canceladas pelo processo de analise e depuragao
e, que atendam aos requisitos previstos em legislac@o especifica, devem ser inscritas em Restos a Pagar Para que a
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despesa seja empenhada, liquidada, paga ou inscrita em restos a pagar, deve, anteriormente, ter sido
compatibilizada e adequada a LOA, a LDO e ao PPA, ter sido efetuada a devida programacéo financeira e a
adequada estimativa orcamentério-financeira seguindo os procedimentos licitatérios devidos. Para uma obra ser
licitada, deve haver, ainda, projeto béasico, projeto executivo e normas de execug¢do dessa obra, que incluirdo um
cronograma de execucao, bem como dotagdo orcamentaria necesséaria a licitagcdo, tdo somente, no exercicio
financeiro. Portanto, os restos a pagar constituem instituto que somente existe em consequéncia da execuc¢éo
orcamentario-financeira da despesa referente a parcela do orcamento empenhada e pendente de pagamento no
encerramento do exercicio, sendo que a parcela liquidada sera inscrita em restos a pagar processados e a pendente
de liquidacdo, em Restos a Pagar N&o Processados.

As obras e prestagGes de servigos plurianuais que ultrapassem o periodo estabelecido para a Lei
Orcamentaria Anual devem ser precedidas do cronograma fisico-financeiro determinado pela Lei 8.666/93. Nesses
casos, a disponibilidade de caixa sera afetada ndo pelo valor total da obra ou servico, mas pela parte ou fracdo do
orgamento que corresponda a parte do cronograma orcamentario-financeiro do exercicio financeiro. Nao se pode
exigir disponibilidade de caixa para as parcelas do investimento que deverdo ser objeto de crédito em orcamentos
futuros.

Nesse mesmo sentido, parcelas de divida que deverdo ser pagas no exercicio seguinte, conforme o
cronograma constante do contrato, ndo entram no célculo da disponibilidade de caixa do final do exercicio anterior,
considerando que elas serdo cobertas pelo orcamento do exercicio seguinte.

O cancelamento de empenhos ou de despesas inscritas em restos a pagar, mesmo nao
processados, é medida que requer avaliagdo criteriosa. A LRF n&o autoriza nem incentiva a quebra de contratos
celebrados entre a Administragdo Publica e seus fornecedores e prestadores de servicos. Assim, embora seja
penalizado o gestor irresponsavel que deixa de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante
de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei, isto ndo significa que o gestor possa lesar o
fornecedor de boa-fé.

Diante disso, permanece o0 apontamento, pois foi apurado insuficiéncia de R$ -1.181.426,67 para
pagamento de restos a pagar processados e ndo processados demonstrando o desequilibrio financeiro e o
comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF.

A seguir copia do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar:

CENTE DA FENERAC 03 - <PODER EXECUTTVS
<IDENTEFICACA0 DO OREA0, QUANDO O DEMONSTRATIVO FOR ESPECIFIOO0 DE UM ORGAD:
RELATORIO DE GESTAQ FECAL

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAINA £ DOS RESTOS 4 PACAR
OFCANENTOS FECAL E Dy SIDADE SOCTAL

<PERIODO DE REFERENCIA PADRA

RGF - ANEXO 5 (LR, act. 55, Incizo [IL alinea ‘2") RS 100
OBRICACOLS FINANCEIRAS TR
Bastos 2 Pagar Liquidados o Nio & IDISPONIBILIDADE DE CAIXA EMFINHOSNAO | DE CAIXA LIQUIDA.
Pacas Baton s ager msurciives P s o [RSIOS AR P os” | ™ Carosa
B DISPONTBILIDADE, Fmpenhadose | Demals | oo S FEEED | INSCRIGAO FMRISTOS A N0 5 | TNSCRICAOFM
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS IDE CAINA BRUTA Nio Liguidados | Obrigagioes = PACARNAO o (¥AC NSCRITOS | EESTOS A PAGAR
De Exercicios CONSORCIO LIQUIDADOS DO s
DoEaercicda | 4o Exsrcicios | Fiancairas e FROCESSADOS DO i POR »
Anteriores Anteriores EXERCICION INSUFICIENCIA  |FROCESSADOS DO
FINANCFIRA) EXFRCICIO)
() &) 0] A (&) (0] E=G-th=esd=e)-0 Chy W=ig-W

TOTAL DOS RECURS0S NA0 VINCULADOS @

VINCTLADGS a1
s d= Tirpostos - Edocaclo

L Essa colana poderd apressntar valor nazative, indicendo, asise caso, insoficisncia de caixa apés o ragstro das chrizagbes financeisas

Situagdo da analise: MANTIDO

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacéo, no
total de R$ 4.341.700,55. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Houve em 2019 a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacao, no total de R$ 4.913.962,76, nas Fontes: 1.01 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos -
Educacéo; no valor de R$ 1.246.000,00, 1.02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Sadde; 1.15
- Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, no valor de R$
145.000,00; 1.18 - Transferéncias do FUNDEB - 60%, no valor de R$ 724.551,14; 1.19 - Transferéncias do FUNDEB
- 40%, no valor de R$ 210.897,08; 1.23 - Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Saude, no valor
de R$ 30.000,00; 1.24 - Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a educagédo/salde/assisténcia
social), no valor de R$ 420.000,00; 1.30 - Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagdo — FETHAB, no
valor de R$ 833.514,54 e 1.43 - Transferéncia de recursos do Estado para a¢des de Assisténcia Social, no valor de
R$ 65.000,00, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n® 4.320/1964,
conforme Anexo 1 - ORCAMENTO, Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadagdo no Exercicio X Créditos Adicionais por
Excesso de Arrecadagao.

Manifestagao da defesa:

A defesa faz a seguinte manifestagao:
4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro,
anulagdo total ou parcial de dotagdes e operacdes de crédito (art. 167, I e V, da
Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de

Excesso de Arrecadagdo, no total de R$ 4.913.962,76. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

Menciona a equipe técnica que houve abertura de crédito adicional por excesso

de arrecadacdo oriundos de recursos inexistentes, conforme trecho abaixo transcrito:
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4.1) Houve & absrfura os creditos aICIONaIs Sor contd oe recursss inesistenies de Excesso df Arrecadacio. no
totnl de RS 4 91296276, - FBOI

Hauve em 2018 & aberura de creditos adicionas por conta de récursos | peoshentes de Eoaesso
de Afrscadasdo. ho 10tal de RE 4913962 76, nas Fontes: 1.0 - Recenas de imposios & g2 Transferéncla de
impastos - EducagBo. no valor da RS 1.246.000.00, 1.02 - Receitss de Impostos & de Transferéncia de Imposios -
Saoude; 1.15 - Transferénca de Recwsos do Funde Macional do Desenvelvimenio da Educagle - FNDE, mo valor
da RS 145.000,00; 1168 - Transferéncias do FUNDEER - B0%. no velor oz RS T24. 551,142 119 - Transfaréncias oo
FUNDESB - 40%. nd vaior de RS 210,897 08; 1.23 - Transferancias de Convenios ou Contrsios de Repasse -
Sadde, o waler de RE ID.00000; 1.24 - Transferifncas de Convénios - Outros (hs relssionados 4
sducaciosalde/assiEisncia socialy, no valar de RE 42000000, 1.30 - Recurass provenentes do Fundo de
Transporte & Habitagdo — FETHAS no valor de RS 833 514 54 & 1 43 - Tranafergnca de recuraos da Eslade
para aghes de Asssbéncia Socal no vakor de RE 85.000.00, contranando o arl. 167. Il & ¥, da Constibugfo
Federal; art. 43, § 1% ine. 1| d& Les p 432001964, conforme Anexs 1 - ORCAMENTO, Cusdrn 1.3 - Excessn de
Arrecadacia no Exercicio X Creditos Adbcionam por Excessn de Amscadagdo.

De fato, Nobre Conselheire Relator, houve a abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadagiio em algumas fontes de recursos, os quais ndo se configuraram em
todas.

No gue tange a fonte 1.24 os referidos valores se tratam de convénios firmados
pelo municipio conforme quadro abaixo:

A EFLRDURSES. 240
S

g PREFEITURA MUN, 2A0 FELLDL DD ARAGUALR
i

g i e T P
LISTREEM DE WP 103 - JTUACRD EM. 3022013 Eage 1
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Tt T T F - dan 00 e ==
W AEET 1 VLR, A0 PR A D o e T L Bl ik TS ERAR D ¥R i alm I iy ik Lie
EAE LT B 1T 4 S AT AL T 2 B ST Dol L R W IR
: i T R R | e T i WS (] S
e TN L P oo s IR TTEEER
e Y R
w3 Wm0 ) S B A T R T PRGN R TRAITERTT LA g o w3 %
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Diante disso, com relagdo a abertura dos referidos créditos adicionais especiais
por exresso de arrecadacio temos que, na Lei n. 4.320/64, destacam-se: o art, 40, que
define os créditos adicionais como sendo as autorizagies de despesa nfo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento; o art. 41, que os classificam em
suplementares, especiais e extraordindrios; e o art. 42, que estabelece que os créditos

suplementares e especiais serdao autorizados por lei e abertos por decreto executivo.
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A seu turno, 0 § 1° do art. 43 da referida lei listou as fontes de recursos que
podem ser consideradas para abertura dos créditos suplementares ¢ especiais, quais
sejam:

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il — os provenientes do excesso de arrecadacio;

11l — os resultantes de anulagao parcial ou total de dotages oreamentdrias e de
eréditos adicionais, autorizados em lei:

IV — o produte de operagoes de credito auterizadas, em forma gue

juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Da leitura dos dispositivos citados e reproduzidos, verifica-se gue os recursos
oriundos de convénios ndo constam textualmente como fontes para abertura de créditos
adicionais. E que tais recursos, quando ndo previstos na LOA ou estimados em valor
inferior ao realizado, resultario em excesso de arrecadacdo, que é uma das fontes
previstas no art. 43, apta a lastrear a abertura de creditos adicionais. A esse respeito,
colaciono trecho da resposta dada a Consulta n. 872.706, da relatoria do conselheiro

Claudio Terrian, aprovada, por unanimidade, pelo Tribunal Pleno, na sessio do dia
20/06/2012, in verbis:

.| embora possa haver afguma dificuldade de interpretacdo no wtilizocgo da
nomenclolurg “excesso de errecodopdo de comednios”, ol geeppdo se afigurs
adequada para definir o5 recursos orgamentdrios. oriundos de cormvdnio, que
servirdo coma fonte de recursos poro g aberturo de créditos adicionais, ainda que
nda hafo efetivaments, no exerciclo, arrecadagio de receita superior i previsto,
e tnda sorte, ade havendo previsdo arigindrio na LA, on sendn essa insuficiente
gquarto g estimative de receftes de convénios e 4 profepio das despesas para o
rumprimenta de seus ofbfetos, @ fante de recursos q ser utiiizada parn o ahertiarg
dos créditos odicionals, especiols ou suplementares. deve ser o excesso de
arrecodogdo estimode, conforme definido no parte fine! do § 3% do art. 43, da Lei
4320064

Na verdade, o Municipic pode utilizar essa fonte, tendo em vista que, em
principio, nac havia previsao ergamentaria de arrecadacio de convénio e, no decorrer
do exercicio financeiro, houve a celebragio de ajuste dessa natureza e,

consequentemente, a estimativa ou o ingresso de recursos a esse titulo. Quanto &
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realizaciio da despesa, caso ndo haja dotagio orjamentaria necessaria an cumprimen to
do ohjete do convénio, abre-se crédito especial, portanto, esse foi o fato realizado pelo
Municipio, ou seja, fato plenamente legal,

Para fundamentar todo o explanado neste item até o presente momento temos a
Resolugio de consulta n®, 837679 do TCE/MG, relatada pelo Conselheiro Gilberte Dinig,
verbis:

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORA MUNICIFAL — CONVENID — L
RECURSGS DE CONVENIQ — AUSENCIA OU INSUFICTENCIA DE PREVISAQ DE
RECEITA NA LOA — ABERTHRA DE CREDITOS ADICIONAIS — POSSIBILIDADE —
I BALANCO ORCAMENTARIO — DEMONSTRACAD CONTABIL 1. 0 municipio
pode utilizar fonte de recursos de convénio, ndo previstos no Lei Orgomentdrio
Anual (LOAJ ou previstos em valor inferior ao acordado, para abertura de
créditos adicionois necessirios & criapde ou ao reforpe de dotecdo para fozer face
as despesas relotivas @ execupdo dn objetn comveniodo. 2. No Bolongco
Orgamenidrio, o5 recursos orfundos de convénios nifo previstos na LOA serfio
demonstrados na coluna “Previsfe otwalizade”, ¢ o efedva arrecadogdo, no
coluna "Receitas realizadas”. Em contrapartida, os crédites adicionais abertos,
tendo camo fonte os recursos vinculodos decorrentes de comwénios ndo previstos
na LOA, constardo da coluna “Dotapio atualizodo . e as correspondentes despecas
executadas serdo demonsirodas na coluna "Despesas empenhadas”

Assim sendo, apds todo o demonstrado solicito que a presente irregularidade

seja desconsiderada no que diz respeito a fonte 124

Com relacdo as demais fontes, conforme ja mencionado, nio houve a
confirmagdo da arrecadagdo em excesso, porém houve uma arrecadagdao de R§
9.351.392,57 a mais do que o valor inicialmente orgado na fonte 100, onde, s6 foram

abertns 3.154.000,00 de créditos adicionais por excesso de arrecadacio, conforme

quadroe abaixo;

mdne 13- (-1 JEL] X Crisiibe Adconaie por EXcEien o8 AT scaphs

P Menrwwdvdnann B ITES S GLEE .._‘.’ll FavasiMeiTy  REATGORAy FERG

Terart A bezeaing m de |

3 E:rulwiw.--li e 10 v AL LoRE |=l.’l-'| LT 200 RS | Jai (g RE ML WGLEY
e b |

i o —— T

Diante disso, se o cdlculo for feito sem considerar fontes de recursos, de forma

geral, houve excesso de arrecadagio no exercicio financeiro de 2019,

Analise da defesa:

Em sua defesa o interessado alega que ndo houve confirmacdo da arrecadacdo em excesso,
porém houve uma arrecadacéo de R$ 9.351.392,57 a mais do que o valor inicilamente porcado na fonte 100, onde s6
foram abertos R$ 3.154.000,00 de créditos adicionais por excesso.
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O defendente completa asseverando que se o calculo for feito sem considerar fontes de recursos,
de forma geral, houve excesso de arrecadacgéo no exercicio financeiro de 2019.

Para se calcular o excesso de arrecadacao temos que considerar a Receita Arrecadada (-) Previsédo
inicial.

A andlise realizada pela equipe técnica considera a Previsdo Atualizada para fins de verificagdo se
o crédito adicional aberto por excesso possuia recursos suficientes, pois a previsdo atualizada refere-se a soma da
Previsao Inicial mais os Créditos Abertos por excesso.

Diante disso, temos:
Previsao Inicial: R$ 52.147.595,00
Receita Arrecadada: R$ 57.820.994,45
Excesso: R$ 5.673.399,45

Do exposto, verifica-se que houve excesso considerando todas as fontes. Ocorre que a andlise é
feita por fonte de recursos e como apontado no Relatério Preliminar foram abertos créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes em determinadas fonte.

Em relagdo aos convénios é necessario que a defesa comprove, por meio do cronograma de
desembolso, que estava previsto recebimento no ano de 2019 e que por motivo alheia a vontade do gestor nédo
houve o recebimento desses recursos.

Entretanto, a defesa informou os numeros dos convénios, bem como n&o encaminhou os
cronogramas de desembolsos.

A Listagem de Empenhos - Situacdo em 31/12/2019, que tratam da fonte 1.24 de convénios
firmados pelo municipio esta ilegivel, prejudicando a analise (autos digitais Defesa_218677_2020_01 — pag. 16/58).

Portanto, de forma geral, houve excesso de arrecadagdo de R$ 5.673.399,45 e houve abertura de
créditos adicionais por excesso de R$ 10.015.100,00, ocasionando Créditos Adicionais abertos sem recursos
disponiveis de R$ 4.341.700,55.

Assim, permanece o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

5.1 ) N&o inclusdo da memdéria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Nao inclusdo da memadria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art.
4°, § 2° 1l da LRF, impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio, conforme Informagdo Técnica de Acompanhamento
Simultaneo da LDO/2019 - Processo n° 333891/2020 (Apéndice A).

Manifestagdo da defesa:

A defesa faz a seguinte manifestacao:
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5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 99. Ilrregularidade referente 2a
Planejamentn/Orgamento, nio contemplada em classificagio especifica na Resolucéo
Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Nap inclusio da memdria ¢ metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais,
contrariande o art 4% § 22 1l da LRF. - Tdpico - 51.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

Menciona a equipe técnica do TCE/MT gque nio constou no anexo de metas
fiscais da LDO de 2019 a memdria e metodologia do calculo que demonstre o resultado
pretendido. O referido apontamento encontra-se no relatério técnico preliminar da
seguinte forma:

2.1) Nag inclusdo da memoyna e melodologis de cafwio do Anexo das Melas feceis, conrranandc o ar 4% § 20 4)
da LRF. - FBS9

Méc irclusfo da memana & metedoiogie de calcuio do Anexe das Metas fiscas. contrariando o
art. 4% & 27 | da LRF Impeossibilfands a comprovacia da consistércia das resultades pretendicdas Sem como 43
canfarmitdade da meta com a palitea fizcal ds municipie, canferme Informacds Tecnica de Acompannamento
Swrnuitdneds oo LDO 2113 - Processo n® 332991/ 2020 (Apendice A

0 suposto dispositivo descumprido pelo Municipio & o gue segue:

Art 40 4 lei de diretrizes orpamentdrios atenderd o disposto no § 20 do gre 165 do
Gpnatitufofe e

§ 2 O Anexa conterd, aindao!

IT - demopnsirativi das melag anuals, instrufdo com memdrla ¢ metndologle de
celictilo que justifiquem as resultados pretendidos, comparando-as com as fixoolas
nas trés exercicios onferiores, ¢ evidenciando o consisténcio delas com as

premiseas ¢ oz abjetivas da palitica econdmica nacianal;

No gue tange a esta suposta irregularidade houve equivoco por parte dos
técnicos, pois, hd de forma clara e precisa a defini¢do das metas de resultado para os
exercicios de 2016 - 2021, ¢ a memdria e a metodologia do cilculo utilizada para
justificar o atingimento das metas fiscais definidas para o exerclcio financeiro de 2019,

Segue print screem das metas e do calculo, bem como documento original anexo:
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Anexo Il aﬁ"
=

Ansio de sl Fiscais lu lﬂlx"lmln-ﬂi

Andlise da defesa:

Receita Total 34.654.000.00] 35.456.000,00 144%|  40.601.850,00 2B44%| 54494 236.78) 450%| 56.946477.43| 4.50%
|Receitas Primenas (1 34.703.200,00] 35.205.200, 145%|  40.351.050,00] 2601%| 53138736.78| 450%| 56526 844.93] 4.50%
Despesa Total 34.954.000,00] _35.456.000,00 44| 90.801 850,00] 28.44%| 5449423678 450%| 36.046.477.43] 4.50%
Despesas Primrias (| 36 574000,00] 35 076.000.00] 1.45%] 0221 550,00] 2055%)| 54494.23678| 4,50%| 5604547743 4.50%
Primarie {1i={-1 -T07.856,00 1.300.264.58 -283 65% 129.3]10“1 -1106.19%| -1358.50000| 450%| -141963250| 4.50%
Nominal 951.003.000 34231270 arson]  360.000,00] AT211%| 28633000 450%|  -209.21485| 4.50%
Divida Publica Consclidada 000] 76280680 ooow]|  725712.00] 475.20%| 436274606 4.50%| 4556.08063| 4.50%
|Divida Consolidada Liquda|  -2442.726.00] -1.148.960 36| -5298% TES.JIE.UUi 475.28%| 436274606| 450%| 4550.060.63| 4.50%
: ; i % L R EiE q o b wa o w
Reseita Totsl 30730.610.00) 34.126.945 60) 1.10%| 39.063.340,81 14.51% 0323  2742%| 52041.996.12] 4.30%| 5496388595] 4.50%
Receitzs Primaias {1 33488 588,00 3308652552 1.19%] 38.841920,73 1452%| 45850 453 2500%| 5074462852| 450%| 53.028133.01| 4.50%
Despesa Tetal 33730610.00) 34 120948 80 1.18%] 3908334081 145%%| 400 @RI oram) saorcos o] 4s0%| 5438388505 4s0n
D Primaas (1) 33.363.610,00] 33,764 157 0] 1.20%| 38.717.562.81 1a6m| 4obioBsIzy 2 sn%‘ 52041.966.12| 450%| 54383 88505| 4.50%
Resubtado Primaro (W=l 683 177,5¢| 125183468]  -28321%|  124367,02 -50.08%| . ~1.241 500,00 -108.25%) -1297 36750] 4,50%| -1.355740.04] 4.50%
Resuhtado Nominal 938 E0475| 2051021 000%| 3578800 -211.01%| - 26167000 -m.wﬁ_ 27344515| 450%| -285750.18| 450%
Divida Publca Consolifada o] Tumse ooow|  69BST.7 000%|  38SF00TA8|  47074%| 415542248) 450%| 435391150| 4.50%
Divida C: ligwds| _235723050] 1 108 007,80 coow| 69857037 o00|  seeroorisl  aro7an| atssaznas| asow| <3s3011s0| 4508
[TESPECIFICAGRO 2016 7017 FIT 7013 2520 z.o?f[
IPCA - IBGE 350 374 420 450 450 450
PIE MATO GROSSO (SEF/
Tawa e Cresemaito Real 100% 300 200% 100% Ies 250
Valores Projtados RS WiL 125,148 894 1 28,206,094 119892277 Illm l”?ﬂi‘i’ 180, 7047471
|Recoltas Cormries Liguidas E0 767 481 FLOAATT §2388.297 5255995 68 043 595 TD.B62534)

O Interessado anexa aos autos copia da Memodria e Metodologia de Calculo do Anexo de Metas
Fiscais da LDO/2019 (pag. 45 a 58/58 - Defesa_218677_2020_01).
As normas que regem 0s requisitos a serem observados na elaborag¢do e instituicdo da LDO
encontram-se, atualmente, dispostas na Constituicdo Federal (CRFB, 1988) e na Lei Complementar 101 de 4 de

maio de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF.

A LRF, contempla no Capitulo Il, Secao Il as disposi¢des acerca da elaboragdo da Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO quanto as metas fiscais. Os §81° e 2°. do artigo 4° da referida lei apresentam alguns requisitos

obrigatérios:

Data de processamento: 30/11/2020

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,

relativas a receitas, despesas,

§ 29 O Anexo contera, ainda:
| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

demonstrativo das metas anuais,

resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

instruido com memoéria e

metodologia de céalculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as

premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional; (grifo nosso)
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Verifica-se do trecho da lei mencionada que a LDO deve conter, dentre outros aspectos, um Anexo
denominado Anexo de Metas Fiscais e este deve ser instruido com memdéria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados propostos. Os resultados propostos sao reflexos da politica fiscal definida pelo ente e matematicamente
traduzem-se no confronto das receitas estimadas com as despesas, considerando ou ndo os itens financeiros
(resultado nominal e resultado primario).

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as suas competéncias do 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, e a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidagdo das contas publicas na forma estabelecida na LRF edita anualmente o
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF visando auxiliar os entes publicos na elaboragéo das leis orgamentarias e o
respectivo acompanhamento (materializado nos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREO e
Relatério de Gestéo Fiscal — RGF).

Acerca da memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos
contemplados na LDO o MDF aplicavel ao exercicio de 2019, assim dispde (2018, p. 48):

A forma de apresentacdo da metodologia podera variar de acordo com a
andlise feita por cada ente. Poderdo ser adicionadas formulas de célculos, descrigdo de
cenarios, tabelas evolutivas bem como qualquer material subsidiario. (grifo nosso)

Considerando que a LDO do exercicio de 2019 do municipio de Sédo Félix do Araguaia nao
apresenta informacédo adicional que demonstre quais estimativas foram consideradas para a proje¢céo das receitas e
despesas, memodrias de célculos, ou outras informagdes que visem esclarecer a forma de obtengdo dos valores
relativos a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e montante da Divida Publica considera-se
mantida a irregularidade.

Diante disso, permanece o apontamento.

Situagéo da analise: MANTIDO

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do
prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n°® 36/2012 - TCE/MT-TP.

Destaca-se que o Chefe do Poder Executivo é reincidente em enviar prestacdo de contas em
atraso, desde 2017, ao TCE/MT, conforme mapeamento a seguir:

Origem Competéncia Prazo Prorrogado *|Data do 1° Envio |Ultimo Envio Situacédo

IAPLIC-Cidadéo Pecas de planejamento 21/01/2019 20/05/2019 20/05/2019 FORA DO PRAZO
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APLIC-Cidadao Carga Inicial 01/04/2019 19/06/2019 09/10/2019 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Janeiro 15/04/2019 24/08/2019 19/10/2019 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Fevereiro 15/05/2019 07/11/2019 07/11/2019 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Margo 15/05/2019 25/11/2019 25/11/2019 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Abril 31/05/2019 08/12/2019 08/12/2019 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Maio 01/07/2019 27/12/2019 27/12/2019 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Junho 31/07/2019 09/01/2020 09/01/2020 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidad&o Julho 02/09/2019 19/01/2020 19/01/2020 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Agosto 30/09/2019 27/01/2020 27/01/2020 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Setembro 31/10/2019 03/02/2020 03/02/2020 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidad&o Outubro 02/12/2019 11/02/2020 11/02/2020 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Novembro 20/01/2020 18/02/2020 03/06/2020 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Dezembro 20/03/2020 13/08/2020 13/08/2020 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Contas de Governo 29/05/2020 14/08/2020 14/08/2020 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Contas Especiais - LDO 20/01/2019 07/08/2020 07/08/2020 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Contas Especiais - LOA  |20/01/2019 10/08/2020 10/08/2020 FORA DO PRAZO
Origem Competéncia Prazo Prorrogado *|Data do 1° Envio  |Ultimo Envio Situacéo
APLIC-Cidadao Pecas de planejamento 15/02/2018 30/01/2018 30/01/2018 NO PRAZO
APLIC-Cidadao Carga Inicial 16/04/2018 29/06/2018 29/06/2018 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidad&o Janeiro 02/05/2018 13/08/2018 13/08/2018 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Fevereiro 15/05/2018 20/08/2018 20/08/2018 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Margo 04/06/2018 25/08/2018 25/08/2018 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidad&o Abril 04/06/2018 29/08/2018 29/08/2018 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Maio 03/07/2018 13/09/2018 13/09/2018 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Junho 31/07/2018 08/10/2018 08/10/2018 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Julho 28/09/2018 27/12/2018 27/12/2018 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Agosto 15/10/2018 10/01/2019 10/01/2019 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidad&o Setembro 31/10/2018 22/01/2019 22/01/2019 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Outubro 30/11/2018 28/01/2019 28/01/2019 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Novembro 21/01/2019 10/03/2019 10/03/2019 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidad&o Dezembro 18/03/2019 07/05/2019 07/05/2019 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Contas de Governo 16/04/2019 07/05/2019 07/05/2019 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Contas Especiais - PPA  |20/01/2018 31/01/2018 31/01/2018 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidad&o Contas Especiais - LDO  |20/01/2018 30/01/2018 30/01/2018 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Contas Especiais - LOA 20/01/2018 30/01/2018 30/01/2018 FORA DO PRAZO
Origem Competéncia Prazo Prorrogado * |Data do 1° Envio  |Ultimo Envio Situacédo
APLIC-Cidadéo Pecas de planejamento |16/01/2017 15/01/2017 15/01/2017 NO PRAZO
APLIC-Cidadao Carga Inicial 30/04/2017 31/05/2017 31/05/2017 FORA DO PRAZO

Data de processamento: 30/11/2020
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APLIC-Cidadao Janeiro 10/05/2017 27/06/2017 27/06/2017 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Fevereiro 20/05/2017 02/07/2017 02/07/2017 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Margo 31/05/2017 04/07/2017 04/07/2017 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Abril 15/06/2017 06/07/2017 06/07/2017 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Maio 30/06/2017 24/07/2017 24/07/2017 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Junho 31/07/2017 18/09/2017 18/09/2017 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Julho 31/08/2017 28/09/2017 28/09/2017 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao IAgosto 02/10/2017 21/11/2017 21/11/2017 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Setembro 31/10/2017 28/11/2017 28/11/2017 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidad&o Outubro 30/11/2017 02/01/2018 02/01/2018 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Novembro 02/01/2018 31/01/2018 31/01/2018 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Dezembro 19/03/2018 08/05/2018 26/06/2018 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Contas de Governo 16/04/2018 04/07/2018 04/07/2018 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Contas Especiais - LDO |02/01/2017 13/01/2017 13/01/2017 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadéo Contas Especiais - LOA |16/01/2017 13/01/2017 13/01/2017 NO PRAZO

Manifestacéo da defesa:

Data de processamento: 30/11/2020

A defesa faz a seguinte manifestacéo:
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6) MBO2 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envic de
prestagio de contas, informagdes e documentos obrigatdérios ao TCE-MT {art. 70,
paragrafo dnico, da Constituigao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicéo Estadual;
Resolucio Normativa TCE n® 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 37 da
Resolucdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 € 182 a 187 da Resolugio
Normativa TCE n® 14/2007).

6.1) 0 Chefe do Poder Executiva nio encaminhou ao TCE/MT a Prestaciio de Contas
Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Mormativa n? 36/2012 -
TCE/MT-TP. - Tdpico - 9.1. PRESTACAD DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

Alega a equipe técnica do TCE/MT que o Municipio descumpriu o prazo
constitucional de protocolo das contas de governo, inclusive o prazo prorrogado
concedido pela Corte de Contas, vindo a protocolar somente em 14/08/2020, conforme

segie:

[PLIC Cidadss  [Cortas 56 Govame [a0s.2e20 _Eu og2020 4082020 [Foma oo PRAZG

De fato, as contas anuais de governo do Municipio MT foram enviadas ao
TCE/MT, via APLIC, no dia 14/08/2020. No entante, esta gestora nunca teve e ndo tem
qualquer intengdc em postergar o envie dos documentos obrigatérios. Forém, em
nenhum momento houve ma-fé, ilicitude ou omissdo, tendo em vista que com osg
informes e documentos enviados foi possivel analisar as contas de governo de 2019,
sanando gualquer irregularidade,

Sendo assim, estas pequenas falhas sao merecedoras de recomendacoes, em
consideracdo aos principios basilares da Administragio Publica, principalmente ao
principio da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.

0 préprio Ministério Pablico de Contas na manifestacio ministerial das contas
anuais de 2010 do Municipio de Santa Cruz do Xingu, no parecer n® 3059/2011, do Dr.

Getulio Velasco Moreira Fillo, sobre o atraso nos envios de documentos obrigatorios por
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estando ligadas a

adequacido procedimental e maior observincia aos imperativos legais”. {grifo

nosso).

Corroborando com tudo o gue foi alegado ate aqui, colacionamos decisao deste

Egrégio Tribunal de Contas, no julgamento das contas anuais de gestio do ano de 2009

do Municipio de Alto Araguaia, processo n? 81.671/2010, que julgou regulares com

recomendacdes e determinaches legais, quanto ao atraso no envio dos documentos para

o Tribunal de Contas, “in verbis"™

Data de processamento: 30/11/2020

‘Wo exercicle onolisode, constolou-se oiruso po remesso dos nformes do APLIC,
nus mesey e joners, feversine, marge e abril de 2009, bem come do Balorco
Geral, o gue motiva a aplicapde da mwlta prevista no art. 75 VI, do LC n®
2692007, Entretanto, a despeito do gue dito pelos técnicos, o informe do sisterna
APLIC, referente ao méds de setembra/2009, foi encominhado a esta Corte dentro
de praze previste ma Decisde Administrativa n® 082009, v que descargcterizo a
irreguilaridade.

Jd no gue se refere oo atrase no envio da LRF - Cideddo 6% bimestre de 2009, exta
impropriedode encontra-se sob ondlise em procedimento proprig, Desto foita, a
fim de evitar o bis in idem, deivo de analisar o presente irreguloridade neste voto.
Par fim, importonce destacay gue a gestda do Munizipio respeiton fados ox iimites
constitucionels refacionados aos investimentos nas dreas de sodde [32,168),
educapdo (32,10%, bem como dos gastos totel com pessoal [45,83% ), contexta
que me outorizo o manifestar fovorgvelmente @ aprovagdo dos contas e
anafisadas.

Voo

Em fare de tade o exposta, divirfa do Porecer R" 4260/2000 (fis 5127545
PCE/MT) do Mimistério Piblice de Contas 2 em consandncia com o asposts mo
art, 31, ¢fe art. 7, 1 da Constituipao Federol, ort. 212 da Constituicio Estodieal
inciso If, do artige 1% e artigo 26, da Led Complementar n® 268, de 29,01 /2007, o
inc, I1i, do art. 29, do Repolupio n® 14,2007, deste Tribunal de Contas o VOTO no
sentide e fulgor REGULARES 0OM RECOMENDACOES E DETERMINACOES
LEGAIS a5 CONTAS ANUAIS DE GESTAD DA PREFEITIIRA MUNICIPAL DE ALTO
ARAGUAIA, sob a administrogio do Sr. ALCTDES BATISTA FiLHO, terdo como co-
responsdvel, o Sr Albonez Berigo — CRC/MT 002 804=-0-5- TC-MT.

Votn, ainda, pela aplicacdo de muita no valor de 100 UPF's/MT, em rardo da
remessa oo aeraso o este Tetbunol dos faformes do APLIC das meses de joneina,
fevereiro, morpo e abeil, berr como do proprio Bolongo Geral, mos termoes do ot
25 VNI da LU n®= 269/2007 cfc art. 285, VLI, da Resolugdo n® 142007,
Determing ao atual Gestor fort,. 22,8 2°do LC269/2007) que;

e e , r ErFemessa ge nios g este T L EE,
Recomendao-the que atente as determinacdes constantes no volo, salientando @ue
@ refacidéncta  mas impropriedades g folhas opontades poderd  ensejor o
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irregularidade das contas referentes ao exercicio de 2010, sem prejuizo das
demais sancdes cabiveis, nos termos do art. 193, § 1° do RITCE-MT.

Por fim, o responsdvel por estas contas deverda ser cientificado de que a quitagao
quanto as obrigagdes relacionados ae presente Balango somente the serd dado
apos o recolhimento da multa imposta, nos termos do § 12 do art. 21 da nossa Lei
Orgénica, devendo ainda ser alertado, ou gquem lhe houver sucedido, que a
reincidéncia nas impropriedades ou folhas apontodoas poderd acarrecar a
irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demuais sangoes cabivels
(5§ 1%e 2 do art. 193 do RITCE-MT).

E o vato.” (grifamos)

Deste modo, ndo resta davida, que ndo ha qualquer margem de omissao,
ilicitude ou ma-fé pela parte oficiada, com isso, fica incabivel qualquer aplicacdo de
penalidade,

Anélise da defesa:

O defendente confirma que as contas anuais de governo de 2019 foram enviadas ao TCE/MT, via
APLIC, no dia 14/08/2020, portanto fora do prazo de 29/05/2020, prorrogado pela Portaria n°® 52/2020.
Assim, permanece o apontamento.

Situacdo da analise: MANTIDO

3. CONCLUSAO

Ap6s analise da defesa, conclui-se pelo saneamento dos Itens 2.1; 2.2; 2.3 e pela manutencao dos
ltens 1.1; 1.2; 3.1; 4.1; 5.1 e 6.1 do Relatério Técnico Preliminar.

3.1. RESULTADO DA ANALISE

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre o valor da dotagéo atualizada apurada no sistema aplic de R$ 62.151.195,00 e o valor do
Balanco Orcamentario Consolidado de R$ 62.162.695,00. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.2 ) Foi constatado divergéncia entre os valores registrados como receita arrecadada comparadas com o0s
repasses pelo STN nas Receitas de FPM, no valor de R$ R$ 37.643,99; Cota-Parte ITR no valor de -R$ 467,83;
Cota-Parte CIDE no valor de R$ 13.404,43; Cota-Parte Royalties no valor de R$ 875,13 e FUNDEB no valor de
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-R$ 22.135,34 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) SANADO

2.2 ) SANADO

2.3) SANADO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestédo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1 ) Insuficiéncia de R$ -1.181.426,67 para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados
demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da
LRF . - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadagédo, no
total de R$ 4.341.700,55. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

5.1) N&o inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacédo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolugéo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Em Cuiaba-MT, 10 de Dezembro de 2020.

JOAO ROBERTO DE PROENCA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA

Data de processamento: 30/11/2020 Pagina 45 de 45



