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PARECER N2 691/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA.
ASPECTOS GERAIS: REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS SOBRE FATOS RELEVANTES.
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA POR FONTE PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS A CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES DE EXCESSO DE ARRECADACAO.
AUSENCIA DE MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO
NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO. PRESTACAO DE
CONTAS INTEMPESTIVAMENTE. PREVIDENCIA: AUSENCIA
DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao
Félix do Araguaia referentes ao exercicio de 2019, sob a gestdo da Sra. Janailza Taveira
Leite.
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2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, que motivou a elaboracao de relatério de auditoria em apartado ao relatério
sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos dérgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracdo Pdblica, bem como aos critérios
contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n? 17.878-0/2020, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
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relatério preliminar de auditoria’, por meio do gual sustentou que a gestora nao
encaminhou a documentacao referente as contas anuais de governo do exercicio de
2019 até a data de 29/05/2020, em inobservancia a Portaria n° 52/2020, gque
prorrogou 0s prazos para a apresentacao das prestagdes de contas anuais de governo
e de gestéo dos érgaos e entidades estaduais e municipais.

9. Apé6s a confeccao do relatério de auditoria supramencionado, o gestor
se manifestou nos autos alegando que os atrasos se deram em razao de sobrecarga
de trabalho do setor contdbil, competente para o envio de documentos via Aplic,
entretanto, afirmou que a documentacao referente as contas anuais consolidadas de

governo do exercicio de 2019 ja havia sido encaminhado a esta Corte?.

10. Em andlise da documentacdo encaminhada, a equipe técnica elaborou

novo relatério técnico preliminar3 por meio do qual constatou as seguintes
irregularidades:

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre o valor da dotacdo atualizada apurada no sistema
aplic de R$ 62.151.195,00 e o valor do Balanco Orgamentério
Consolidado de R$ 62.162.695,00. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

1.2) Foi constatado divergéncia entre os valores registrados como
receita arrecadada comparadas com os repasses pelo STN nas Receitas
de FPM, no valor de R$ R$ 37.643,99; Cota-Parte ITR no valor de -R$
467,83, Cota-Parte CIDE no valor de R$ 13.404,43; Cota-Parte Royalties
no valor de R$ 875,13 e FUNDEB no valor de -R$ 22.135,34 - Topico -
5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELA STN

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de

1 Doc. Digital n2 163239/2020.
2 Doc. Digital n® 227357/2020.
3 Doc. Digital n® 204500/2020.
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transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 9 § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboragdo e de discussao da LDO, em desconformidade com o art. 48, §
19, inc. | da LRF. - Tépico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

2.2) Nao foram realizadas audiéncias pUblicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da LOA, em desacordo com o art. 48, § 19,
inc. | da LRF. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nao foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal, em
desconformidade com o art. 49 da LRF. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

3.1) insuficiéncia de R$ -1.181.426,67 para pagamento de restos a pagar
processados e ndo processados demonstrando o desequilibrio financeiro
e o comprometimento da gestdo fiscal estabelecida no art. 12, § 1° da
LRF . - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadagéo,lno total de R$ 4.913.962,76. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, nado contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Nao inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 42, § 29, Il da LRF. - Topico - 5.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT ({art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
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187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).
6.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacéo
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucéo

Normativa n2 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

11. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responséavel foi devidamente citado® para

apresentar defesa, manifestando-se tempestivamenteS.

12. Diante das alegacbes apresentadas, a equipe de auditoria emitiu

relatério técnico conclusivo®, por meio do qual analisou as razdes defensivas e concluiu
pelo saneamento das irregularidades DB08 nos itens 2.1, 2.2 e 2.3, mantendo os

demais apontamentos.

~ . .7 s
13. instado a apresentar as alegacdes finais', o responsavel apresentou

tempestivamente suas alegag()ess.

14. Os autos aportaram no Ministério PUblico de Contas que converteu a

elaboracao de parecer na Diligéncia n2 08/2021° a fim de requerer o apensamento do
processo de contas de governo - Previdéncia do Municipio de Sao Félix do Araguaia,

aos presentes autos.

15. Ndo obstante, o Processo n° 11.681-5/2020, em apenso, contém a
analise da Previdéncia Municipal de $Sao Félix do Araguaia, realizada pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria,

atuarial, contabil e de investimentos.

Doc. Digital n® 208972/2020.
Doc. Digital n2 227357/2020.
Doc. Digital n°® 274168/2020.
Doc. Digital n2 275790/2020.
Doc. Digital n© 277547/2020.
Doc. Digital n2 8637/2021.
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16. Por meio de relatério técnico preliminarlo, os auditores levantaram os

seguintes apontamentos atinentes aos assuntos previdenciarios:

Responsavel: Janailza Taveira Leite — Prefeita Municipal

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

1.1. Conforme informacdes extraidas do Sistema APLIC, por meio de
Declaracédo de Veracidade e médulo: informacdes mensais>RPPS >
Consulta de contribuicdes, foi constatada a auséncia de recolhimento da
contribuicdo patronal da Prefeitura Municipal, no periodo de janeiro a
agosto e de outubro a dezembro de 2019, no valor de R$ 1.683.254,26.

2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.1. Conforme informacdes expressas em declaracdo de veracidade,
enviada por meio do Sistema APLIC, foi constatado auséncia de repasse
de contribuicdes dos segurados da Prefeitura Municipal, correspondente
as competéncias de maio e de outubro a dezembro de 2019, no valor de
R$ 104.990,27.

3. DB 09. Previdéncia_Grave 09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, |, 24, li
e |V, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

3.1. Auséncia de pagamento de parcelas dos acordos: 00439/2013,
00725/2017, 00726/2017, 00775/2017, 00776/2017 e 00815/2019, nas
competéncias de novembro e dezembro de 2019, no valor total de R$
115.681,45.

4. Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a Falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensdo {(art. 82 da ON MP5/5PS n2
02/2009, Portaria MPS 204/2008).

4.1. Descumprimento dos preceitos legais para obtencédo do Certificado
de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa.

10 Doc. Digital n2 240405/2020.
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17. Devidamente notificado™?, o gestor apresentou suas razoes defensivas

tempestivamentelz.

18. A equipe técnica procedeu a analise das informactes prestadas pelo
gestor e elaborou o relatério técnico conclusivo, por meio do qual concluiu pela
manutencdo apenas da irregularidade DB09 referente a auséncia de Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

~ . . 1 .
19. instado a apresentar alegacdes finais 3, 0 gestor deixou transcorrer o
prazo regimental de 5 {cinco) dias sem apresentar suas manifestacoes.

20. Por fim, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n2
14/2007}.

21. E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacio.

2. FUNDAMENTACAO

22. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

23. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitiréd parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

11 Doc. Digital n2 242284/2020.
12 Doc. Digital n2 254701/2020.
13 Doc. Digital n2 40920/2021.
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24. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a

conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

25. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, 8§19, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 320 ...]
§19[...]

| — Elaboracéo, aprovacado e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

If - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contébeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divulgacao dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
e,

Vil - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

26. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
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procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

27. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbdes que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacao.

28. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

29. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n?
10/2008). Sao esses os aspectos sob 0s quais se guiard o Parguet na presente analise.

30. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de Séo
Félix do Araguaia, relativas ao exercicio de 2019, reclamam pela emissao de parecer
prévio favoravel a aprovagao, com recomendagoes.

3L isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.
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2.1. Contas Anuais de Governo - Aspecto Gerais

2.1.1. Das irregularidades apuradas

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre o valor da dotacdo atualizada apurada no sistema aplic de R$ 62.151.195,00 e o
valor do Balanco Orcamentario Consolidado de R$ 62.162.695,00. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

1.2) Foi constatado divergéncia entre os valores registrados como receita arrecadada comparadas com
os repasses pelo STN nas Receitas de FPM, no valor de R$ R$ 37.643,99; Cota-Parte ITR no valor de -R$
467,83; Cota-Parte CIDE no valor de R$ 13.404,43; Cota-Parte Royalties no valor de R$ 875,13 e FUNDEB
no valor de -R$ 22.135,34 - Topico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELA STN

32. O relatério preliminar de auditoria assevera que o balanco orcamentario
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de contas {Documento
Externo n2 190967/2020 e Documento Externo n? 178780 2020 00, pags. 19 a 137)
apresenta como valor atualizado para fixacao das despesas o montante de R$
62.162.695,00 (sessenta e dois milhdes, cento e sessenta e dois mil seiscentos e
noventa e cinco reais), apresentando valor superior ao detectado na anélise conjunta
do orcamento inicial e o orcamento final apds as suplementacbes autorizadas e
efetivadas, no valor de R$ 62.151.195,00 (sessenta e dois milhdes, cento e cinquenta
e um mil cento e noventa e cinco reais), conforme informacdes do Sistema Aplic.

33. Outrossim, foi constatado divergéncia entre os valores registrados
como receita arrecadada comparadas com os repasses efetuados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) nas Receitas de Fundo de Participagcao Municipal (FPM), no
valor de R$ R$ 37.643,99 (trinta e sete mil seiscentos e quarenta e trés reais e

noventa e nove centavos).

34. As divergéncias seriam as seguintes: Cota-Parte ITR no valor de -R$
467,83 {(quatrocentos e sessenta e sete reais e oitenta e trés centavos); Cota-Parte
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CIDE no valor de R$ 13.404,43 (treze mil quatrocentos e quatro reais e quarenta e trés
centavos); Cota-Parte Royalties no valor de R$ 875,13 (oitocentos e setenta e cinco
reais e treze centavos) e FUNDEB no valor de -R$ 22.135,34 (vinte e dois mil cento e
trinta e cinco reais e trinta e quatro centavos), conforme demonstra o item 5.2.1.1 do
relatério preliminar de auditoria (documento digital n® 204500/2020, pag. 17).

35. Considerando a obrigatoriedade de envio de todas as alteracdes
orcamentarias e suas respectivas autorizacbes nas prestacbes de contas mensais
encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, concluiu-se pela
existéncia de registros contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia do
Balanco Orcamentario (irregularidade CB02).

36. Em sintese, o gestor reconhece que houve erros nos registros
contabeis realizados pela administracdo municipal.

37. Alega, todavia, que a falha no registro contabil ndo comprometeu a
transparéncia e a andlise das demonstracdes contdbeis.

38. Diante da confirmacdo do responsavel acerca da divergéncia dos
registros contabeis detectada nos autos, a equipe de auditores opinou pela
manutengao da irregularidade.

39. Em alegacgoées finais, o gestor alega, em sintese, que as irregularidades
nao maculam como um todo as contas de governo de Sao Félix do Araguaia,
requerendo a aplicacao do principio da proporcionalidade e da razoabilidade quando
do julgamento destas contas.

40. O Ministério Plblico de Contas, por sua vez, coaduna com o
entendimento exarado pela equipe de auditoria, uma vez que as informacdes
contabeis tém por esséncia respeitar a utilidade, a confiabilidade, a estabilidade, a
consisténcia e a objetividade. A observancia destes pressupostos garante uma
prestacao de contas transparente, bem como o cumprimento do Principio da
Publicidade dos Atos Administrativos.
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41. No caso em apreco, o gestor confirmou as ocorréncias de erros nos

registros contabeis que embasaram o Balanco Orcamentario, além disso, néo
demonstrou se realizou as correcbes do mesmo e se procedeu a republicacdo do
balanco orcamentdrio com o valor atualizado.

42. Ressalte-se que o correto registro contabil é imprescindivel para o
desempenho da funcao de controle social, ou seja, do controle exercido pelos agentes
privados e pelos cidadaos, bem como, pelo controle externo realizado por esta Corte
de Contas.

43. Disso nasce a imprescindivel necessidade de que os balancos
orcamentarios sejam publicados em imprensa oficial e, a prestacdo de contas perante
esta Corte de Contas seja feita em conformidade com esses valores publicados.

44, No caso em tela, porém, como bem elucidado pela equipe técnica, os
valores aos quais foi dada publicidade, nao condizem com aqueles constatados, no
sistema Aplic.

45, De outra parte, acerca das divergéncias contdbeis nos valores
repassados pela Unido ao Municipio, como transferéncias constitucionais e legais,
deve a Administracao ter cautela em todos os atos praticados, principalmente no que
se refere aos registros contdbeis, pois sdo eles gue demonstram a saulde financeira do
6rgao.

46. Ressalte-se por fim que os registros contabeis realizados corretamente
representam importante ferramenta de informacles para a eficiente tomada de
decisbes por parte dos gestores publico

47. Diante disso, o Ministério PUblico de Contas, em consonéncia com a
equipe de auditoria, opina pela manutengao dos itens 1.1 e 1.2 do achado CB02, com a
emissao de recomendagao a Camara Municipal para que determine ao Poder Executivo
Municipal que:
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a) proceda a correcao dos valores do balanco orcamentério, bem como
realize a republicacdo destes no jornal Eletronico da Associacdo Mato-Grossense dos
Municipios;

b) informe corretamente os registros contabeis da receita arrecada no
Sistema Aplic e na Secretaria do Tesouro Nacional, a fim de nao gerar as diferencas
acima detalhadas e evidenciar a real situacdo orcamentdria, financeira e patrimonial

do ente.

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12,92, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

2.1) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdo da
LDO, em desconformidade com o art. 48, § 12, inc. | da LRF. - Topico - 5.1.2. LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e de discussao da
LOA, em desacordo com o art. 48, § 19, inc. | da LRF. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

48. O relatério preliminar de auditoria aponta que ndo foram realizadas
audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussao da LDO,
conforme Informacéao Técnica de Acompanhamento Simultaneo da LD0/2019 (Processo
n? 333891/2020 - Apéndice A), em desconformidade com o art. 48, § 12, inc. | da LRF
(item 2.1).

49. Outrossim, aponta que nao foram realizadas audiéncias publicas
durante os processos de elaboracao e de discussao da LOA, em desacordo com o art.
48, § 19, inc. | da LRF {item 2.2).

50. Em defesa, o gestor alega que realizou as audiéncias publicas para
discussao e elaboracao tanto da LDO como da LOA, bem como, elaborou ata de
realizacdo das referidas audiéncias e colheu assinaturas dos participantes, porém,
relata que, por eguivoco do setor competente, os documentos nao foram

encaminhados via Sistema Aplic a este Tribunal.
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51. Ao final, indica os documentos que comprovam a realizacdo das

supramencionadas audiéncias (documento de defesa n? 227357/2020, pag. 25 a 33).

52. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores acatou os
argumentos da defesa, opinando pelo saneamento da irregularidade.

53. Em sede de alegacdes finais, ndo teceu novos comentérios acerca das
irregularidades.

54, O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade deve ser
sanada.
55. Compulsando-se a defesa apresentada, verifica-se a ata da audiéncia

publica referente a LDO 2019, realizada na data de 12/04/2018 e a lista dos
participantes da referida audiéncia (documento de defesa n® 227357/2020, pags. 25 a
29).

56. Outrossim, verifica-se ainda que o Edital de Convocacao de Audiéncia
Publica n® 01/2018 foi publicado em 18/06/2018 no jornal Oficial Eletrbnico dos
Municipios do Estado de MT (documento de defesa n? 227357/2020, pag. 29).

57. Além disso, constata-se na defesa a a ata da audiéncia publica
referente a elaboracdo e discussao da LOA/2019, realizada no dia 11/10/2018, bem
como sua lista de presenca (documento de defesa n? 227357/2020, pag. 31 e 32).

58. Ademais, constata-se a devida publicacao do edital de convocacao da
referida audiéncia no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de MT
{documento de defesa n® 227357/2020, pag. 33).

59. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pelo saneamento da
iregularidade DB08, tendo em vista que o gestor comprovou que realizou as
audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo e discussdo da Lei
Orcamentéria Anual e da lei de Diretrizes Orcamentérias.
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JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias puUblicas (arts. 12, § 12, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicdo dos
cidadaos na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da LRF. - Topico - 9.1. PRESTACAQO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

60. O relatério técnico preliminar aponta ainda as contas de governo do
exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Sao Félix do Araguaia nao foram postas a
disposicao dos cidadaos na Camara Municipal, conforme declaracao prestada pela
Presidente do Legislativo Municipal de Sao Félix do Araguaia, via Oficio/CMSFA/SAD/N®
013/2020 (Apéndice B).

61L. A defesa alega que a declaracao prestada pela Chefe do Legislativo
Municipal foi enviada a esta Casa em 20/02/2020 quando o Executivo Municipal ainda

nao havia encaminhado a documentacao.

62. Entretanto, aduz que por meio do oficio a prestacao de contas foi
devidamente enviada a Camara Municipal na data de 08/04/2020, aduzindo que ©
atraso se deu pelo fato do balanco anual ainda ndo estar concluido e lancado nos

softwares do Municipio em fevereiro.

63. Em analise técnica da defesa, a equipe de auditores acata os
argumentos do gestor, em razdo do encaminhamento do Oficio n. 053/DC/2020 ao
Legislativo Municipal, contendo a prestacao de contas do Municipio.

64. Em sede de alegagdes finais, o gestor nao apresentou novos
argumentos acerca do achado de auditoria.

65. O Ministério Pudblico de Contas, por sua vez, entende que a
irregularidade deve ser sanada.

66. E sabido que, visando a um maior controle social das contas publicas, o

22 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VV3ODX.



/’—-\ r - Fi -
Ministério Publico
de Contas m— Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que as contas do Chefe do Executivo
figuem disponiveis no Poder Legislativo durante todo o exercicio para consulta e
andlise dos cidaddos interessados, vide abaixo:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e
no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.

67. Compulsando-se os documentos de defesa, verifica-se que o gestor
anexou a sua manifestacao o Oficio n. 053/DC/2020 por meio do qual encaminhou a
Camara Municipal de S3o Félix do Araguaia o Balanco Geral referente ao exercicio
financeiro de 2019. Ademais, comprovou-se ainda a publicacdo das contas no o Didrio
Oficial Eletrénico dos Municipios (documento digital n 227357/2020, pags. 35 a 37).

68. Diante do exposto, este Parquet de Contas manifesta pelo saneamento
da irregularidade.

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Insuficiéncia de R$ -1.181.426,67 para pagamento de restos a pagar processados e nao
processados demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestdo fiscal
estabelecida no art. 19, § 12 da LRF . - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

69. O relatério técnico preliminar detectou a insuficiéncia de R$
1.181.426,67 (um milhao, cento e oitenta e um mil quatrocentos e vinte e seis reais e
sessenta e sete centavos) para pagamento de restos a pagar processados € nao
processados no exercicio de 2019, conforme guadro disposto no item 6.2.1.1 do citado
relatério:
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Maridaveis Dwascrigao alor em RS
A DISPONIBILIDADE BRUTA_EXCETO RPPS 4 235 580 97
B DEMAIS OBRIGACOES FINANCEIRAS_EXCETO RFPS 505,345 20)
C = (A-8) DISPOMIBILIDADE LIQUIDA_EXCETO RPPS 3.330.245 77
o TOTAL RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 2 #2732 /39 53
E TOTAL RF NAQ PROCESSADOS 1,689.032,81
F = (C-D-E) Insuficiéncia Financeira para pagamento de restos a Pagar -1.181.426,67
70. Em defesa, o gestor aduziu que a Prefeitura contabilizou em

31/12/2019 como créditos a curto prazo na conta “créditos de transferéncia a receber”
do exercicio de 2019 o valor de R$ 10.623.342,94 (dez milhdes, seiscentos e vinte e
trés mil trezentos e quarenta e dois reais e noventa e quatro centavos), todavia, relata

gue tais valores ndo foram repassados ao Municipio do citado exercicio.

7L. A defesa alega que o quociente de disponibilidade financeira {QDF),
acaso os recursos acima referidos fossem de fato repassados ao Municipio, seria de
3,09, demonstrando que para cada R$ 1,00 {um real) inscrito de restos a pagar
haveria R$ 3,09 (trés reais e nove centavos) de disponibilidade financeira para cobrir

as despesas, indicando que nao haveria endividamento do Municipio.

72. Assim, demonstrando que as obrigacbes seriam devidamente custeada

pelos valores nao repassados ao Municipio, requer seja sanado o apontamento.

73. Em analise técnica da defesa, a equipe técnica ndo acata os
argumentos do gestor, passando a narrar todo o tratamento contabil dado ao instituto
dos “restos a pagar” pelo manual de Demonstrativos Financeiro (MDF) da Secretaria

do Tesouro Nacional (5TN).

74. Apds, conclui que restou, de fato, contatada a insuficiéncia de saldo
para pagamento de restos a pagar, conforme demonstrado no relatério técnico

preliminar.
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75. Em sede de alegagdes finais, o gestor requer a aplicacao do principio

da proporcionalidade e da razoabilidade, afirmando, por fim, que as irregularidades
mantidas pela equipe técnica ndo tém o conddo de reprovar as presentes contas.

76. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade persiste.

77. Esta Corte de Contas ja possui entendimento consolidado de que, para
efeitos de verificacao do cumprimento das disposicdes constantes no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a relacao entre a assuncao de obrigacao de despesa (restos a
pagar processados e nao processados inscritos no exercicio) e a suficiente
disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos,
senao vejamos:

7.8) Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apuracdo por
fonte de recursos. Inclusdo de restos a pagar. Atrasos em repasses.
Atenuante.

1. Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicdes constantes
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relacdo entre a
assuncao de obrigacdo de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa
deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos. incluem-se
como assuncao de obrigacdo de despesa tanto os restos a pagar
processados quanto 0s ndo processados, inscritos no exercicio. (grifou-
se)

2. Pode ser considerada como atenuante na responsabilizacdo por
descumprimento das disposicbes constantes no art. 42 da LRF,
considerando-se as respectivas fontes de recursos vinculadas, a
ocorréncia de atrasos em repasses financeiros, devidos a municipios,
pela Unido e/ou Estado.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés
Maciel. Parecer Prévio n® 41/2017-TP. juigado em 03/10/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n? 8.385-2/2016)

78. Ademais, os argumentos do gestor nao foram capazes de afastar a
ocorréncia da irregularidade, pelo contrério, a defesa deixou de encaminhar
documentacaoc que comprovasse a regularizacdo dos saldos das disponibilidades
financeiras, afirmando apenas que acaso recebesse os valores referentes a “créditos
de transferéncia a receber”, ndo ocorreria a indisponibilidade financeira detectada
pelo relatério preliminar de auditoria.

79. Nesta esteira, este Parquet de Contas entende que os argumentos do
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gestor ndo séo capazes de afastar totalmente a ocorréncia da irregularidade, pelo
contrario, somente confirmaram a insuficiéncia financeira para quitar dividas exigiveis
de curto prazo, o que viola o principio da gestao fiscal responsédvel previsto no art. 12,
§ 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo por afetar o equilibrio das contas
puUblicas e comprometer a gestao fiscal do Municipio, o gue pode ocasionar prejuizos
nas suas financas e na implantacao de politicas publicas, conforme estabelece o art.
12 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 19, § 124 responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renlncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo
de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

80. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas opina pela
manutengao da irregularidade, com a sugestdo de recomendagdao para que o Poder
Legislativo Municipal determine ao Poder Executivo a realizacao do efetivo controle
das despesas em confronto com os recursos disponiveis em cada fonte de recurso, de
modo que se garanta, ao final do exercicio, suficiéncia financeira para promover a
integral quitacao dos restos a pagar processados e nao processados, em obediéncia
ao art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade fiscal.

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito {art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacdo, no total de R$ 4.913.962,76. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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81. O relatério técnico preliminar assevera que a gestdo da Prefeitura

A

Municipal de Sado Félix do Araguaia procedeu a abertura de créditos por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, no total de R$ 4.913.962,76 (quatro
milhdes, novecentos e treze mil novecentos e sessenta e dois reais e setenta e seis
centavos), nas seguintes fontes:

a) 1.01 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos
(Educacao) no valor de R$ 1.246.000,00 (um milhao duzentos e quarenta e seis mil
reais);

b) 1.02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos
(Salde), no valor de R$ 1.239.000,00 (um milh&o duzentos e trinta e nove mil reais);

c) ; 1.15 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, no valor de R$ 145.000,00 {cento e quarenta e
cinco mil reais);

d) 1.18 - Transferéncias do FUNDEB - 60%, no valor de R$ 724.551,14
(setecentos e vinte e quatro mil quinhentos e cinquenta e um reais e quatorze

centavos);

e) 1.19 - Transferéncias do FUNDEB - 40%, no valor de R$ 210.897,08

(duzentos e dez mil oitocentos e noventa e sete reais e oito centavos):

f) 1.23 - Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Salde,
no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais);

g) 1.24 - Transferéncias de Convénios - Outros (nao relacionados a
educacao/salde/assisténcia social), no valor de R$ 420.000,00 {(quatrocentos e vinte
mil reais);

h} 1.30 - Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitacao ~
FETHAB, no valor de R$ 833.514,54 (oitocentos e trinta e trés mil quinhentos e
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quatorze reais e cinqguenta e quatro centavos);

i} 1.43 - Transferéncia de recursos do Estado para acbes de Assisténcia
Social, no valor de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais).

82. inicialmente a defesa confessa que houve abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao sem a devida cobertura de recursos

83. Apds, passa a defender que os recursos oriundos de convénios nao
constam textualmente na Lei 4.320/64 como fontes para abertura de créditos
adicionais, sustentando que tais recursos, quando nao previstos na LOA ou estimados
em valor inferior ao realizado, passam a ser considerados como excesso de
arrecadacao.

84. Aduz que o Municipio pode utilizar essa fonte para abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao, ainda que nao haja na LOA previsao de
arrecadacdo com convénios.

85. Relata que no decorrer do exercicio de 2019 a Prefeitura realizou
convénios e, consequentemente, houve a estimativa ou o ingresso de recursos a esse
titulo nos cofres municipais, reguerendo, ao final, gque a irregularidade seja
desconsiderada no que diz respeito a fonte 124.

86. Com relacao as demais fontes, afirma que nao houve a confirmacao de
arrecadacao em excesso, poréem houve uma arrecadacao de R$ 9.351.392,57 (nove
milhdes, trezentos e cinquenta e um mil trezentos e noventa e dois reais e cinquenta e
sete centavos) a mais do que o valor inicialmente orcado na fonte 100 na qual sé
foram abertos R$ 3.154.000,00 (trés milhdes cento e cinquenta e quatro mil reais) de

créditos adicionais por excesso de arrecadacao.

87. Assim, afirma que, se o célculo for feito considerando apenas o total
arrecado a titulo de excesso de arrecadacado, desconsiderando a abertura de crédito
por fonte, constata-se a existéncia de disponibilidade financeira.

88. A eguipe técnica nao acata os argumentos da defesa, aduzindo que
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houve, de fato, excesso de arrecadacao quando consideradas todas as fontes, todavia,
guando analisado fonte a fonte, em algumas se observou a abertura de créditos
adicionais sem a devida cobertura financeira.

89. Em relacdo aos convénios, afirma que é necessario que a defesa
comprove, por meio do cronograma de desembolso, que estava previsto recebimento
no ano de 2019 e que por motivo alheia a vontade do gestor nao houve o recebimento
desses recursos. Entretanto, afirma que a defesa informou os nimeros dos convénios,
mas nao encaminhou os cronogramas de desembolsos.

90. Além disso, alega que a listagem de empenhos (situacédo em
31/12/2019) referentes a fonte 1.24 estd inelegivel, prejudicando a andlise pela equipe
técnica (autos digitais Defesa n. 227357/2020 - pag. 16).

91. Portanto, de forma geral, afirma que houve excesso de arrecadacao de
R$ 5.673.399,45 (cinco milhdes, seiscentos e setenta e trés mil trezentos e noventa e
nove reais e quarenta e cinco centavos) e houve abertura de créditos adicionais por
excesso de R$ 10.015.100,00 (dez milhdes, quinze mil e cem reais), ocasionando
Créditos Adicionais abertos sem recursos disponiveis de R$ 4.341.700,55 (quatro
milhdes, trezentos e quarenta e um mil e setecentos reais e cinquenta e cinco

centavos).

92. Em sede de alegagdes finais, o gestor requer a aplicacao do principio
da proporcionalidade e da razoabilidade, afirmando, por fim, que as irregularidades
mantidas pela equipe técnica ndo tém o condéo de reprovar as presentes contas.

93. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade persiste.

94, No ambito deste Tribunal, a Resolucao de Consulta n? 26/2016 dispds

sobre a relacao entre créditos adicionais e excesso de arrecadacao:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 26/2015 - TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
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ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadacao de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6érgaos
auténomos (art. 43, I, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art. 89, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2) O excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3) A legislacéo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde gue
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdao e observados os
requisitos legais pertinentes.

4} O célculo do excesso de arrecadagdo deve ser realizado conjuntamente
com 0s mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucac Orcamentaria, de forma a
mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de
arrecadacao para abertura de créditos adicionais.

5) A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo,
que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6} A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas publicas. (...) Grifos nossos

95. A Lei n? 4.320/64, em seu art. 43, ll, prevé que o0 excesso de
arrecadacao de receita ordinaria, nao vinculada a destinacao especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento
dos poderes e 6rgaos autbnomos.

96. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
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de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes (art. 167, V).

97. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencao do equilibrio das contas publicas. Dessa maneira, a existéncia de
recursos disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

98. Outrossim, esta Casa possui entendimento consolidado segundo o qual
a apuracao do excesso de arrecadacéao para fins de abertura de crédito adicional deve
ser analisada por fonte de recursos, conforme Boletim de jurisprudéncia do TCE/MT:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A
apuracao do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o pardgrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis,
sendo gue, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se 0s excessos
de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios. 3. Caso se verifigue que o
excesso de arrecadacéo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irreguiaridade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio jJoaquim. Parecer Prévio n2 4/2015-
TP julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(Grifo nosso).

99. No caso em tela, constatou-se negligéncia por parte da gestdo em
relacdo ao acompanhamento mensal da relacdo receita e despesa do Municipio,
resultando no valor de R$ 4.913.962,76 (quatro milhdes, novecentos e treze mil
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novecentos e sessenta e dois reais e setenta e seis centavos) de créditos adicionais
abertos sem fonte de recursos disponiveis.

100. Quanto a alegacao da defesa segundo a qual a Prefeitura teria
realizado convénios no exercicio de 2019 e que, portanto, teria recebido recursos
disponiveis para abertura de créditos adicionais, cumpre pontuar que a defesa trouxe
0s numeros dos mencionados convénios, todavia, ndo encaminhou a esta Casa os
respectivos cronogramas de desembolso.

101. Além disso, o trecho do documento intitulado “Listagem de Empenhos
~ Situacao em 31/12/2019” encontra-se ilegivel, o que impossibilitou a andlise pela
SECEX competente e por este Parquet de Contas (documento de defesa n@°
227357/2020, pag. 16).

102. Sendo assim, este Ministério PUblico de Contas, em consonancia com a
Secex de Receita e Governo, entende que a irregularidade FB03 ndo pode ser sanada.

103. Outrossim, é cabivel recomendagdao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Executivo que nos procedimentos de abertura de
créditos adicionais sejam verificados se existem recursos suficientes a conta de
excesso de arrecadacao, verificado por fonte.

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Ndo inclusdo da meméria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art.
4°,§ 29, i da LRF. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

104. O relatério técnico preliminar aponta que a gestdao da Prefeitura
Municipal de Sao Félix do Araguaia nado incluiu a a memédria e a metodologia de célculo
no Anexo das Metas Fiscais, contrariando o art. 42, § 29, il da LRF e impossibilitando a
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comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos e da conformidade da meta
com a politica fiscal do municipio, conforme demonstrado na informacao Técnica de
Acompanhamento Simultaneo da LDO/2019 (Processo n? 333891/2020 - Apéndice A).

105. A defesa argui que houve um equivoco por parte dos técnicos desta
Casa, tendo em vista que ha a clara e precisa definicdo das metas de resultado para
os exercicios de 2016 a 2021 e a memdéria e a metodologia do célculo utilizadas para
justificar o atingimento das metas fiscais ali definidas, apontando em sua defesa o
Anexo |l da Lei de Diretrizes Orcamentarias (documento de defesa n® 227357/2020,
pag. 38).

106. Em andlise técnica da defesa, a equipe técnica sustenta que a LDO
deve conter, dentre outros aspectos, um Anexo denominado Anexo de Metas Fiscais e
este deve ser instruido com memdéria e metodologia de calculo que justifiguem os
resultados propostos. Os resultados propostos sao reflexos da politica fiscal definida
pelo ente e matematicamente traduzem-se no confronto das receitas estimadas com
as despesas, considerando ou nao os itens financeiros (resultado nominal e resultado

primario).

107. informa que, acerca da memdria e metodologia de célculo que
justifiguem os resultados pretendidos contemplados na LDO, o Manual de
Demonstrativos Financeiros (MDF) aplicavel ao exercicio de 2019, assim dispde (2018,

p. 48):
A forma de apresentacdo da metodologia podera variar de acordo com a
andlise feita por cada ente. Poderdo ser adicionadas férmulas de
calculos, descricao de cenarios, tabelas evolutivas bem como qualquer
material subsidiario. (grifou-se)

108. Considerando que a LDO do exercicio de 2019 do Municipio de Sao

Félix do Araguaia nao apresenta informacao adicional que demonstre quais
estimativas foram consideradas para a projecao das receitas e despesas, meméoérias de
calculos, ou outras informacodes que visem esclarecer a forma de obtencao dos valores
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relativos a receitas, despesas, Resultado Primério, Resultado Nominal e montante da
Divida Publica, a unidade instrutiva considerou mantida a irregularidade.

109. Em sede de alegagdes finais, o defendente requer a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade quando do julgamento das
presentes contas, sustentando ainda que as irregularidades nao macularam a gestao.

110. Por sua vez, o Ministério Piblico de Contas manifesta pela manutencao
do achado de auditoria.

111. A necessidade de estabelecimento de metas como diretriz da politica
fiscal levada a efeito pelos entes federados decorre da Lei Complementar n2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). De acordo com essa norma, compete as leis de
diretrizes orcamentarias estabelecer metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receita, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida
plblica (art. 49, §19, LRF). Tais parametros devem nortear a elaboracdo e a execucao
da lei orcamentéria do exercicio a que se referem.

112. O Anexo de Metas Fiscais deve conter demonstrativo das metas anuais,
instruido com memédria e metodologia de calculo gue justifiguem os resultados
pretendidos, conforme determina o art. 49, §29, Il da LRF:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 29 do
art. 165 da Constituicéo e:

§ 19 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

(...)

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com memédria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
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politica econémica nacional;

113. Neste sentido, o inciso Il acima transcrito visa esclarecer a forma com
foram obtidos os valores relativos a receitas, despesas, Resultado Priméario, Resultado
Nominal, e montante da Divida Plblica expressos no anexo de metas fiscais.

114. Para tanto, o Manual de Demostrativos Fiscais do Tesouro Nacional**
explicita que demonstrativo deve vir acompanhado de andlise a respeito de alguns
itens que representam parametros basicos para se chegar aos valores apresentados,
tais como a taxa de juros, os indicadores de atividade econbémica e os objetivos da
politica fiscal do ente da federacgao.

115. Conforme salientou a unidade instrutiva, a LDO do exercicio de 2019
do Municipio de Sado Félix do Araguaia ndo apresenta informacao adicional que
demonstre quais estimativas foram consideradas para a projecaoc das receitas e
despesas, ou outras informacdes que visem esclarecer a forma de obtencao dos
valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primério, Resultado Nominal e
montante da Divida Pdblica.

116. Nesta esteira, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutengao do
achado de auditoria, com a recomendacao a Camara Municipal para que determine ao
Poder Executivo gue na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias faca constar em
seu Anexo de Metas Fiscais o demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria
e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos, conforme
determina o art. 49, §29, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

6) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da ConstituicdoFederal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual, Resolucao Normativa TCE n? 36/2012; Resoclucao
Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucéo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

14 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26.
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6.1) O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do
prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 9.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

117. Por fim, o relatério técnico preliminar assevera que o Chefe do
executivo Municipal nao encaminhou ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
a prestacao de contas anuais dentro do prazo estipulado pela Resolucao n? 36/2012 —
TP.

118. Ressalta que a gestdo nao cumpriu o prazo estendido pela Portaria n®
052/2020, publicada em 03/04/2020, que prorrogou 0s prazos para apresentacao das
prestacdes de contas anuais de governo e de gestdo dos érgaos e entidades estaduais
e municipais relativas ao exercicio de 2019. De acordo com essa normativa o prazo
para envio das prestacfes de contas de governo se encerraria no dia 29/05/2020,
tendo a gestao encaminhado os documentos apenas em 14/08/2020.

119. Além disso, a unidade instrutiva destacou que e o Chefe do Poder
Executivo é reincidente em enviar prestacao de contas em atraso, desde 2017, ao
TCE/MT, conforme mapeamento disposto no relatério preliminar de auditoria
(documento digital n® 204500/2020, pag. 44).

120. Em sintese, o gestor confirma o envio das contas anuais de governo na
data de 14/08/2020, alegando, todavia, que ndo teve a intencdo de postegar a analise

das referidas contas.

121. Ademais, relata gue ndo houve da parte da responsavel ma-fé ou
omissao, tendo em vista que com os informes e documentos enviados ao Tribunal foi
possivel analisar as contas de governo do exercicio de 2019, sanando qualquer

irregularidade.

122. Em anédlise técnica da defesa, a equipe de auditores afirma que o
defendente confirma que as contas anuais de governo de 2019 foram enviadas ao
TCE/MT, via APLIC, no dia 14/08/2020, portanto fora do prazo de 29/05/2020,
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prorrogado pela Portaria n? 52/2020, opinando pela manutencao da irregularidade.

123. Em sede de alegagdes finais, o gestor requer a aplicacao do principio
da proporcionalidade e da razoabilidade, afirmando, por fim, que as irregularidades
mantidas pela equipe técnica nao tém o cond&o de reprovar estas contas.

124. O Ministério Publico de Contas manifesta pela permanéncia da
iregularidade, uma vez que o préprio gestor admite que a referida prestacéo de
contas nao fora entregue dentro do prazo legal.

125. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT conforme
dispde o inciso | do art. 71 da Constituicao da Republica; os incisos | e Il do art. 47 e
art. 209, §1°, da Constituicdo Estadual e os arts. 26 e 34 da Lei Complementar
269/2007.

126. As contas anuais de governo municipal demonstram a atuacao do
Chefe do Poder Executivo no exercicio das funcdes de planejamento, organizacao,
direcdo e controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao TCE-MT no dia
seguinte ao prazo estabelecido no caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso (sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para emissao do
Parecer Prévio, ou seja, 16/04/2019.

127. Outrossim, observa-se que o prazo para encaminhamento das
presentes contas de governo havia sido prorrogado para a data de 29/05/2019,
entretanto, o envio s6 se efetivou na data de 14/08/2020, conforme confissao do

préoprio defendente.

128. A titulo de encerramento, é preciso esclarecer ainda que eventuais
dificuldades encontradas nao podem ser motivo para desencadear os atrasos

ocorridos, cabendo a gestao um planejamento adequado para fins de cumprimento

dos prazos para prestacdo de contas perante esta Casa.

129. Nesta esteira, o Ministério Pdblico de Contas opina pela manutencao do
achado, bem como pela expedicdo de recomendacao ao Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo Municipal que observe os prazos para prestacao de contas
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perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70,
pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo
Estadual e Resolucao Normativa TCE n2 36/2012.

2.1.2. Da posicéao financeira, orgamentaria e patrimonial

130. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentéria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentaérias - LDO LOA
Lei n2 834/2017 de Lei Municipal n°® 862/2018, | Lei Municipal n2 870/2018,
28/12/2017 de 24/08/2018 de 14/12/2018
131. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$

39.258.700,00 {trinta e nove milhées, duzentos e cinquenta e oito mil e setecentos
reais). Além disso, R$ 12.888.895,00 (doze milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil

oitocentos e noventa e cinco reais) foram destacados ao orcamento da seguridade

social, em atendimento ao art. 165, §5° da CF). N3o houve orcamento de
investimentos.
132. Outrossim, foram realizadas audiéncias publicas durante os processos

de elaboracao e de discussao do PPA, da LDO e da LOA, conforme determina o art. 48

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

133. Conforme demonstrado no item 2.1.1 houve a disponibilizacao das
contas anuais de governo no Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 49 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.1. Da execugao or¢camentaria
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134, Com relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugdo da receita (exceto intraorcamentaria) (QER) — 0,9186

Receita prevista: R$ 61.583.495,00 Receita arrecadada: R$ 56.576.126,66

Quociente de execugdo de despesa (QED) - 0,9078

Despesa autorizada: R$ R$ 61.034.726,26 Despesa realizada: R$ 55.409.654,42

Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentaria - 1,0236

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 55.053.537,95 Ajustada: R$ 53.780.233,29
135. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se gue a receita arrecadada foi
maior que a despesa realizada {quociente do resultado da execucao orcamentaria de
1,1057), o que demonstra a existéncia de superdvit orcamentario de execucgao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

136. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2019, houve inscricdo de R$
2.622.062,81 (dois milhdes, seiscentos e vinte e dois mil e sessenta e dois reais e
oitenta e um centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
45.641.039,41 (quarenta e cinco milhdes, seiscentos e quarenta e um mil e trinta e

nove reais e quarenta e um centavos).
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137. Destas informacoes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos R$ 0,0574 em restos a pagar.

138. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 (um real) inscrito em restos a pagar, ha R$ 2,4639 de
disponibilidade financeira, o que indicaria equilibrio financeiro, j& que existe recursos
suficientes para pagamento dos restos a pagar processados e nao processados.

139. Todavia, conforme analisado no item 2.1.1 desta peca, detectou-se a
indisponibilidade financeira por fonte para pagamento de restos a pagar.

2.1.2.3. Divida Publica

140. O art. 3°, inc. l, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) nao
podera exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). Ja& o art. 7°, I, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal define que o
montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro nao poderd ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liguida.

141. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é zero,
indicando cumprimento do limite previsto no art. 3°, inc. lI, da Resolucao n? 40/2001
do Senado Federal. Outrossim, verificou-se que nao houve divida contratada no

exercicio.

142. Denota-se, ainda, que houve dispéndio de divida publica no exercicio
analisado no montante de R$ R$ 617.625,62 (seiscentos e dezessete mil seiscentos e
vinte e cinco reais e sessenta e dois centavos), relativos a despesas realizadas com
amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operacbes de crédito j& contratadas e a contratar,
correspondendo a aproximadamente 1,19 % da Receita Corrente Liguida, abaixo,
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portanto, do limite de 11,5%.

143. Conclui-se que a amortizacdo, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

144, Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

145. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicacao em Educacéo e Saude

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
) 25,00% (art. 212, CF/88) 34,97%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 24,00%

Aplicacdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% {art. 60, §5°, ADCT) 82,75%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% (maximo)

Gasto do Executivo 45,86%
(art. 20, lll, “b”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, i, “a”, LRF) 2,30%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Hli, LRF) 48,17%
146. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacao de recursos minimos para a Educacéo e Saude, bem como se respeitou o
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limite méximo de gastos com pessoal do Executivo Municipal.

2.1.3. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentéaria Anual

147. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucéo orcamentédria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3 contido no seu relatério preliminar.

148. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 62.151.195,00 (sessenta e dois milhdes, cento e cinquenta e um mil cento e
noventa e cinco reais), sendo que o montante efetivamente executado soma R$
56.273.430,46 (cinqguenta e seis milhdes, duzentos e setenta e trés mil quatrocentos e
trinta reais e quarenta e seis centavos), o que corresponde a 90,54% da previsao

orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

149, No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que restou demonstrado que foram realizadas audiéncias publicas durante o
processo de elaboracdo e discussao das Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em observancia ao art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

150. Todavia, o relatério técnico preliminar traz a informacdo de que a
verificacao da realizacdo de audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre de 2019 esta sendo realizada na Representacao
de Natureza Interna n2 8.734-3/2020.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal
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151. Com relacao ao Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM , seu

objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

152. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em andlise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se

depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n? 11.681-5/2020)

153. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos

controles sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social e em observancia a

Resolucao ATRICON n° 05/201816 as presentes contas de governo foram instruidas
com relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo
a anadlise da Previdéncia Municipal de Sao Félix do Araguaia, abrangendo a fiscalizacéo
da gestdo previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, a serem julgados em
conjunto aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

154. Foram analisados os atos de administracao, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de

previdéncia social.

155. Além disso foi avaliada a gestao atuarial do ente, verificando-se que
Fundo Municipal de Previdéncia de Sao Félix do Araguaia elaborou avaliacdao atuarial

15 - Criado pela Resolucao Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
16 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas & temética “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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durante o exercicio em analise, conforme ditames estabelecidos na Lei n° 1.560/2018.

156. Nesse sentido, com base nas amostras e nos procedimentos aplicados,
o relatério de auditoria apontou que foram constatadas 4 (quatro) irregularidades

acerca dos temas acima mencionados, a saber:

Responsével: Janailza Taveira Leite — Prefeita Municipal

1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

1.1. Conforme informacdes extraidas do Sistema APLIC, por meio de
Declaracdo de Veracidade e médulo: informacdes mensais>RPPS >
Consulta de contribuicdes, foi constatada a auséncia de recolhimento da
contribuicdo patronal da Prefeitura Municipal, no periodo de janeiro a
agosto e de outubro a dezembro de 2019, no valor de R$ 1.683.254,26.

2. DA 07. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, il, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.1. Conforme informacdes expressas em declaracdo de veracidade,
enviada por meio do Sistema APLIC, foi constatado auséncia de repasse
de contribuicdes dos segurados da Prefeitura Municipal, correspondente
as competéncias de maio e de outubro a dezembro de 2019, no valor de
R$ 104.990,27.

3. DB 09. Previdéncia_Grave_09. Iinadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, |, 24, |i
e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

3.1. Auséncia de pagamento de parcelas dos acordos: 00439/2013,
00725/2017, 00726/2017, 00775/2017, 00776/2017 e 00815/2019, nas
competéncias de novembro e dezembro de 2019, no valor total de R$
115.681,45.

4. Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a Falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensdo (art. 82 da ON MP5/5PS n?
02/2009, Portaria MPS 204/2008).

4.1. Descumprimento dos preceitos legais para obtencéo do Certificado
de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa.
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157. A seguir apresentam-se a analise das irregularidades, a manifestacao

de defesa do gestor e as consideracdes do Ministério PUblico de Contas.

2.2.1. Da andlise das irregularidades - Previdéncia Municipal.

Responsavel: Janailza Taveira Leite — Prefeita Municipal

1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N&o-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1 Conforme informacodes extraidas do Sistema APLIC, por meio de Declaracdo de Veracidade e médulo:
informacdes mensais>RPPS > Consulta de contribuicdes, foi constatada a auséncia de recolhimento da
contribuicdo patronal da Prefeitura Municipal, no periodo de janeiro a agosto e de outubro a dezembro

de 2019, no valor de R$ 1.683.254,26.

158. O relatério preliminar de auditoria aponta, com base em informacdes
colhidas do Sistema Aplic, a ocorréncia de irregularidade pertinente a auséncia de
repasse de contribuicao patronal no valor de R$ 1.683.254,26 (um milhdo, seiscentos
e oitenta e trés mil duzentos e cinquenta e quatro reais e vinte e seis centavos),

conforme o quadro abaixo:
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Més de Competéncia | Valores Devidos Valores Recolhidos (R$) Data de Recolhimento Saldo a recolher (RS)
1.020 62 1710172019
9.307 81 31012019
282 89 25022019
23727 D/022019
Janeiro 145.996,52 625 2710272019 135.141,58
1.052 25 1022019
255,72 2000472019
Feversino 157 135,01 1414691 28022019 142 988 10
71,678 68 25032019
295.20 29/0372019
255,72 20042019
297,07 24/04/2019
Margo 156.329 47 1.052 25 18032019 148.650,79
Abril 161,611 49 8.222 98 3042019 153.388,51
Mao 174.536,24 14.794.93 31052019 150.741.31
9.935 00 25062019
Junho 174338 54 1.509,15 28/06/2019 162 894 39
907992 25072019
Julhg 172.704,85 1.252 50 3uoT20e 162.372,43
Agosto 175.930 38 26.342 67 31/082019 149 587 71
12.099.92 30/09/2019
25572 30092019
Selembro 176.106,21 163.750.57 301102019
Outubro 170.908,05 7.540.98 20112019 163.367.07
Novembro 170.908,05 15.662,60 30/102019 ] 155245 45
Dezembro 162 824,37 20.350,66 142 473,71
TOTAL 1.999.329.18 316.074.92 | 1.683.254.26
Fonte: Declaragdo de Veracidade de ContribuigBes Previdencidrias apresentadas no Sistema APLIC, no més de novembro (Anexo |,
documento digital n® 236020-2020) & Consulta no Sistema APLIC, Médulo: Informag Ses mensais>RPPS> Consulta de contribuic des.

Fonte: Fl. 08 do Doc. n® 240405/2020

Em defesa, o gestor alega que os valores acima apontados como nao

repassados foram objeto de parcelamento conforme dispée a Lei Municipal n.
896/2019, que homologou o Acordo de Parcelamento n. 815/2019, anexo a defesa
(documento de defesa n. 254701/2020, pags. 12 a 15).

160. Outrossim, sustenta que as competéncias de outubro a dezembro
foram devidamente pagas, remetendo a

anexados a defesa (documento de defesa n. 254701/2020, pags. 16 a 23).

analise aos documentos comprobatérios
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161. Com base na documentacao indicada na defesa, o gestor sustenta que

foram realizados os recolhimentos das contribuicbes previdencidrias relativos as
competéncias de outubro a dezembro de 2019, bem como, as competéncias de janeiro
a agosto de 2019 foram devidamente parceladas, em obediéncia ao permissivo legal
disposto no art. 195, §11 da Constituicao Federal.

162. Em andlise da defesa, a equipe técnica verificou que a defesa acostou
aos autos a Lei Ordinaria n? 896/2019, de 30/10/2019, a qual dispde sobre o
parcelamento dos débitos referente as contribuicbes previdenciarias patronal,
competéncias novembro/2018 a agosto/2019, relatando ainda que o art. 592 da referida

Lei estabelece que a primeira parcela seria paga em 20/11/2019.

163. Nesta esteira, relata que foi celebrado o Acordo de Parcelamento n.
815/2019 e que, em consulta ao “Acompanhamento de Acordo de Parcelamento”,
extraido em 10/02/2020, verifica-se que néo consta o pagamento de nenhuma parcela

até o momento, acumulando 15 (quinze) parcelas vencidas e nao pagas.

164. Todavia, informa que a defesa apresentou o0s comprovantes de
pagamento das parcelas 1 e 2 (novembro e dezembro), realizadas por meio de
transferéncias (Fis. 39 e 40 do documento digital n® 254701/2020).

165. Em relacdo a competéncia de out/2019, afirma que a defesa
apresentou o comprovante de transferéncia no valor de R$ 158.214,52 (cento e
cinquenta e oito mil duzentos e quatorze reais e cinquenta e dois centavos) referente
a contribuicdo patronal (fl. 21 do Doc. N2 254701/2020).

166. Em relacdo a competéncia de nov/2019, afirma que a defesa comprova
a transferéncia no valor de R$ 275.469,81 (duzentos e setenta e cinco mil
guatrocentos e sessenta e nove reais e oitenta e um centavos), referente a
contribuicao patronal e do segurado {fl. 22 do Doc. N© 254701/2020}).
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167. A equipe técnica aduz que a forma com que fora prestada a informacao

acima dificulta a separacao do valor referente a contribui¢do patronal daquela relativa
a contribuicao do segurado. Entretanto, presume que a parte patronal corresponde ao
valor de R$ 163.367,07 (cento e sessenta e trés mil trezentos e sessenta e sete reais e
sete centavos), conforme consta na Declaracao de Veracidade (Nov/2019):

ESTADO 0 MATO GROSS0
[BASFA - FUNDO MUNICIFAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
a || PASFA - FUNDO MUNIC. DE PREVIDENCIA SOCIAL SAQ FELIX DO ARAGUAIA | P e W
u [T ——
Mts: NOVENERD) - Bmrcici: 2018 =
Em alanciniio b8 exighcias e amda o documbnslimonmagdos ao Sistema Aok, atest & verac dade daslrbmmagaes ot amii s oz tabobis RPPS_CONTRIE PREVIE_DEVDO «
AP, CONTRIE PREVID_PAC), as quais omonsinaen & Sequint sinasgdo o contribuilass prinidanciirias de drgaos vinculados a0 RPPS no amerclela de 08,
PREFEITURA MUNIC SAO FELIX DO ARAGUAIA
Wist o Valor Devid F3) Valer Pago ol s Mtas!Jurcs Walasi s Sakdo Deveder
Compuiéncla “Pﬂwﬂw 2] Pagamentos Do ) Pagax RS} ")
ATROMAL 17445343 020 ] [T7] 0
] 450 | 0010 o om
209 099553 | M0 00 10 00
CRITUARD SEGRADD | 1405031 0.00 T 00 000
| 0,00 1408030 | 2NN (1] 000 0,00
PATRORAL [§:T.r i RH Q00 | 1 0,09 hloi)
0m 1506200 | N0 o 0 18821452
NIWENEE) GEGURADO 1210214 om T 0,09 [T TN ]
PRTRONAL 170.008.05 [ i 00 003
00 78008 | 2 00 00 _ awo
[CEFEMORC GECLRADG [17] 0m i [13] 0.0 0,00
FRTRONAL 000 (11 [ | 7]
TOTAL GERAL JHUEE 1.947538,19 om 0 164303538

Fonte: Fl. 35 do Doc. n° 236020/2020

168. Em relacdo a competéncia de dez/2019, relata que a defesa comprova
a transferéncia no valor de R$ 141.920,92 (cento e quarenta e um mil novecentos e
vinte reais e noventa e dois centavos), referente a contribuicdo patronal (fl. 23 do Doc.
N2 254701/2020).

169. Ante o exposto, a equipe técnica sustenta que resta demonstrado pela
defesa o adimplemento das contribuicbes patronais relativas ao exercicio de 2019,
tanto de janeiro/2019 a agosto/2019, por meio do Acordo de Parcelamento n2
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815/2019 (Lei n? 896/2019), quanto as parcelas relativas as competéncias out, nov e
dez/2019, opinando pelo saneamento do achado de auditoria.

170. instado a apresentar alegacdes finais, o gestor guedou-se inerte.

171. O Ministério Publico de Contas acompanha na integra o entendimento
da unidade instrutiva.

172. A defesa demonstra a existéncia do Acordo de Parcelamento n.
815/2019, firmado com base na Lei Municipal n. 896/2020:

| 6. DADOS DO ACORDO

Roparcelament Mo Nimero do acordo: 008152019

Tiule TERMO DE ACORDO DE PARCELAMENTO E 'ARTE Valor consolidado:  1.378.060.86 Data de consolldagio do termo: 30102018
Rubrica: Conribuidio Patronal Valor da parcela 28.709.60 Data de assinatura do Terma: 301072019
Led autorizativa do LE| ORDINARIA N°. 836, DE 30 DE OUTUBRO DE 2019, Data de vencimento da 1* 2011172018
Competéncia: Inicial: 112018 Final: OB/2019 Quantidade de 48 Critério de atualizacio:

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC .xhtml

173. Ha de se pontuar que o art. art. 52 da Lei Lei Municipal n. 896/2020
estabelece que a primeira parcela seria paga em 20/11/2019 e as demais parcelas na
mesma data do més subsequente, tendo a defesa apresentado os comprovantes de
pagamento da primeira e segunda parcelas, vide abaixo (documento digital n®
254701/2020, pags. 39 e 40):
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- Transferéncia entre contas diversas
F % Emissdo de comprovantes
18/11/2019 - BAMCO 0O BRASIL -  17:13198 P SAD FELIX ARAGUAIA == —=
113581135 SESUNDA VIA wezL Astncl 11965
COMPROVANTE DE TRANSFERENCIA i ]

DE CONTA CORREMTE P/ CONTA CORRENTE LS. o
CLIENTE: PH SAO FELIX ARAGUAIA Creditado
AGENCTA: 1135-5 COMTA: 5.992-1 Y

Mama CONTA MOVILIENTD PREVIDENS
DATA DA TRANSFERENCLA 19/11/2819 Agenca 1138-5
MR, DOCUMENTD £61.135.000.022.965 o 5
ety gt Conta correnie 22065.5
sesser  TRANSFERIDO PARA: Wialar 1.204 82
CLIENTE: CONTA MOVEIMENTO PAEVIDENC Daia teusta data
AGENCIA: 1135-5 CONTA: 23.065-5 VECTNO RODF
Ansinadn 1 JCI02034 ELVECIND RODRIGUES

NR. DOCUMENTD 661.135.000,005.902 " g JB524953 JANA.‘-I'_ZA TAVEIRA LEITE
HR. AUTENTICACAQ E.989.02C.C7E, 98A, SF5 Transapio eletuada Com SUCEESO.
Traniacho eleluada com sUCesEo por: JE5I4053 JANAILZA TAVEIRA LEITE, Transaghe efeteada com sucesto por: JO524553 JANAILZA TAVEIRA TETTE

COMPROWAMNTE DE PAGAMEMNTO DO PARCELAMENTO

ARAIHKO RELACIOMNADO
MOVEMBRO/2019

NUOMERO DO ACORDO | PARCELA | VALOR RS. ~ | VENCIMENTO
| cosis/szoa= — |\ oi/a8 | 2e.s19.17 — —=20/11/2019
cO0=15/2019 — oaisas | 913,95 - ATUALIZADO | 20/11/2019)

valor do diferenco RS 1. Z93,. 82 (um il & duzrenros & noventa e guatro
reais ¢ oftenta e dois centavos).

SEo Falix do Araguaia-MT, 23 de janeiro de 2020.

Lindafuva Rodrigues de NMoraes Vieira
= - rPASFA
LerOaes AL Ov MNoraes Viewa
Frrasra
Pt e GO 200 7
She Sdiw oo aragonts sbr

Emissaoc de comprovanies

2 |

20,12/ 2018 - BANCO DO BRASTL -

168427
113581135 SEGUNDA VIA L=T1-13

< TE DE
DE CONTA CORRENTE P/ COMTA CORREMTE

CLTIENTE: PM SA0 FELTX ARAGUATA

AGENCIA: 1135-% COMNTA: 5.982-1

DATA DA TRAMSFERENCIA @12/ 2019

NA. COCUMENMTO E61.135.000.0822 . 865

WALDE TOTAL 29.01% .49

sEesss  TRANSFERIDD PARA:

CLIENTE: CONTA MOVIMENTO PREVIDENC

AGENCIA: 1138-§ CONTA: 11.065 -5

NE. DOCUMENTOD GEL. 135 . 000 . 005 . 907
- -

NF . AUTENTICACAD 3.510.FDE.BCD. 5C3.035

COMPROWATNTE DE PAGAMENTO DO PARCEL AMERMNTO
AR ATNC REL ACCTO o Ty
DEFZFEMBROY 2O S

FMHUMERCOC DO ACORICOY ITPARCELA | VALOR RS.
OO08 1 S5/201% 1 o2ra8 |

[ VENCIMENTO
29 025,69 | 2051 22019 |

Tortcald X P OIS, 6P (wvircte & move rredld & vwimnre & ciRnes PFeacis & SeESsSEria &
F e - AL =T

Sao Félix do araguaia-paT, 20 de dezembro de 20159,
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174. Em relacdo ao pagamento das competéncias de outubro a dezembro

de 2019, verifica-se que a defesa também demonstrou efetivamente as transferéncias
dos montantes de R$ 158.214,52 (cento e cinquenta e oito mil duzentos e quatorze
reais e cinguenta e dois centavos) referente a outubro/2019; de R$ 275.469,81
(duzentos e setenta e cinco mil guatrocentos e sessenta e nove reais e oitenta e um
centavos), relativo a novembro/2019; e de R$ 141.920,92 (cento e quarenta e um mil
novecentos e vinte reais e noventa e dois centavos), conforme documentos anexados
a defesa (documento digital n® 254701/2020, pags. 21, 22 e 23).

175. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas manifesta pelo
afastamento da iregularidade DBO05, referente ao nao recolhimento das contribuicbes
previdenciarias patronais devidas pelo executivo municipal de $Sdo Félix do Araguaia
ao Fundo Municipal de Previdéncia Social Sao Félix do Araguaia (IPASFA).

Responsével: Janailza Taveira Leite — Prefeita Municipal

2. DA 07. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de contribuigao
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da
Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.1. Conforme informacbes expressas em declaracdo de veracidade,enviada por meio do
Sistema APLIC, foi constatado auséncia de repasse de contribuicdes dos segurados da
Prefeitura Municipal, correspondente as competéncias de maio e de outubro a dezembro de
2019, no valor de R$ 104.990,27.

176. A SECEX de Previdéncia aponta ainda a existéncia de um saldo
devedor no valor de R$ 104.990,27 (cento e quatro mil, novecentos e noventa reais e
vinte e sete centavos), conforme memédria de cdiculo apresentada a seguir:

22 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VV3ODX.



—

Ministério Publico
de Contas

Mato Grosso

# " | Tribunal de Contas
I | Mato Grosso

Tabela 2 - Valores Devidos x Repassados; Confribuicao dos Servidores:
Més de
|___Competéncia | Valor Congignado (R$) | Valor Repassado (RY) | Datade Repasse | Saldo a Repassar (R§) |
721,52 172019
104 86 250272018
167 .74 DEO2015
JANEID 100 561,09 90476 97 290320159
102 215,80 170472018
721,52 180272018
Favaiein 103.105.18 167.74 20010
101.457 60 150572018
167,74 20042019
154 86 2442015
Marg o 102 541 81 121,52 18002019
Abil 10708911 108154 32 AOED010 - 1085 21
Moso 114 480 65 11412005 14mas018 352 60
Juniha 114,374 53 114.374 53 1111072018 -
Julho 113,665 54 114,387,168 102018 721,52
Ageato 117 152 69 117 192 64 11102018
Setembrg 115512.30 115512.30 AWI02016
Outubrg 11513443 114,066 69 2012018 167.74
Novembro 113,186 868 113019.12 167.74
Dezembrg 106,500 44 T21.52 - 106,078,892
Total 1.323.646.80 117151241 104.990,27
Fonte: Declaracio de Veracidade de Contnbukfes Previdencidnas apresentadas no Sklema APLIC e informagdes de Contribuicbes
Previdencuinas, tymbém, no Satema APLIC (Anexo do Relatdno Téonco, documento daetal n® 236020-2020)

Fonte: Fls. 11/12 do Doc. n® 226764/2020

177. A defesa alega que as competéncias de maio/2019 e de outubro/2019

a dezembro/2019 foram recolhidas tempestivamente, tendo em vista que as
contribuicdes previdencidrias da parte do segurado poderiam ser recolhidos até o dia
30 (trinta) do més subsequente, conforme permissivo disposto no art. 46, Il da Lei
Municipal n? 468/2004, que dispde acerca da reestruturacdo do regime Préprio de

Previdéncia Social do Municipio de S&o Félix do Araguaia.

178. Assim, relata que o recolhimento das competéncias citadas no
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pardgrafo anterior, ocorreram da seguinte forma (documento digital n? 254701/2020,

pag. 06):
Valor Valor Pago Competéncia Yaler Saldo
- . - - i i E
UROAD | Compeieen | v B8 RS Pagamento PABD | byoveder RS
[ | e Juros RS
| Prefeitura 052019 | 11231441 | 11231441 14/08/2019 0,00 0,00
Municipal  de 102019 11405031 | 114.050,31 20/11/2019 0,00 0,00
Sio  Félix do 1172019 11210274 | 112.102,74 3011272019 0,00 0,00
| Araguaia/MT. 122019 10571632 | 105.716,32 30/01/2020 0,00 0,00
: TOTAL 44418378 | 44418378 " 0,00 0,00
179. Aduz que em anexo a defesa constam os comprovantes de repasse,

lotes de arrecadacdo, que ratificam os pagamentos das competéncias indicadas como
irregulares pelo relatério preliminar, requerendo, ao final, o saneamento do achado de
auditoria.

180.
base nos documentos anexados a defesa, a quitacao das competéncias de maio/2019

Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores verificou, com

e de outubro a dezembro/2019, pontuando apenas que a competéncia de maio de
2019 foi recolhida em atraso.

181.
apurados no relatério técnico preliminar e os valores informados na manifestacdao de

Todavia, a equipe técnica aponta que ha divergéncias entre os valores

defesa, conforme o quadro abaixo colacionado do relatério técnico conclusivo:

RELATORIO TECNICD PRELIMINAR MANIFESTACAD DE DEFESA
Més Débito Repasse Data Débito Repasse Data
Maio RS 114.482,65 | RS 114.120,05 14/08/2019] RS 112.314.41 | RS 112 314,41 | 14/08/2019]
Dutubro RS 115.134,43 | RS 114.966,69 29/11/2019] RS 114.050,31 [ RS 114.050,31 [29/11/2019]
Movembro RS 113.186,86 | RS 113.019,12 - RS 112.102,74 | RS 112.102,74 | 30/12/2019|
Dezembro RS 106.800,44 | RS 721,52 - RS 105.716,31 | RS 105.716,31 | 30/01/2020
[Total RS 449.604,38 | A5 342.827,38 RS a4d.183,77 | RS 444.183,77
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182. Alega gqgue a divergéncia decorre do fato de qgue a Declaracdo de

Veracidade das Contribuicbes Previdenciarias, més de dezembro de 2019, apresentava
informacdes estranhas ao Municipio de Sdo Félix do Araguaia (documento digital n.
236020/2020, pags. 45 a 51). Em vista disto, a equipe técnica colheu informacoes
adicionais no Sistema Aplic {médulo informacbes mensais - RPPS - consulta de

. - ) sy 17
contribuicbes previdenciarias) .

183. Nesta esteira, a equipe técnica afirma que é possivel verificar que os
valores repassados relativos as competéncias de maio, outubro e novembro
correspondem com os valores informados na Declaracdo de Veracidade (Més de
Novembro), conforme fls. 34/35 do Doc. N© 236020/2020.

184. Assim, restaria pendente apenas a competéncia dezembro/2019,
porém, foi demonstrada pela defesa a transferéncia no valor de R$ 105.716,31 (cento
e cinco mil setecentos e dezesseis reais e trinta e um centavos), em 30/01/2020,
sendo que o débito apurado no relatério técnico preliminar seria de e R$ 104.990,27
(cento e quatro mil novecentos e noventa reais e vinte e sete centavos).

185. Portanto, conclui que o valor transferido suplanta aquele apontado

como em débito pelo relatério preliminar de auditoria.

186. Em vista do exposto, a equipe de auditores opina pelo saneamento do
achado.
187. instado a apresentar alegacdes finais, o defendente deixou transcorrer

o prazo regimental de 05 (cinco) dias sem apresenta-las.

188. Por seu turno, o Ministério PuUblico de Contas entende que a

irregularidade deve ser saneada.

17 Documento digital n. 240405/2020, péag. 07.
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189. Conforme demonstrado pela defesa, as competéncias de maio/2019 e

de outubro a dezembro de 2019, foram devidamente quitadas pela gestdo. Tal é
possivel constatar mediante a apresentacdo dos comprovantes de transferéncias
efetuadas pela Prefeitura ao Fundo Municipal de Previdéncia Social (IPASFA) anexados
a defesa (documento digital n® 254701/2020, pags. 31 a 34).

190. Outrossim, conforme elucidado no relatério técnico conclusivo, houve
divergéncias de informacbées no que tange ao valor devido a competéncia de

dezembro.

191. Isto porque a Declaracao de Veracidade das Contribuicles
Previdencidrias do exercicio de 2019 (documento digital n® 236020/2020, pég. 35) nao
aponta qualquer valor a ser repassado ao Fundo municipal de Previdéncia.

192. Todavia, o relatério técnico preliminar apontou um saldo a repassar
total de R$ 104.990,27 (cento e quatro mil novecentos e noventa reais e vinte e sete
centavos), tendo a defesa demonstrado que repassou ao fundo o montante total de
R$R$ 105.716,31 {cento e cinco mil setecentos e dezesseis reais e trinta e um
centavos) até a data de 30/01/2020.

193. Nesta toada, o Ministério Publico de Contas acompanha o
entendimento da unidade de instrucdo ao entender razodvel o saneamento da
irregularidade, tendo em vista que o valor transferido ao fundo de previdéncia
ultrapassado aquele valor apontado como devido pelo relatério preliminar.

194. Diante de todo o exposto, o Parquet de Contas entende pelo
saneamento da irregularidade.

Responsével: Janailza Taveira Leite — Prefeita Municipal3. DB 09. Previdéncia_Grave_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, |, 24, li e IV, 36 da ON
MPS/SPS 02/2009).
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3.1. Auséncia de pagamento de parcelas dos acordos: 00439/2013, 00725/2017, 00726/2017,
00775/2017, 00776/2017 e 00815/2019, nas competéncias de novembro e dezembro de 2019, no valor
total de R$ 115.681,45.

195, O relatério preliminar de auditoria apontou ainda a existéncia de alguns
parcelamentos e reparcelamentos informados no Sistema CADPREV.

196. Analisando apenas apenas o0s débitos previdencidrios das
competéncias de janeiro a dezembro de 2019, a SECEX de Previdéncia apontou
auséncia de pagamento de parcelas dos Acordos n? 439/2013, n°? 725/2017, 726/2017,
775/2017, 776/2017, 815/2019, nas competéncias de novembro e dezembro de 2019,
no valor total de R$ 115.681,45 (cento e quinze mil seiscentos e oitenta e um reais e
guarenta e cinco centavos), conforme tabelas dispostas no relatério preliminar de
auditoria (documento digital n® 240405/2019, pags. 16 e 22):

< ani Parigdo de Pagamenio
DCrata 1% Fraza de Diata Prevista Para
| Acordo Inicial Final Parcala Pagamento Uitima Parcela Situagho
Parcelas inadimplentes da: 04/2013 a
0043972013 | QW2008 | 123008 | 0042013 240 1500172033 122013 & 112018 & 12/2019 |
Parcalas inadimglenies da: 1120190 &
DO7T2S/2017 | 042012 | 02018 | 200082017 240 O7 'S/ 203T 1272018 |
Parcelas inadimplentes de: 112018 a
DO7IE2017 | 082012 | 103012 | 200B20T 200 30012034 1272019
Parcelas inadimplentes de: 112018 a
DOTTSR0NT | 02016 | 03307 | 200BI0T 200 30012034 1272018 |
Parcalas inadimglares de: 112019 a
_ 0OTTE2017 | om20is | oazon? | swommeir | zee 0 | zuewzedd | 1212018 |
Parcelas inadimplertes de. 112019 &
DIE152018 11,2018 082013 20112018 48 I 1V2023 1272018

Foute: .Ammpa'nhamunm ‘de Acordos de Parcelamentos n°s OD43®2013, 004422013, 007252017, DO726/2017, 0077&2017,
DOTT7E20T & DOA152010, extraidos de Saterna CADPREY (Anexs do Relaldrio Téonico, documents digital n® w-20030)

Fonte: Fl. 16 do Doc. n® 240405/2020

L& da Parcelas Valoras Devidos {“"
Parcalamanto Vencidas am T
Parcelamento 2018 Principal (RS) | mfn';:'m Juros (RS) | Multa (RS) | Total [RS)
|
0043502012 | Lei noBasi200e | ovembroe 9,235 80 400067 639158 . 19,847,758
1 darembro | | | |
= Movembra & =
00725/2017 | Lei n® BOT/20M 7 asanbon 928522 785,74 1435 60 - 11.517.56
007282017 | Leine BO7/2097 | MOvembro e 4318 272 871 . 53,81
] dezembro | ] | |
Mavembro &
00775/2017 | Lesi n° BOT/2017 prttioris 12.021,08 1.030.20 1.859,B0 14.911,15
5 Mavembro &
QOTTEZ0T Lel n® 8072017 AT 489142 418,20 TEE, TS - E.087 41
Movembro e
008152018 | Lei n° 80612019 it | 53.462.02 180216 3.419.50 . | 83.483.77
TOTAIS 9303660 | 7.871.60 1387196 | 000 | 11588145
Valor Total do Snus Pecunidrio (aualizads ard 16/10/2020) 21.742,85

Fonte: Fl. 22 do Doc. n® 2404052020
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197. A defesa aduz que os parcelamentos referentes as contribuicbes

previdenciarias devidas pelo ente federativo (parte patronal) devem ser realizados por

meio de lei, no intuito de solucionar a inadimpléncia detectada.

Apds, a defesa passa a expor mediante tabelas as situacfes dos
de S&o Félix do Araguaia

198.
parcelamentos realizados pela Prefeitura Municipal

(documento digital n® 254701/2020, pags. 7 a 9):

Valor Saldo
Acorde de Competénein | N"da Valor Valor pago | Competéncia pago devedor
parcelamento Guin | devido R$ RS pagamento | Juros RS RS
1172019 80 9.774,70 9,774,70 29/11/2019 0,00 0,00
0043972013 | 12/2019 81 9.822,97 9.822,97 30/12/2019 0,00 0,00

Acordo de Parcelamento 725/2017, autorizado pela Lei Municipal
n. 807/2017.
Valor Saldo
Acorde de Competéncia N" da Valor Valor Competéncin pago devedor
parcelamento Guia devido RS pagoe RS pagamento Juros RS RS
1172019 28 5.731.33 5.731.33 191172019 0.00 0,00
00725/2017 J'i 22019 29 5.756.46 5.756.46 20/12/2019 0,00 0.00
Valor Saldo
Acorde de Competéncia | N"da Valor Valor Competéncia pago devedor
parcelamento Guin | devido RS | pago RS pagamento Juros RS RS
1172019 28 26,78 26,78 19/11/2019 0,00 0,00
007262017 12/2019 29 26,90 26,90 20/12/2019 0,00 0,00
Valor pago Saldo
Acorde de Competéncia N%da Valor Valor pago | Competéncia Juros RS devedor
parcelamento Guia devido RS RS pagamento RS
1172019 28 3.019.24 3.019,24 19/11/2019 0,00 0,00
22 Procurad
Rua Conselh 007762017 12,2019 29 3.032.49 3.032.49 20/12/2019 0.00 0,00

Telefone: (65) 30 13-/0.20 e-mall: WIIAM@ICE.MT.JOV.DF - WWW.MPC.MT.gov.nr
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o ] - Valor Saldo
Acorde de Competéncia | N"da Valor [ Valor Competéncia pago devedor
[ parcelamento | Guia | devido RS | pago RS | pagamento Juros RS RS
| 172019 | 01 | 28619.17 | 2991399 | 201172019 | 129432 | 0,00
‘ 008152019 122019 02 29,025,69 | 29.025.69 20/12/2019 0,00 0,00
199. Em analise dos documentos apresentados pela defesa, a equipe de

auditoria entendeu ser razoavel o afastamento da irregularidade relativa a auséncia de
pagamento de parcelas, com vencimento no exercicio de 2019, dos seguintes Acordos
de Parcelamento, n? 439/2013; n2 725/2017; n? 726/2017; n® 775/2017; n® 776/2017;
e n? 815/2019, considerando que foram apresentados comprovantes de pagamentos

das parcelas em questao (vencidas em 2019).

200. Todavia, a SECEX de Previdéncia constatou que, em razao dos
pagamentos terem sido realizados por meio de transferéncia entre contas, as parcelas
em analise permanecem constando como nao pagas, conforme verifica-se nos
Acompanhamentos de Acordo de Parcelamento (documento digital n® 37778/2020,
pags. 26, 28 e 30).

201. Assim, a equipe técnica recomenda ao Executivo Municipal de Sao Félix
do Araguaia para que realize os pagamentos por meio de guias emitidas pela
Secretaria de Previdéncia, contribuindo assim para um maior controle e transparéncia
quanto aos pagamentos dos acordos de parcelamento firmados, bem como
providencie a atualizacao das informacdes do Sistema de Informacdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social - CADPREV.
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202. O gestor nao apresentou suas alegacdes finais, ainda que instado a

apresenta-las.

203. Uma vez mais, o Ministério Publico de Contas acompanha o
entendimento da unidade de instrucao.

204. Vé-se que a irregularidade foi levantada em sede de relatério técnico
preliminar, uma vez que os pagamentos dos parcelamentos, apontados como em
atraso, nao foram tempestivamente registrados nos Acompanhamentos de Acordo de
Parcelamento nem mesmo atualizadas no Sistema de informacbes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social - CADPREV.

205. No caso em testilha, a defesa apresentou os comprovantes de quitacao
das parcelas dos acordos tidas por abertas pela SECEX de Previdéncia, conforme
demonstram os documentos de transferéncias bancérias realizadas pela Prefeitura ao
Fundo Municipal de Previdéncia, anexos a defesa (documento de defesa n°
254701/2020, pags. 35 a 41).

206. Nesta esteira, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
equipe de auditores, opina pelo saneamento da irregularidade.

207. Outrossim, entende ser necessaria a expedicao de recomendagao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Executivo Municipal para que:

a) realize os pagamentos dos acordos de parcelamentos por meio de
guias emitidas pela Secretaria de Previdéncia, a fim de garantir maior controle e
transparéncia para a propria gestao e para os 6rgaos de controle;

b} realize a atualizacdo das informacbes do Sistema de informacodes
dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV, mormente no que se refere
aos acordos de parcelamento firmados e quitados pela Prefeitura de Sdo Félix do
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Araguaia.

Responsavel: Janailza Taveira Leite - Prefeita Municipal

4, Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo
MPS, ou com a Falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspensao {(art. 82 da ON MPS/SPS n°
02/2009, Portaria MPS 204/2008).

4.1. Descumprimento dos preceitos legais para obtencao do Certificado de Regularidade Previdenciéria
de forma administrativa.

208. O relatério técnico preliminar aponta ainda, com base em informacdes
extraidas no endereco eletronico da Secretaria de Previdéncia, em 16/09/2020, que o
Municipio de Sdo Félix do Araguaia-MT encontrava-se em situacao irregular quanto ao
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), desde 21/07/2020.

209. Em sintese, a defesa reconhece que, de fato, nao ocorreu a emissao
do certificado de Regularidade Previdenciaria no exercicio de 2020, entretanto,

ressalta gue as presentes contas se referem ao exercicio de 2019.

210. Ademais, relata que diante da situacdo de pandemia vivida a nivel
mundial, houve atrasos na consolidacao das informacdes e automaticamente no envio
das matrizes e reqularizacdo das contribuicbes previdenciarias, impedindo a emissao
do certificado e ensejando a irregularidade em anélise.

211. Desta forma, sustenta que o CRP continua irregular até que sejam
realizados os devidos repasses e envio da Matriz de Saldos Contabeis a Secretaria de
Previdéncia e encaminhados os respectivos demonstrativos da regularizacao para

obtencao do certificado.
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212. A equipe técnica afirma que assiste razao ao defendente ao sustentar

gue as presentes contas se referem ao exercicio de 2019.

213. Entretanto, em consulta ao sistema CADPREV, a unidade instrutiva
verificou que o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) venceu em
14/04/2019, tendo sido emitido outro CRP apenas em 23/01/2020, este com validade
até 21/07/2020, nao sendo identificado CRP valido, conforme demonstrado no relatério

conclusivo (documento digital n2 37778/2021, pag. 34):

CRPs do Municipio de Sao Felix do Araguaia/MT (Regime Proprio)

Emissio ' Agao Judicial  Visualizar
ADR020 085650 2107200 Néa
IB102018 134827 14042018 Hido
J0N2018 135415 170082018 Néo
Q01T 085617 10030018 N&a
NI MELID 150N Mg
AM205000000 18052014 Néo
25052015 17704 2002005 Néa
1B062014 083808 19122014 Néo
F22013 154118 14062014 &3
03062013 142618 O12E013 Mg
13122011 180824 100672012 N
0OB20N 154228 0320 Néo
(TM22010 145418 06/0GQ0N g
M401201015:1336 03072010 Néa
(A07T2000 171708 022000 Néa

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml

214. Ante o exposto, a unidade instrutiva ratifica a presente irregularidade

relativa a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).
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215. instado a apresentar alegacdes finais, o defendente quedou-se inerte.
216. Por sua vez, o Ministério Pldblico de Contas entende que a

irregularidade ocorreu.

217. Como se sabe, o Certificado de Regularidade Previdenciaria é o
documento apto a demonstrar o cumprimento dos critérios exigidos pela Lei n?
0.717/1998, a fim de demonstrar a boa gestdo do Regime préprio de Previdéncia
Social.

218. No caso dos autos, a equipe técnica evidenciou gue o referido
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) tinha validade até a data de
14/04/2019, tendo sido emitido outro certificado apenas em 23/01/2020, com validade
até 21/07/2020, ndo sendo identificado a existéncia de novo CRP vélido, cadastrado
no Sistema CADPREV.

219. Em defesa, o gestor alegou que a auséncia desse certificado ocorreu
em decorréncia da pandemia do novo coronavirus que prejudicou os tramites para
obtencado do referido certificado junto a Secretaria de Previdéncia.

220. Todavia, restou demonstrado que, durante o exercicio de 2019, o Fundo
Municipal de Previdéncia da Prefeitura de S&o Félix do Araguaia atuou sem o referido
certificado de 15/04/2019 a 22/01/2020, portanto, durante boa parte do exercicio eme
analise nestas contas.

221. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas opina pela
permanéncia da irregularidade.

222. Outrossim, manifesta pela expedicao de recomendacao ao Legislativo
Municipal que determine ao Executivo Municipal para que adote as medidas
necessarias para a obtencao do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP)
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atualizado.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

223. Considerando os fatos acima expostos, € de se concluir gue o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacao e
saude obedecendo os percentuais minimos constitucionais. Na mesma linha, vale
destacar gue as despesas com pessoal, salde e educacao foram realizadas de acordo
com os limites contidos na Lei Complementar n?2 101/2000 e na Constituicao.

224. Outrossim, em que pese remanescam irregularidades de natureza
grave nos presentes autos, denota-se que estas nao foram suficientes para causar um
desequilibrio nas contas do Municipio de S&do Félix do Araguaia, motivo pelo qual ndo
ensejam a reprovacao nas contas, j& que apesar de graves falhas, ndo tém o condéo
de macular as presentes contas de governo, sendo suficiente a emissao de
recomendacoes e determinacdes a gestdo por parte do Poder Legislativo Municipal.

225, Com relacao ao cumprimento das recomendacfes nas contas de

s

governo atinentes ao exercicio de 2018 (Processo n? 16.707-0/2018) é possivel

observar que esta Corte emanou as seguintes recomendacoes:

a) envie corretamente os registros e/ou as demonstracdes contéabeis, por
meio do sistema Aplic, em cumprimento aos artigos 83 a 106 da Lei n®
4.320/1964, que o controle externo possa exercer sua funcdo
constitucional; b) adote as providéncias necessarias a manutencao de
equilibrio financeiro das contas do ente e que observe o disposto na lei
quanto a destinacdo e vinculacdo dos recursos, em cumprimento ao
disposto nos artigos 1° e 82 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF); c)
abstenha-se de abrir créditos adicionais suplementares, por meio de
decretos, em dissonancia com a fonte e lei autorizativa, em atencdo ao
que determina o artigo 42 da Lei Federal n® 4.320/1964 e artigo 167, V,
da Constituicdo Federal; d) aperfeicoe o calculc do excesso de
arrecadacdo para fins de abertura de crédito adicional, verificando a
adequada metodologia de cdiculo capaz de avaliar, em cada fonte, més
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a més, o excesso ou ndo de arrecadacdo, assim como os riscos de
arrecadacdo, especialmente quanto as receitas oriundas de convénios e
transferéncias, em conformidade com as disposictes do artigo 43 da Lei
n? 4.320/1964 e da Resolucao de Consuita n? 26/2015-TP; e) envie,
dentro do prazo designado pela legislacado, via Sistema Aplic, as contas
anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no inciso IV
do artigo 1° da Resolucdo Normativa n® 36/2012 deste Tribunal e no
artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso; f) reduza o
percentual de autorizacdo para abertura de créditos adicionais para 15%
na elaboracdo da Lei Orcamentaria para os exercicios seguintes; e, g)
implante e execute programa de capacitacdo continuada de servidores
publicos, especialmente para os servidores que atuam nas areas de
gestdo de pessoas, planejamento e orcamento, financas, contabilidade,
patrimdnio, previdéncia, assessoria juridica e controle interno.

226. Entretanto, a gestdao de Sao Felix do Araguaia realizou apenas a
recomendacao descrita no item ¢. Ressalte-se que a recomendacao d item “e” nao foi

objeto de analise nas contas de 2019.

227. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Sao Félix do Araguaia, a manifestacao deste
Parquet de Contas encerra com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes
contas de governo.

3.2. Conclusao

228. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL 3 aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao Félix do Araguaia, referentes ao
exercicio de 2019, sob a administracdo da Sra. janailza Taveira Leite, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do
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TCE/MT), art. 176, §3°9, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, §19, da Resolucao
TCE/MT n2 10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades DBO0S8, itens 2.1, 2.2, 2.3;

c) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

N

c.1) proceda a correcao dos valores do balanco orcamentério, bem
como realize a republicacdo destes no Jornal Eletronico da Associacao Mato-Grossense
dos Municipios;

c.2) informe corretamente os registros contdbeis da receita arrecadada
no Sistema Aplic e na Secretaria do Tesouro Nacional, a fim de nao gerar as diferencas
acima detalhadas e evidenciar a real situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial
do ente;

c.3) realize o efetivo controle das despesas em confronto com os
recursos disponiveis em cada fonte de recurso, de modo que se garanta, ao final do
exercicio, suficiéncia financeira para promover a integral quitacao dos restos a pagar
processados e nao processados, em obediéncia ao art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

c.4) nos procedimentos de abertura de créditos adicionais, verifique se
existem recursos suficientes a conta de excesso de arrecadacao, verificado por fonte;

c.5) faga constar em seu Anexo de Metas Fiscais o demonstrativo das
metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiguem os
resultados pretendidos, conforme determina o art. 4° 8§29 i da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

c.6) observe os prazos para prestacdo de contas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual e Resolucao
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Normativa TCE n? 36/2012;

c.7) adote as medidas necessarias para a obtencdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) atualizado.

E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiabéd, 17 de marco de 2021.

(assinatura digital)18 i
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

18. pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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