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1. INTRODUCAO

Conforme oficio n® 562/2020/GCI/ILC de 26/06/2020 (Control-P), a Senhora CARMELINDA LEAL
MARTINES COELHO, Prefeita Municipal de CARLINDA — MT, no exercicio de 2019, foi citada a prestar
esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas no relatério técnico de andlise das contas anuais de governo do
municipio.

A defesa da gestora foi enviada a este Tribunal em 05/08/2020, protocolo n°® 182450/2020 -
TCE/MT, por meio do oficio s/n de 30/07/2020.

2. ANALISE DA DEFESA

Feitas essas observacdes preliminares, passa-se a analisar as argumenta¢fes apresentadas.
CARMELINDA LEAL MARTINES COELHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ 16.418.242,85, equivalente a

56,03% da Receita Corrente Liquida. Ultrapassou o limite maximo de 54%, quando deveria respeitar o limite

maximo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20. inciso IIl, "b" da Lei Complementar 101/2000).
- Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Os valores foram apurados de acordo com a metodologia adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional (Quadros 9.3
€ 9.4 do Anexo 9 - Pessoal).

Manifestagao da defesa:

Afirma a defesa que os calculos apresentados pela esta equipe, ndo foram elaborados com a
metodologia prevista pelo Manual dos Demonstrativos Fiscais, 9% Edi¢éo, aplicada no exercicio de 2019. Seguiram as
orientagBes da 112 Edigdo, validas para o exercicio de 2020.

- Despesas com inativos, pensionistas e beneficirios da previdéncia.

Na apuracao do calculo ndo foram deduzidas da despesa bruta com pessoal, a quantia equivalente
R$ 1.467.650,51 (um milhdo e quatrocentos e sessenta e sete mil e seiscentos e cinquenta reais e cinquenta e um
centavos), relativo a Aposentadorias, reservas e reformas; a quantia de R$ 279.128,44 (duzentos e setenta e nove
mil e cento e vinte e oito reais e quarenta e quatro centavos), proveniente do pagamento de Pensdes e ainda, a
quantia de R$ 374.563,12 (trezentos e setenta e quatro mil e quinhentos e sessenta e trés reais e doze centavos),
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referente a Beneficios Previdenciarios, afrontando o disposto no Art. 19, §1°, VI da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Estes valores foram inclusos na apuragdo do total da receita bruta com pessoal, mas ndo foram excluidas as
mesmas despesas, para obtengéo do percentual aplicado em comparacdo a RCL, pois veja-se o “quadro 9.4" (fls. 5 a
7 do doc., digital 182450/2020)

Ressalta a defesa que a Lei de Responsabilidade Fiscal, veda a inclusdo das despesas com
inativos, pensionistas e beneficiarios da previdéncia no calculo para a verificacdo dos limites da despesa total com
pessoal e transcreve o Artigo 19 da LRF.

- Despesa com pessoal, a quantia de R$ 1.501.947,00 (um milh&o e quinhentos e um mil e novecentos e quarenta
sete reais), relativo aos Termos de Parceria.

A defendente afirma que a inclusdo destas despesas esta em dissonancia com a Portaria n°
377/2019, editada pela STN, a qual estabelece que as despesas com as organizac¢des da sociedade civil que atuam
na atividade fim do Ente, ndo seriam levadas em consideracao no computo da despesa total com pessoal do ente
contratante, e transcreve o texto da Portaria n° 377/2020.

Analise da defesa:

Despesas com inativos, pensionistas e beneficiarios da previdéncia
De fato, os valores com Inativos e Pensionista deveriam ter sido deduzidos do total das despesas
com gastos de pessoal. Nesta oportunidade de defesa sera feita corre¢éo do calculo, como segue:

REAPRESENTAGCAO DO CALCULO DE GASTO COM PESSOAL — PODER EXECUTIVO

No Relatério Técnico Preliminar constou no topico 7.4.2 a verificagdo do cumprimento dos limites
com gasto de pessoal conforme previsdo do art. 20, Ill, da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF, que fixou limite
baseado em percentual da Receita Corrente Liquida, sendo de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder
Executivo e 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo.

A memoéria dos célculos constou no Anexo 9, sendo que no quadro 9.4 (Gastos com Pessoal —
Detalhado) ha a apresentacéo dos valores considerados na elaboragdo do Relatério Técnico Preliminar. Todavia, no
item 4.4 do referido quadro deveria ter constado como deducdo o montante referente as despesas consolidadas
decorrentes de Aposentadorias, Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54).

Em consulta ao Sistema Aplic verificou-se que as despesas consolidadas decorrentes de
Aposentadorias, Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54) do municipio de Carlinda,
totalizou R$ 2.058.326,09 (somatdria dos itens 5.1, 5.2 e 5.3 da tabela a seguir):

Q Pescuisar Ener]

e Dosposa consolidada

Liquidadae(A) Ineorita em RPNP(E) Liquidadas (©) Ineorita om RPNP(D) Uquidadae(®) Incori ita om RPNB(F)

5.1.00.91...| VENCIMENTOS E V...| GRATIFICAGAO £O. 12.591,78 000 1250175, 0,00 0,00 0,00
5.1.00.91... VENGIMENTOS E V... 13° SALARIO (RGIS) 45.141,67 000 141,67 000 0.00

1.2 Pessoal Ativo - Obrigacies Patronais. 2:304.051.19 0.00 2.196.462.10 0.00 107.509.09 0.00

5.1.91.13..| ODFIGAGOLS PAT... | CONTRIDUIGAO PA. 1.093.346.05 0.00 1.064.200.11 .00 29.057.54 0.00

5.1.90.13.. ODMIGAGOLS PAT.. | CONTRIDUIGAO PA 410.705.14 0.00 39217339 .00 78.591.15 0.00

E 2 =

i [P E— Encoutive Logiateive B

1.3 Pessonl Alive - Reneficios Prevideneis,

|21 vessoalinatvo & Pens. Aposentadori.. 1.460650,61

146,650,561
180.396,11
1.006.023,70
6150564
219.894,86
279.128.44
275.120.84

3.1.90.01... APOSENTADORIAS.... APOSENTADORIAS. 180.586,11
3.1.90.01... APOSENTADORIAS... APOSENTADORIA 1.006.023,70
5.1.90.01... APOSENTADORIAS... APOSENTADORIA. 159564
5.1.00.01... APOSENTADORIAS... APOSENTADORIAE. 219.834.85

27912844
5.1.90.0... PENGOLS DO RFF... | PLNGIONISTA CIVIL 275.120.4%

5.1.00.01... APOSENTADORIAS... APOSENTADORIAE.

5.1.00.01... APOSENTADORIAS... APOSENTADORIA

5.1.90.01... APOSENTADORIAS... APOSCNTADOIRIAS.

5.1.50.01... APOSENTADORIAS... APOSCNTADOIRIAS.
5.2 Intivors & Peans com Recursos Vine: -

5.1.90.05.. PENSOES DO RFF.. | PENSIONISTA CIVIL
5.3.Inatvos e Pans com Recursos vin

ToTAL (1 -1 0.00 676.982,57

Titulo Doapcsa Consolidada Excoutivo Loaiolativo =
DTP (1l - (Antes da Deducao do IRRF) 13.534.952.33 12.857.969.76 676.982,57
Fecigo 1RRE - (Res Consiitn T FAIT 08 23/5016) 433 69 60 <39 69,60 00
DTP (V) (ApSs Deducao do IRRF) 13.095.322.65 12.418.310.08 676.982,57

Municipio selecionade: CARLINDA Exercicio: 2019 Ususrio: MARIADSM  Versto: 2.5.0.25 Terga-reirs

Fonte: Sistema Aplic. Municipio de Carlinda. Exercicio de 2019. Informes Mensais — LRF — Despesa com Pessoal.
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Acesso em 16/09/2020.

Portanto, a despesa total com pessoal do Poder Executivo sera deduzida no montante informado e,
por consequéncia, reapresenta-se a seguir o percentual comparativamente a Receita Corrente Liquida auferida no
exercicio:

Tabela 2 — Recalculo do Gasto com pessoal e apuragéo do percentual
Valores em Reais — R$

Como constou no
- . - Valor a ser
Descri¢ao Relatorio Preliminar .
. considerado
Poder Executivo
Despesa com pessoal 16.418.242,85 16.418.242,85
Despesas Nao computadas
4.4.1 Aposentadorias, Reserva e Reformas
3.1.XX.01.XX (Somente RPPS - Fontes iguais 0,00 2.058.326,09
a50, 51,52, 53, 54)
Total da despesa com Pessoal 16.418.242,85 14.359.916,76

Fonte: Quadro 9.4 do Relatério Técnico Preliminar e Relatério emitido pelo Sistema Aplic de Gastos com Pessoal. -

A partir do novo valor da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, o calculo do percentual
comparativamente a Receita Corrente Liquida (reapresentacdo do quadro 9.3 — Apuragdo do Cumprimento do Limite
Legal Individual do Relatério Técnico Preliminar) passa a constar da seguinte forma:

Tabela 3 — Reapresentagdo do quadro 9.3 do Relatério Técnico Preliminar
Valores em Reais - R$

Como constou no Relatorio
Descrigao Preliminar Valor a ser considerado
Podler Executivo
Despesa Total com Pessoal 16.418.242.85 14.359.916,76
(antes da Dedugao do IRRF|
el Corete Lt | 73 229801873
Ajustada
% sobre a RCL ajustada 56,03% 49,01%

A partir do novo percentual de gastos com pessoal a ser considerado para o Poder Executivo e o
recélculo do percentual comparativamente a Receita Corrente Liquida, a redagdo a ser atribuida ao item 1
PESSOAL_LIMITE EXECUTIVO (t6pico 7.4.2.1 do Relatorio Técnico Preliminar - Limite Prudencial e Legal do Poder
Executivo) é:

Nos gastos com pessoal da Prefeitura foi assegurado o cumprimento do limite de 54%.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 14.359.916,76,
correspondente a 49,01% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc.
I, “b” da LRF.
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Embora tenha ocorrido o recalculo da Despesa Total de Pessoal — Poder Executivo e o respectivo
percentual comparativamente & Receita Corrente Liquida — RCL do exercicio, NAO SE FAZ NECESSARIA NOVA
CITACAO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, considerando que o novo percentual calculado é menor do que o
anterior registrado no Relatério Técnico Preliminar, sendo a analise mais benéfica & Administracéo Publica Municipal.

Despesa com pessoal, a quantia de R$ 1.501.947,00 (um milh&o e quinhentos e um mil e novecentos e quarenta sete
reais), relativo aos Termos de Parceria.

Quanto a inclusdo no valor total da despesa com pessoal, da quantia de R$ 1.501.947,00 (um
milhdo quinhentos e um mil, novecentos e quarenta sete reais) decorrente de despesas com contrata¢des de
Cooperativas, OSCIP, OS e outras terceirizagGes de servigos relacionadas a mao-de-obra que se enquadram no
conceito de gasto com pessoal, ou seja, 0s valores considerados foram os:

® Informados pela Administragdo Municipal em resposta ao Oficio Circular no. 2/2020 emitida por esta
Secretaria de Controle Externo (doc. digital n® 42263/2020 fls. 14 e 15 — Apéndice E do relatério preliminar);

® Oriundos de remuneragfes pagas aos cargos que existem no PCCS, PlantGes Médicos, Sobre Aviso Médico
e as despesas mensais do Grupo Finalisticos.

A Secretaria do Tesouro Nacional quanto a despesa com pessoal decorrente da contratagédo de
servigos publicos finalisticos de forma indireta assim dispde no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF valido a
partir do exercicio financeiro de 2019 (STN, 2018, pag. 454):
Além da terceirizacdo, que corresponde a transferéncia de um determinado servico a outra
empresa, existem também as despesas com pessoal decorrentes da contratagdo, de forma indireta,
de servicos publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja, por meio da contratacéo
de cooperativas, de consoércios publicos, de organizagées da sociedade civil, do servigo de
empresas individuais ou de outras formas assemelhadas.
A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que uma parcela das
receitas do ente publico deveria ser direcionada a outras ag¢des e, para evitar que, com a
terceirizagcdo dos servigos, essa parcela de receitas ficasse comprometida com pessoal,
estabeleceu, no § 1° do artigo 18, que os valores dos contratos de terceirizagdo de
mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneracdo do pessoal que exerce a
atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratacdo de forma indireta,
devera ser incluida no total apurado para verificagdo dos limites de gastos com pessoal.
(Grifo nosso)

Desta forma, as remuneragfes pagas em decorréncia da contratacdo de forma indireta
(terceirizacdes ilicitas de servicos publicos finalisticos) integram a Despesa Total com Pessoal, nos termos do § 1° do
artigo 18 da LRF.
A Portaria n° 389/2018 editada pelo Ministério da Economia, a qual dispde de “regra transitoria que vigeria de 2018 a
2020 para que nesse prazo todas as rotinas e contas contdbeis, bem como, a classificacdo or¢gamentaria (das
despesas com pessoal) estejam definidas e padronizadas” registra-se que:

® As disposi¢cbes sobre a inclusdo de terceirizagfes “ilicitas” no cémputo da DTP — contidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais foi aprovada pela Portaria STN n° 495, de 06/06/2017.Portanto, a citada orienta¢éo da
STN j& existia desde meados do ano de 2017.

® Quanto ao teor da referida Portaria observa-se que define prazos para estabelecimento de rotinas e contas
contabeis, bem como as classificacdes orgcamentarias, com a finalidade de tornar possivel a
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operacionalizacdo do adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das organiza¢des da
sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federagcdo e que recebam recursos financeiros da
administracd@o publica. Ou seja, ndo trata de mudanca de entendimento quanto as terceirizages consideradas
"ilicitas, mas da forma de contabilizacdo desas despesas.

Portanto, a Portaria n® 389/2018-ME n&o adentra em questdes conceituais ou definidoras acerca de
terceirizagBes de servicos publicos, versando apenas quanto ao prazo para definicdo da forma em que a
Contabilidade Governamental ird “capturar” estas informag¢8es, mediante adogdo de registros em contas contabeis
proprias e especificas. Ademais, a regra veiculada no teor do § 2° do 1° da Portaria ndo apresenta comando
expresso ou impositivo, sendo facultativo.

A Portaria n° 389/2018 foi revogada pela Portaria n°® 233/2019 e esta pela Portaria no 377/2020,
todavia, todas versam sobre o mesmo assunto e diferem apenas com relacdo aos prazos estabelecidos para que o
processo de estabelecimento das rotinas e contas contabeis mencionado seja efetivado.

A remuneracéo do pessoal que exerce atividade fim do ente publico nas organizagfes sociais deve

ser incluida no total apurado para verificacdo dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei

de Responsabilidade Fiscal (LRF). O entendimento foi firmado pelo Tribunal de Contas da Uni&o

(TCU) através do julgamento de Embargos de Declaragdo que culminou no Acérddo 1187/2019 (que

modificou o Acordéo 2.444/2016):

Aco6rddo TCU 1187/2019

9.1. Conhecer e acolher parcialmente os embargos de declaragdo, com fulcro nos arts. 32, 1l, e 34
da Lei 8.443/1992;

9.2. Esclarecer a Comissdao de Assuntos Sociais do Senado Federal que o Aco6rdédo
2.444/2016-Plenario ndo possui carater normativo, nem constitui prejulgamento de tese;

9.3. Declarar nulos os subitens 9.1.2. a 9.1.5 do Acordéo 2.444/2016-Plenério;

9.4. Considerar prejudicados os pedidos da embargante contidos nas alineas “c” e “d” do paragrafo
21 de sua pega recursal;

9.5. Integrar o Acérd@o 2.444/2016-Plenéario para informar & Comissdo de Assuntos Sociais do
Senado Federal que, de acordo com a 82 e a 92 edi¢6es do Manual de Demonstrativos Fiscais
publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) , bem como orientagdo contida na
Portaria 233/2015 do Ministério da Economia, a parcela do pagamento referente a
remuneracdo do pessoal que exerce a atividade fim do ente publico nas organizagdes
sociais deve ser incluida no total apurado para verificagdo dos limites de gastos com
pessoal estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal, e que o cumprimento dessa orientagdo
da STN podera ser avaliado pelo TCU no ambito dos processos de acompanhamento dos
Relatérios de Gestéo Fiscal;

9.6. Dar ciéncia deste acérddo a embargante, ao Presidente do Senado Federal, a Comisséo de
Assuntos Sociais do Senado Federal e & Secretaria de Macro avaliacdo Governamental do TCU
(Semag). (Grifo nosso)

Portanto, em julgado recente proferido pelo Tribunal de Contas da Unido -Acé6rdao no. 1187/2019,
proferida na sessao plenaria de 22 de maio de 2019 foi reafirmada a decisdo de que a parcela do pagamento
referente & remuneragdo do pessoal que exerce a atividade fim do ente publico nas organizaces sociais deve ser
incluida no total apurado para verificagdo dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei de Responsabilidade
Fiscal e que as informag¢fes das Portarias do Ministério da Fazenda séo orientativas quanto a adogao de registros em
contas contabeis préprias e especificas conforme consta nas Portarias do Ministério da Fazenda de n°s 389/2018,
233/2019 e 377/2020.
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O Acoérdédo 1187/2019, que modificou o Acérdéo 2.444/2016, também lembrou que o TCU podera
utilizar essa orientagdo da STN quando fizer os acompanhamentos dos Relatérios de Gestdo Fiscal.

Ainda quanto ao tema “ilicitude de terceirizagdes de servigos publicos considerados tipicos,
finalisticos e permanentes”, independentemente dos entendimentos apresentados pela STN, ja é tratado no ambito
da jurisprudéncia (normativa e vinculativa) deste Tribunal de Contas, conforme os seguintes prejulgados:

Resolucédo de Consulta n® 14/2013 (DOC, 09/07/2013). Pessoal. Terceirizagdo. Contrato licito.
Possibilidade. Requisitos.
1. A Administracdo Publica poderd celebrar contratos de terceirizac8o licita, desde que

preenchidos, 0s seguintes requisitos:

a) as atividades terceirizadas devem ser acessorias, instrumentais, secundarias ou complementares
as atribuicdes legais do 6rgéo ou entidade;

b) as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
guadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria extintos ou em extingao; e,

¢) ndo pode estar caracterizada relagdo de emprego entre a Administragdo contratante e 0 executor
direto dos servigos (obreiro). (Grifo nosso)

Os prejulgados acima citados admitem a possibilidade de terceirizacdo de servi¢os prestados pelo
Poder Publico (terceirizag8es licitas) quando estes servicos apenas forem acessorios, instrumentais ou secundarias,
ndo estiverem compreendidas em atribui¢cdes vinculadas a cargos previstos em PCCS e ndo configurarem relacéo
direta de emprego entre o Poder Publico e o obreiro de fato, nesses casos, as respectivas despesas ndo serao
compreendidas na DTP. Todavia, se se tratar de terceirizacdo de servigos tipicos, finalisticos e permanentes
(terceirizacdes ilicitas) as despesas das contratacdes devem ser incluidas no cémputo das despesas com pessoal.

De acordo com o demonstrativo enviado em resposta ao Oficio 02/2020 desta SECEX (doc. digital
n® 42263/2020 fls. 14 e 15), foram considerados como méo de obra que se enquadram no conceito de gasto com
pessoal, apenas os cargos que existem no PCCS, plantées médicos, sobre aviso médico e as despesas mensais do
grupo finalisticos- total parcial II.

Pelo exposto, mantém-se a inclusédo do valor de R$ 1.501.947,00 no computo da DTP, por
configurarem terceirizagfes ilicitas, conquanto revestirem-se na substituicdo de execucdo de servigos publicos
tipicos, finalistico e permanentes que deveriam ser prestados por servidores efetivos ou contratados temporariamente
por excepcional interesse publico, a depender da situacgao (artigo 18, § 1°, da LRF).

Situagdo da analise: SANADO

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) O repasse do valor referente ao duodécimo no més de JUNHO ocorreu dia 24/06/2019 , ou seja, apos do dia
20 de cada més - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Por meio de consulta no sistema Aplic verificou-se que o repasse ao Poder Legislativo no més de junho/2019 né&o foi
efetuado até o dia 20 do respectivo més em descumprimento ao disposto no art.

29-A, 8§ 2°,inc. Il, da Constituicao Federal.

Opcao de consulta - Sistema Aplic - Transferéncias financeira - Financeira Realizada.
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A AFLICIMdulo Auditoris) : CAMARA MUNICIPAL DE CARUINDA : CHPY: O1GISESZ000124:.- ot de Tansfrénci]
AV Sistems € Pegas de Planejarvento 36 Prstacio de Contas Q4 Informes: Mensais G nfomes: Envio Imedicto | Qi Auditora 3 Impressies | ) Cruzamento de Dados | € Ajuda.

+ Consutta de Transferéncia
ﬁ 2 Clique com o botgo direito do mcuse sobre a tabela para ma's opgles

(] Resubeelsl s coraks (5 FinncivsPrevige ) FrinceiaResizsds

) o CidErtdee s Sequrid il Cwpléca Vi
o 19 Tz PREFEIT R4 MUICPAL DE CARLINDA 1 3EP4SSE 2UD3END 012018 anm REE800010
s iz PREFEIT 4 HUICPAL DE CARLINDA 1 3PUSSE JUDDSCN VES 02213 e RSES000I0
s iz PREFEIT R4 UL DE CARLINDA 1 3EPASSE JUTDECN VES 0472718 a9 RIESO00I0
i3 i FREFET R - W
4 [ s [PREFHTIRAMUNCRALDE CHALNDA
Ees iz LD CARLNDA: E s
s =] PREFET JR4IVLNICPAL DE RN 1 3EPASSE JUEDEN MES 17219 ann
s iz PREFEI R4 MUICPAL DE CHRLINDA 1 3EPOSSE VS B9 e REE800010

16:09/2013 114253 PREFEITJRA WUINICI2AL DE CARLINDA 1/3EPASSE JUOD=CIND 201313 R$83.000.00
14102013 114233 FREFEITJRA UNICIAL DE CARLINDA | 1] 3EPASSE JUODZCINO VES " 04213 a0 R$83.000.00
1312013 114233 PREFEITJR& LNICIEL DE CARLINDA. 1| 3EPASSE JUDDZCINOVES 142013 mm R$S1.000,00
1042/2013 | 114233 |PREFEITJR& WLINICIAL DE CARLINDA. | 1|3EPASSE JUODZCIMOWES “2/2313 219412 R$83.000,00

Manifestagcdo da defesa:

A Gestora afirma que ndo houve nenhuma intencdo em atrasar a entrega do duodécimo ao Poder
Legislativo, e ndo houve nenhuma reprimenda por parte da Mesa diretora da Camara dos Vereadores.

Informa que a Tesouraria da Prefeitura efetuou a programacdo do repasse do més de junho,
agendando a transferéncia dia 20/06/2020, sem perceber que a data era feriado Nacional de Corpus Christi. Como o
dia posterior ndo era dia util, havendo ainda sabado e domingo, o banco somente processou o crédito no dia
24/06/2019, numa segunda-feira, proximo dia Gtil.

O atraso apontado pela Equipe Técnica de Auditoria, foi de apenas (01) dia Gtil, e no maximo (04)
dias corrido, cujo fato ndo impediu o Poder Legislativo de cumprir seu mandamento constitucional, ndo havendo
nenhuma manifestacéo por parte da Mesa Diretora, de qualquer prejuizo ou transtorno pelo repasse ter sido credito
no dia posterior merecendo a aplicacdo da razoabilidade.

Em seguida a Gestora, transcreve trechos de votos emitidos por Conselheiros deste Tribunal, em
alguns processos de que tratam da mesma matéria.

Andlise da defesa:

Revendo as datas citadas pela defesa, constatou-se o seguinte:

- Dia 20 de junho/2019, quinta-feira (feriado de corpus christi);

- Dia 21 de junho/2019, sexta-feira (dia Gtil para servigos bancarios);

- Dia 22 e 23 de junho/2019 final de semana;

- Dia 24 de junho/2019 o repasse se efetivou.

Pelo demonstrado o atraso na realidade foram de 02 (dois) dias Uteis, dias 21 e 24 de junho/2019.

Mesmo que sejam de poucos dias, considerando a contagem de dias de expediente bancéario, o
atraso contrariou o art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal. O Executivo poderia ter efetuado a programacéo para
pagamento antecipado, e assim cumprir 0 preceito constitucional afastando qualquer agéo por parte do Legislativo
Municipal.

Desta Forma, fica mantido o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) Elaborar pecas de planejamentos - Lei de Diretrizes Orcamentéarias e Lei Orgcamentaria Anual com valores
incompativeis em desacordo com o que dispde o art. 5°da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

As divergéncias foram detectadas na comparagdo nas projecGes de receitas e despesas totais e primarias constante
na LOA com o Anexo de Metas Fiscais da LDO.

O resultado da comparacéo consta no quadro 2 do sub item 2.4.1 do item 2.4 paginas 6 e 7 do relatdrio simultaneo -
Processo 523/2019 apenso a este relatorio. Apéndice A.

Manifestacéo da defesa:

Esclarece a defesa que a suposta incompatibilidade, teve origem na analise do processo de
acompanhamento simultaneo da Lei Or¢gamentaria Anual do Exercicio de 2019, pela Secex de Contas de Governo e
Receita, que tramitou na Corte de Contas sob n°® 523/2019, apenso ao processo de Contas de Governo em analise.

Alega que ndo houve citagdo do Manifestante para exercer ampla defesa e contraditério nagqueles
autos (Lei Orcamentdaria Anual — Proc. N° 523/2019 e Lei de Diretrizes Orgamentarias — Proc. n° 515/2018), quanto
as irregularidades detectadas pela Secex que foram transportadas para o Relatério Prévio de Auditoria.

A imagem do quadro em que ficou demonstrada a incompatibilidade entre a programacéo da LOA e
as metas da LDO, foi trazida pela defesa, que percebeu a nitida divergéncia nos valores de receitas estimadas na
LDO e na LOA, cujos reflexos, na opinido da equipe de instru¢do provocou a incompatibilidade entre as Metas de
Resultados Primério estabelecidas na Lei Orgamentaria, com aquelas previstas na Lei de diretrizes Orcamentérias.

Para chegar a esta concluséo, o ponto de partida para a comparacéo sdo as informacdes extraidas
do Anexo 1 — Meta de resultado Primario constante na Lei de Diretrizes Orgamentaria que demonstrou a receita total
equivalente a R$ 29.700,00, citado no rodapé do “quadro 2" (Imagem fl. 17 do doc. digital n° 182450/2020). Afirma a
defesa que o Anexo 1 “anexo paradigma” possui defeito de geracdo, pois ndo demonstrou o valor da receita total,
ocasionando a suposta incompatibilidade trazida no achado de auditoria.

O valor total da receita a ser considerada na Lei de Diretrizes Orgcamentérias do exercicio de 2019,
€ a quantia de R$ 34.000.000,00, idéntica aquela demonstrada pelo Anexo de Metas Fiscais da Lei Diretrizes
Orcamentaria (Imagem fl. 19 do doc. digital n® 182450/2020).

Nota-se que, apés excluido o valor das receitas financeiras R$ 247.000,00, composta por R$
227.000,00 receitas patrimoniais e R$ 20.000,00 de alienacdes de bens, chega-se ao montante de R$ 33.753.000,00
relativo as Receitas Primarias.

Com base nas informa¢bes do Anexo de Metas Fiscais devidamente corrigido, as despesas
primérias somaram a quantia de R$ 33.965.000,00, sendo que o valor do Resultado Primario apresentado na Lei de
Diretrizes Orgamentarias era de 212.000,00.

Feitas as corre¢des, passa-se a leitura dos anexos que compde a Lei Orcamentaria Anual do
exercicio de 2019, para efeito de comparacao das Metas de Resultado Primério estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Imagem fl. 20 do doc. digital n°® 182450/2020).

No caso concreto, a Receita Total registrada na LOA equivale a R$ 34.000.000,00. Excluindo as
receitas financeiras de R$ 227.000,00 relativo a Receita Patrimonial somadas a quantia de R$ 33.753.000,00 relativo
as Receitas Primarias.

No mesmo anexo, a despesa total foi de R$ 34.000.000,00. Extraindo as despesas financeiras de
R$ 35.000,00, e ainda a quantia de R$ 30.000,00 referente a amortizacdo da divida contratada, as despesas
primarias somaram a quantia de R$ 33.965.000,00, sendo que o valor do Resultado Primario apresentado na Lei de
Diretrizes Orgamentarias era de R$ 212.000,00.

A defesa encerra suas argumentacdes enfatizando que o achado ndo se confirmaria, caso
houvesse a notificacdo de maneira tempestiva, nos autos que tramitam apartados perante do Tribunal de Contas.
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Andlise da defesa:

Antes da andlise técnica com relacgao a irregularidade propriamente dita € importante constar que a
alegacdo da gestora de que ndo exerceu o contraditério e a ampla defesa com relacéo as irregularidades decorrentes
da analise da LOA e LDO néao procede, pois, a citacdo foi realizada no bojo deste processo (Contas de Governo do
Exercicio de 2019) que consolida os atos de governo do Exercicio de 2019. Destaca-se que os relatérios de analise
da LOA e LDO elaborados pela Secex de Receita e Governo deste Tribunal foram de acompanhamento e visaram
subsidiar a Secex quanto a analise integrante das Contas de Governo.

Considerando que a citagdo das Contas de Governo abrangeu as irregularidades mencionadas nao
hé& davidas de que o contraditorio e a ampla defesa foram exercidos. Prova disso € a prépria citagdo e a manifestacéo
da defesa, ora analisada.

Sobre 0 Anexo 1 — Meta de Resultado Primério constante na LDO que demonstra a receita total de
R$ 29.700.000,00, refere-se a valores de registrados no quadro da Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior na coluna das Metas Previstas em 2018 (fl. 18 do doc. digital n® 130/2019). Portanto, assiste razdo
a Defendente ao afirmar que os valores considerados ndo séo os apresentados no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

O calculo da compatibilidade deve ser efetuado considerando-se os valores das metas propostas
na LDO e os orgados na LOA.

Dentre as atribuicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO constam a de estabelecer as metas
e prioridades para o exercicio seguinte, bem como orientar a elaboragédo da LOA, nos termos do 8§2° do art. 165 da
Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - O plano plurianual;

Il - As diretrizes orcamentarias;

Il - Os orgamentos anuais.

§1°..

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracdo

publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,

orientara a elaboracédo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢c8es na legislacao
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

(Grifo nosso)

As metas financeiras que abrangem as receitas e despesas totais estimadas, incluindo ou néo os
itens financeiros, ou seja, os denominados Resultado Primario e Resultado Nominal e os montantes estimados de
Divida Consolidada sdo contemplados no Anexo de Metas Fiscais, documento integrante da LDO, conforme
preceitua o § 10 art. 4° da LRF:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constituicao e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serédo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

Portanto, na elaboracao da LDO o ente municipal deve se utilizar de parametros macroecondmicos,
de séries histdricas e de outras informacdes relevantes para estimar a receita e despesa e na elaboragdo da LOA,
deve revisitar todos esses parametros de forma que o orcamento seja elaborado de forma compatibilizada com as
diretrizes e metas estabelecidas para o exercicio, nos termos do que dispde o art. 5° da LRF:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
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plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentéarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - Conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orgamentos com 0s

objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 10 do art. 40; (grifo N0sso).

A demonstracédo da compatibilidade entre as leis orgamentarias deve constar em anexo especifico,
integrante da Lei Orgamentéria Anual.

Pois bem, como as leis orgamentarias devem ser compativeis entre si, as receitas e despesas,
assim como o resultado primario e nominal estimados na LOA devem ser os mesmos definidos na LDO. Ou, se
houver diferencas entre eles, deve haver previsdo expressa na LDO sobre a probabilidade da ocorréncia, em que
momento serdo apresentadas as novas metas e quais fatores justificam as novas proposi¢des. Isso em virtude de
que a orientacao para a elaboragdo da LOA decorre da LDO, conforme previsdo constitucional (art. 165, CF).

Considerando que ndo houve previsdo expressa na LDO do municipio de Carlinda quanto a
alteragdo das metas fiscais, os valores a serem confrontados devem ser oS mesmos, ou seja, o total receitas e
despesas contempladas na LOA devem respeitar as metas de resultado primario e de resultado nominal
estabelecidas na LDO.

Consta nesta analise a informacéo de que a reapresentacdo de novo Anexo de Metas Fiscais ao
TCE para analise em sede de defesa (comparativamente ao Anexo de Metas Fiscais proposto inicialmente na LDO)
para esta irregularidade, com o intuito de que os valores apresentados na LOA sejam compativeis com as metas
fiscais estabelecidas na LDO, além de ndo tem nenhum valor legal por auséncia de tramitagdo legislativa quanto a
alteracéo das leis orcamentarias evidenciam total desconexdo da gestdo com o tema Planejamento Orgcamentario.

O anexo das Metas Fiscais constante da LDO, fs.19 — doc. 130/2019, apresenta valores diferentes
dos registrados no Anexo das Metas Fiscais enviado pela defesa fls. 19 do doc. digital n® 182450/2020, ou seja, 0
quadro que a defesa diz ter apresentado erro de geracao foi o Anexo das Metas Fiscais.

Tendo a gestora apresentado um Anexo de Metas Fiscais diferente do que constou na LDO
originaria encaminhado ao TCE via Sistema Aplic esta Equipe Técnica ndo levard em consideracdo os valores
consignados informados na defesa e considerard os valores informados pela Administracdo Municipal no Sistema
APLIC em época oportuna e os consignados na Lei Or¢gamentéaria Anual.

Apresenta-se a seguir o calculo de compatibilidade e para este fim, utilizaremos, o Anexo de Metas
Fiscais constante no Sistema Aplic (LDO) e o Anexo 1 da Lei 4.320/64 - Demonstrativo das Receitas e Despesas por
Categoria de Despesas também encaminhado ao TCE via Sistema Aplic (LOA):

Figura 1 - Anexo de Metas Fiscais apresentado no Sistema APLIC

ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA
LE!I DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DAS METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM &S FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
EXERCICIO DE 2019

AMF - Tabela 3 (LRF, art. 4%, § 2% inciso Il) R$ 1,00

VALORES A PRECOS CORRENTES

ESPECIFICAGAO
2019 % 2020 % 2021 %

Receita Total 33.773.000,00

Receita Primaria (1)

0,00 33.773.000,00 0,00
0,00 33.526.000.00 0,00

Despesa Total 9,93
Deaspesa Primaria (1| 25.163.342,86

252

8 2,35 0,00 0,00
Resultado Primario (1 - 11) -176.410,19 = 2,38 92,10 0,00 0,00
Resultado Nominal -18.563.358,94 -3.753.058.10 0.00) 000 o.00
Divida Pablica Consolidada 115.755,79 0,00 0,00 0,00

Divida Censelidada Liguida -18.562.353.94 -21.986.387.81 -22.9686.413.04 -13.9668.418,04 4,35 -24.965.415.04 417 -25.265.418.04 4,00

Figura 2 - Anexo 1 da Lei 4.320/64 - Demonstracdo das Receitas e Despesas segundo as Categorias
Econdmicas enviados no Slstema Aplic
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ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA
ANEXO 1 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964
DEMONSTRAGAO DA RECEITA E DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS

EXERCICIO DE 2019

Orcamento Fiscal, da Seguridade Social & de Investimentos

adendo Il & Portaria SOF/SEPLAN/PR n® 08, de 04 de Feversiro de 1985 RS 1,00
RECEIT RS R% DESPE RS HE
Receitas Correntes 29.749.000,00 [DESPESAS CORRENTES 29.537.760,00
Impostos, Taxas e ContribuiCoes de 2.402.000,00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 16.466.000,00
i~} Impostos, Taxas e ContribuiCoes -149.000.00 JUROCS E ENCARGOS DA DOVIDA 5.000.00
ContribuiCoes 1.370.000,00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 13.066.760,00
Receita Patrimonial 229.000,00
i~} Receita Patrimonial -2.000,00
Receita de ServiCos '98.000.00
(-} Receita de ServiCos
Transferencias Cormrentes 28.892 000,00
(-} Transferencias Correntes -3.284.000,00
Qutras Receitas Cormrentes 194.000.00
{-) Outras Receitas Correntes -1.000,00
Receitas Correntes IntraorCamentari 1.800.000,00
Receitas Correntes IntraorCamentari
ContribuiCoes 1.800.000,00
2.011.240,00
TOTAL 31.549.000,00 TOTAL 31.549.000,00
Superavit do Orgamento Corrente 2.011.240,00
Receitas de Capital 2.451.000,00 |IDESPESAS DE CAPITAL 4.090.000,00
AlienaCao de Bens 20.000,00 INVESTIMENTOS 4.060.000,00
Transferencias de Capital 2.431.000,00 INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DA DIVIDA 0.000.00
RESUMO - COM TRANSFERENCIAS
RECEITAS CORRENTES 31.549.000,00 DESPESAS CORRENTES 29.537.760,00
RECEITAS DE CAPITAL 2.451.000,00 DESPESAS DE CAPITAL 4.090.000,00
RESERVYA DE CONTINGENCIA 13.240,00
RESERVA DO RPPS 359.000,00
TOTAL 34.000.000,00 TOTAL 34.000.000,00

A partir dos demonstrativos apresentados apresenta-se o calculo para verificagdo da

compatibilidade:

Quadro 1 — Compatibilidade entre a programacédo da LOA e as metas da LDO

X DIFERENCA

ESPECIFICACAO LDO LOA (LOA — LDO)

RECEITA TOTAL (1) 33.773.000,00 34.000.000,00 227.000,00
RECEITAS FINANCEIRAS (II) = (1 —1I) 247.000,00 249.000,00 2.000,00
RECEITAS PRIMARIAS (lll) 33.526.000,00 33.751.000,00 225.000,00
DESPESA TOTAL (IV) 34.000.000,00 34.000.000,00 0,00
DESPESAS FINANCEIRAS (V) = (IV - VI) 35.000,00 35.000,00 0,00
DESPESAS PRIMARIAS (V1) 33.965.000,00 33.965.000,00 0,00
RESULTADO PRIMARIO = (lll — V1) -439.000,00 -214.000,00 225.000,00

Verifica-se que mesmo refazendo os célculos que ha uma diferenca entre o resultado priméario que
constou no Anexo original de metas fiscais da LDO e a previsdo constante na LOA, ou seja, ndo houve
compatibilidade entre as duas leis orgamentarias.

Para as receitas financeiras consideradas no calculo ora apresentado - valores da LOA - foi
considerado o montante de R$ 249.000,00 oriundo de R$ 227.000,00 (duzentos e vinte e sete mil reais) relativo a

Receita Patrimonial e R$ 20.000,00 (vinte mil reais) referente as receitas de Alienac¢des de Bens.

A interpretagdo da gestora quanto a receita de alienacdo de bens para o calculo das metas fiscais
esta equivocada pois as Receitas de Alienacdo de bens nao integram as receitas primarias, conforme Manual de
Demonstrativos Fiscais (STN, 2018, p. 204):
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Figura 3 - Célculo da Receita Primaria segundo o MDF.

<ENTE DA FEDERAGCAO>

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCILIA PADRAO>

RREO - ANEXO 6 (LRF. art 53, inciso III)

RECEITAS PRIMARIAS

RECEITAS CORRENTES (T)
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhornia
Contribuigdes
Receita Patimomial
Aplicagdes Financeiras (II)
Outras Receitas Patnmoniais
Transferéncias Cormrentes
Demais Receitas Comrentes
QOutras Receitas Financeiras (III)
Receitas Comrentes Restantes
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (IV) =(1-II - II)
RECEITAS DE CAPITAL (V)
Operagdes de Crédito (V)
Amortizagdo de Empréstimos (VII)
Alienagio de Bens
Receitas de Alienagio de Investimentos Temporarios (VIIL)
Receitas de Alienagdo de Investimentos Permanentes (IX)
Outras Alienagdes de Bens
Transferéncias de Capital
Convémos
Outras Transferéncias de Capital
Outras Feceitas de Capital
Outras Receitas de Capital Nao Pnmarnias (X)
Outras Receitas de Capital Primarias
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL D=V -VI-VII - VIO - IX - X)
RECEITA PRIMARIA TOTAL (XID =1V + XD

Considerando que ha divergéncia entre as metas fiscais apresentadas na LDO originaria e as
previsbes da LOA quanto ao resultado primario, considera-se mantido o presente apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orcamento, nédo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Néo inclusdo da memoria e metodologia de célculo no Anexo das Metas Fiscais, contrariando o at. 4, +2°, 1|
da LRF, impossibilitando a comprovagéo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade
da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Nos documentos que compde a LDO (doc. digital n°® 130/2019) e documentos enviados no Sistema Aplic estdo
ausentes demonstrativos referente a meméria e metodologia de calculo no Anexo das Metas Fiscais.
Fonte: Relatério de Acompanhamento Simultaneo - Doc. Digital n® 244345/2019.

Manifestagdo da defesa:

Afirma a gestora que ndo procedem as afirmagdes da Equipe de Instrucdo, quanto a auséncia de
memodria e metodologia de calculo no Anexo de Metas Fiscais. Relembra a esta equipe de auditoria que as pecas de
planejamento foram elaboradas de acordo com as orientacdes extraidas da Lei e Responsabilidade Fiscal, como
segue:
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“Art. 4° A lei de diretrizes orgamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao e:

| - Dispora também sobre:

a) Equilibrio entre receitas e despesas;

b) Critérios e forma de limitagcdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses previstas na alinea b do
inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

()

e) Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos;

f) Demais condi¢Bes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
()

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - Demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econdmica nacional;

Il - Evolugdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicacéo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - Avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - Demonstrativo da estimativa e compensacgéo da rendncia de receita e da margem de expansao
das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecGes
para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio
subsequente”. (Grifo nosso)

Alega a gestora que 0s anexos que comp6e o processo administrativo n® 515/2018, que trata da Lei
de Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2019, esta em sintonia com as exigéncias contidas no §2°, Il do art. 4° da
Lei Complementar n° 101/2000.

Desta forma, o achado de auditoria, ora respondido, contém alega¢gBes genéricas, vagas e
imprecisas, ndo apontando quais foram os reflexos negativos da metodologia e da memodria utilizada, na gestéo fiscal
do Jurisdicionado, capaz de afetar a consisténcia das Metas Fiscais perseguida pela administragao.

Por fim, relembra a Nobre equipe técnica, ndo haver razdo legal para sustentar o achado de
auditoria, na medida que, tanto a Lei de Diretrizes Or¢camentérias, quanto a Lei Orcamentéria Anual, perderam a
validade em 31/12/2019.

Neste sentido, todas as informacdes trazidas pelo achado, deveriam ter sido postas ao crivo do
contraditério e ampla defesa nos processos que tramitaram apartados, para que a Manifestante pudesse efetuar a
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correcdo das supostas inconsisténcias apresentadas, o que néo foi observado pelo Tribunal de Contas
Anélise da defesa:

As normas que regem 0s requisitos a serem observados na elaboracéo e instituicdo da LDO
encontram-se, atualmente, dispostas na Constituicdo Federal (CRFB, 1988) e na Lei Complementar 101 de 4 de
maio de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF, contempla no Capitulo Il, Secao Il as disposi¢des acerca da elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias — LDO quanto as metas fiscais. Os §81° e 2°. do artigo 4° da referida lei apresentam alguns requisitos
obrigatorios:

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo

estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,

despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

8 2° O Anexo contera, ainda:

| - Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - Demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de célculo que

justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios

anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional; (grifo nosso).

Verifica-se do trecho da lei mencionada que a LDO deve conter, dentre outros aspectos, um Anexo
denominado Anexo de Metas Fiscais e este deve ser instruido com memdéria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados propostos. Os resultados propostos sdo reflexos da politica fiscal definida pelo ente e matematicamente
traduzem-se no confronto das receitas estimadas com as despesas, considerando ou ndo os itens financeiros
(resultado nominal e resultado primario).

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as suas competéncias do 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, e a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidagdo das contas publicas na forma estabelecida na LRF edita anualmente o
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF visando auxiliar os entes publicos na elaboragéo das leis orgamentarias e o
respectivo acompanhamento (materializado nos Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentaria — RREO e
Relatério de Gestéo Fiscal — RGF).

Acerca da memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos
contemplados na LDO o MDF aplicavel ao exercicio de 2019, assim dispde (2018, p. 48):

A forma de apresentacdo da metodologia podera variar de acordo com a analise feita por cada

ente. Poderdo ser adicionadas formulas de calculos, descricdo de cenarios, tabelas

evolutivas bem como qualquer material subsidiario. (Grifo nosso).

Considerando que a LDO do exercicio de 2019 do municipio de Carlinda n&o apresenta informacéo
adicional que demonstre quais estimativas foram consideradas para a projecao das receitas e despesas, memorias
de célculos, ou outras informacdes que visem esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas,
despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e montante da Divida Pudblica considera-se mantida a
irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

3. CONCLUSAO
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Ap6s a analise da defesa encaminhada pelo responsavel, acerca das impropriedades elencadas no
Relatoério Preliminar referente as contas de governo da Prefeitura Municipal de CARLINDA — MT, no exercicio de
2019, pode-se concluir que:

3.1. RESULTADO DA ANALISE

CARMELINDA LEAL MARTINES COELHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) SANADO
2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.
2.1) O repasse do valor referente ao duodécimo no més de JUNHO ocorreu dia 24/06/2019 , ou seja, apds do dia
20 de cada més - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).
3.1) Elaborar pecas de planejamentos - Lei de Diretrizes Orgamentérias e Lei Or¢camentaria Anual com valores
incompativeis em desacordo com o que dispde o art. 5°da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
4) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente & Planejamento/Or¢gamento, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
4.1) Nao inclusdo da memoria e metodologia de célculo no Anexo das Metas Fiscais, contrariando o at. 4, +2°, 1|

da LRF, impossibilitando a comprovagédo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade
da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 6 de Outubro de 2020.
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MARIA DAS DORES SILVA MODESTO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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